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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 30.11.2006
KOM(2006) 741 endelig

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

i henhold til artikel 19, stk. 1, i Radets direktiv 2003/96/EF (lokal offentlig
passagerbefordring, de vaebnede styrker, den offentlige forvaltning, ambulancer)
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1. INDLEDNING

I henhold til artikel 19, stk. 1, i Radets direktiv 2003/96/EF' om omstrukturering af EF-
bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet (herefter benavnt
"energibeskatningsdirektivet" eller "direktivet") og direktivets gvrige bestemmelser, navnlig
artikel 5, 15 og 17 kan Rédet med enstemmighed pd forslag af Kommissionen give en
medlemsstat (der anmoder herom) tilladelse til at indremme yderligere fritagelser eller
lempelser, hvis sarlige politiske hensyn taler herfor.

Kommissionen behandler sddanne anmodninger. Efterfolgende foreleegger Kommissionen
enten et forslag for Rédet eller giver Radet en begrundelse for, hvorfor den ikke har foreslaet
at tillade en sadan foranstaltning.

I forbindelse med en storre gennemgang af undtagelser fra energibeskatningsdirektivet, der
udlgber med udgangen af 2006, indgav Belgien, Frankrig, Grakenland og Italien en
anmodning om tilladelse til at indreomme undtagelse med virkning fra og med 2007 fra
energibeskatningsdirektivets bestemmelser. Disse medlemsstater patenker at indremme
delvis eller hel fritagelse for braendstof, der anvendes til visse formél, som er beskrevet i
energibeskatningsdirektivets artikel 5, tredje led. De patenkte foranstaltninger er ikke i
overensstemmelse med en af de betingelser, der er fastsat i artikel 5, om, at de
minimumsafgiftssatser, der er fastsat 1 energiafgiftsdirektivet, skal overholdes. De
ovennavnte anmodninger blev registreret af Generaldirektoratet for Beskatning og
Toldunion®.

Formalet med denne meddelelse er at give Radet en begrundelse for, hvorfor Kommissionen
ikke foreslar indremmelse af de tilladelser, som anmodningerne omhandler.

2. ANMODNINGERNE I HOVEDTRZEK
2.1. Belgiens anmodning

Belgien onsker at indremme delvis afgiftsfritagelse for dieselolie (med et maksimalt
svovlindhold pa 50 mg/kg), der anvendes som brendstof 1 lokale offentlige
passagerbefordringsmidler. Formalet med foranstaltningen er at fremme udviklingen af den
lokale offentlige passagerbefordring og mere generelt at na mélsetningen om
miljobeskyttelse. Afgiftslempelsen udger nejagtig 49,5787 EUR pr. 1000 liter dieselolie
(hvilket far afgiftssatsen til at ligge under den minimumsafgiftssats, der er fastsat i direktivet).

Der er ikke fastsat en udlebsdato 1 anmodningen.

! Rédets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for
beskatning af energiprodukter og elektricitet (EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51, senest @ndret ved
direktiv 2004/74/EF og 2004/75/EF (EUT L 157 af 30.4.2004, s. 87 og s. 100).

: Den 13. oktober 2006 (Belgien), den 16. oktober 2006 (Frankrig), den 13. oktober 2006 (Graekenland)
og den 17. oktober 2006 (Italien).
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2.2, Frankrigs anmodning

Frankrig ensker at indromme afgiftsfritagelse for benzin og dieselolie, der anvendes 1 taxier,
op til en arlig kvote pad 5000 liter pr. keretej. Desuden ensker Frankrig at indremme
afgiftsfritagelse for LPG og naturgas, der anvendes i taxier, op til en érlig kvote pa 9 000 liter
pr. keretgj. Ifelge Frankrig er formélet med foranstaltningen at stette en aktivitet, der svarer til
de offentlige befordringstjenester.

Frankrig fremhaver isa@r, at taxidriften bidrager til opfyldelsen af maélsatningerne i
miljopolitikken og regionaludviklingen. 1 landomrider uden offentlig befordring fungerer
taxier som en erstatning for de offentlige befordringstjenester, navnlig for personer uden bil. I
kommuner uden offentlig befordring star taxierne desuden for befordringen til skoler. I
byomrader bidrager taxierne til at nedbringe det samlede antal personbiler pa vejene.

Frankrig forklarer endvidere, at taxidriften ligeledes er til gavn for sundhedsomrédet, da de 1
visse omrader fungerer som erstatninger for ambulancer (i visse landomréder kan denne
funktion udgere op til 80 % af en taxis omsa&tning).

I anmodningen er den 31. december 2012 fastsat som udlgbsdato.
2.3. Grazkenlands anmodning

Grakenland ensker at indremme afgiftsfritagelse for de nationale vabnede styrker og for
brandstof, der anvendes til drift af de tjenestekoretojer, der benyttes af premierministerens
departementer og af den nationale politistyrke, fritages for punktafgifter. Foranstaltningerne
er knyttet til malsetninger vedrerende det nationale forsvar og den nationale sikkerhed.

Der er ikke fastsat en udlgbsdato i anmodningen.
24. Italiens anmodning

For det forste onsker Italien fritagelse for punktafgift for de nationale vabnede styrker.
Formalet med foranstaltningen er at bidrage til opfyldelsen af Italiens og Feallesskabets
mélsatninger med hensyn til offentlig sikkerhed og offentlig orden, herunder grensekontrol
og bekempelse af terrorisme og ulovlig handel.

For det andet ensker Italien at leegge en reduceret afgift svarende til 40 % af den nationale
afgiftssats pa benzin, dieselolie, LPG og naturgas, der anvendes som brandstof til taxier, der
har en driftsbevilling, som er underlagt de lokale myndigheders tilsyn. Afgiftslettelsen
indremmes i forhold til dage og keretoj, og belebet falder i takt med antallet af indbyggere 1
kommunen. Italien begrunder foranstaltningen med hensynet til den offentlige service. Taxier
erstatter offentlig befordring i omrader, der er svert tilgengelige for offentlige
befordringsmidler (historiske bydele og fjerntliggende omrader), og taxier bidrager ligeledes
til at aflaste trafikken i byerne, da de mindsker behovet for personbiler.

[talien haevder, at en tilpasning af ordningen i overensstemmelse med betingelserne i artikel 5
ville medfere prisstigninger og nedvendiggere stigninger i de taxipriser, der anvendes efter
aftale med kommunerne.

For det tredje onsker Italien at laegge en reduceret afgift svarende til 40 % af den nationale
afgiftssats pa benzin, diesel, LPG og naturgas, der anvendes som braendstof til
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ambulancekorsel, der drives uden sigte pa fortjeneste. Foranstaltningen begrundes i social- og
sundhedspolitiske hensyn.

Italien heevder, at en tilpasning af ordningen i overensstemmelse med betingelserne i artikel 5
ville medfere stigninger 1 nonprofitorganisationernes udgifter.

Med hensyn til alle disse tre anmodninger er den 31. december 2012 fastsat som udlebsdato.

3. BAGGRUND FOR ANMODNINGERNE

I henhold til artikel 5, tredje led, i energibeskatningsdirektivet kan medlemsstaterne i folgende
tilfelde anvende differentierede afgiftssatser: lokal offentlig passagerbefordring (herunder
taxier), affaldsindsamling, de vebnede styrker og den offentlige forvaltning, handicappede
samt ambulancer. Den vasentligste betingelse for at udnytte denne mulighed er, at de
overholder de minimumsafgiftssatser, der er fastsat i direktivet.

Denne fakultative bestemmelse blev medtaget i1 energibeskatningsdirektivet pa baggrund af de
erfaringer, der blev indhestet i lebet af 1990'erne, hvor Rédet indremmede adskillige
undtagelser i henhold til artikel 8, stk. 4, i Radets direktiv 92/81/E@F>. Formélet var at give
medlemsstaterne mulighed for at vere fleksible inden for visse omréder og samtidig sikre, at
der fuldt ud blev taget hejde for de problemstillinger, der 1& til grund for fastsettelsen af
minimumsafgiftssatser i direktivet. Denne hensigt fremstir tydeligst i forbindelse med
offentlig befordring. I sin beretning, der blev offentliggjort 1 1996, om situationen vedrerende
de undtagelser, der blev indremmet i henhold til artikel 8, stk. 4, i direktiv 92/81/E0F4,
konkluderede Kommissionen, at undtagelserne skulle opretholdes, indtil der matte blive
vedtaget en generel regel som led i en faellesskabsramme for beskatning af energiprodukter og
under alle omstendigheder indtil den 31. december 1998.°

Denne tilgang afspejles ligeledes i forslaget fra 1997°, der resulterede i vedtagelsen af
energibeskatningsdirektivet 1 2003. Formalet med forslaget var at give medlemsstaterne
mulighed for til en vis grad at vaere fleksible for sa vidt angar opfyldelsen af deres nationale
politiske maélsatninger og samtidig sikre, at der blev taget fallesskabshensyn. Ud over
hensynet til det indre marked afspejler kravet om overholdelse af minimumsafgiftssatserne
nedvendigheden af at opretholde incitamenter, for sa vidt angir energieffektivitet og
miljobeskyttelse, og disse behov gelder ligeledes offentlig befordring. I lebet af Radets
forhandlinger om energibeskatningsdirektivet blev anvendelsesomradet for den relevante
bestemmelse yderligere udvidet, men grundprincippet og séledes ogsa kravet om at overholde
minimumsafgiftssatserne blev bevaret.

I sin meddelelse fra juni 2006 Gennemgang af de undtagelser i bilag Il og Il til Rddets
direktiv. 2003/96/EF, som udlober med udgangen af 2006 (herefter benavnt "2006-

Rédets direktiv 92/81/EQF af 19. oktober 1992 om harmonisering af punktafgiftsstrukturen for
mineralolier (EFT L 316 af 31.10.1992). Direktivet blev ophavet tillige med Radets direktiv 92/82/EQF
af 19. oktober 1992 om indbyrdes tilnaeermelse af punktafgiftssatserne for mineralolier pr. 31. december
2003 ved Radets direktiv 2003/96/EF.

4 KOM(96) 549 af 14. november 1996.
> Afsnit 5.5 1 beretningen.
6 KOM(97) 30 af 12. marts 1997. Navnlig jf. udkastet til artikel 5.
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meddelelsen)’ gjorde Kommissionen rede for den vidtrakkende fleksibilitet i
energibeskatningsdirektivet og bekraeftede, at undtagelser vedrerende brandstof, der
anvendes til de ovenstdende formal, ikke leengere var nedvendige, idet direktivets artikel 5,
tredje led, udtrykkeligt indeholder en relevant bestemmelse herom.

4. KOMMISSIONENS BEDOGMMELSE

Nedenfor foretager Kommissionen en vurdering af anmodningerne i det omfang de pétankte
foranstaltninger, som medlemsstaterne anmoder om at maétte indfere, ikke er omfattet af
energiafgiftsdirektivets artikel 15, stk. 1, litra 1), (jf. ligeledes betragtningerne i slutningen af
naervaerende meddelelse).

Kommissionen mener, at hovedparten af de betankeligheder, som medlemsstaterne gav
udtryk for som begrundelse for nedvendigheden af den tilladelse, som deres anmodninger
omhandler, er fuldstendig identiske med dem, der fra begyndelsen var érsag til, at artikel 5,
tredje led, blev medtaget i energibeskatningsdirektivet.

Det skal pépeges, at der 1 affattelsen af artikel 5, tredje led, opregnes visse formal, hvortil
Rédet tidligere indremmede undtagelser. Betenkelighederne afspejles saledes fuldt ud i den
pageldende bestemmelse. Samtidig gives der 1 artikel 5 udtryk for, at det er nedvendigt at
afstemme disse betenkeligheder med dem, der ligger til grund for minimumsafgiftssatserne,
for derved at sikre ensartede spilleregler i det indre marked og for at opretholde et incitament
til oget energieffektivitet og miljebeskyttelse. Disse aspekter er omfattet af det
feellesskabshensyn og de fellesskabspolitikker, der udtrykkeligt navnes 1 artikel 19, stk. 3,
tredje led.

Desuden skal det pépeges, at der 1 henhold til artikel 15, stk. 1, litra 1), kan indremmes
fuldsteendig afgiftsfritagelse for visse former for alternativt breendstof (LPG og naturgas), nér
de anvendes som drivmiddel. I disse tilfelde og pd dette tidspunkt finder Fellesskabets
lovgivende myndigheder ikke at opretholde et incitament til fremme af energieffektivitet.

Kort sagt har Radet med enstemmighed i henhold til proceduren i EF-traktatens artikel 93
allerede haft mulighed for at finde den rigtige balance mellem de politiske hensyn, der maske
kunne tale for en lempeligere beskatning af breendstof inden for de pageldende omrader. De
betingelser, der er fastsat i direktivet i forbindelse hermed, afspejler de hensyn, der er
beskrevet i direktivets artikel 19, stk. 1, tredje led, og omfatter et velfungerende indre marked,
behovet for at sikre loyal konkurrence og Fellesskabets sundheds-, milje-, energi- og
transportpolitik.

De navnte anmodninger skal vurderes i lyset af disse betragtninger.
4.1. Lokal offentlig passagerbefordring (inklusive taxier)

Som allerede papeget 1 2006-meddelelsen indeholder energibeskatningsdirektivet detaljerede
regler til fremme af offentlig befordring.

7 KOM(2006) 342 af 30. juni 2006 Gennemgang af de undtagelser i bilag II og III til Radets direktiv
2003/96/EF, som udlober med udgangen af 2006.

DA



DA

Med hensyn til driften af lokal offentlig passagerbefordring, herunder navnlig taxier,
anerkendes det i1 energibeskatningsdirektivets artikel 5, tredje led, at disse befordringsmidler
er at foretreekke 1 forhold til anvendelsen af personbiler. I denne forbindelse kan taxier ikke
indtage en sarstilling, idet det 1 artikel 5 anerkendes, at de skal behandles pa samme méde
som lokal offentlig passagerbefordring og ligestilles med andre befordringsmidler inden for
samme kategori. Som folge heraf er der ikke tale om sarlige politiske malsetninger, som de
relevante medlemsstater har fremlagt i denne forbindelse, hvis man sammenholder disse
malsetninger med de forhold, der allerede er taget hejde for i artikel 5. Ovenstdende
reesonnement indeberer ligeledes, at de aspekter, der navnes i artikel 19, stk. 1, tredje led,
narmere bestemt Fellesskabets miljo-, energi- og transportpolitik, taler imod indremmelse af
de tilladelser, hvorom der anmodes. For sd vidt angér spergsmalet om loyal konkurrence skal
det bemerkes, at afgiftsfritagelsen for braendstof, der anvendes til taxier, 1 det mindste 1 nogle
tilfeelde kunne fordreje forholdet mellem taxier og andre offentlige befordringsmidler.

Selv om de medlemsstater, der har indgivet anmodning, henviser til visse atypiske funktioner,
som udeves af taxier i sarlige lokale situationer, godtger de dog ikke, at den enskede
tilladelse ber indremmes. For det forste er der et misforhold mellem pd den ene side de
beskrevne situationers specifikke natur og de tilherende politiske betragtninger, der gores
gaeldende, og pd den anden side den forventede skattefordels generelle karakter. Desuden og
mere overordnet set ville det vare mere hensigtsmassigt at handtere de omhandlede
situationer ved hjelp af instrumenter, der er 1 overensstemmelse med
feellesskabslovgivningen, og som afspejler de sarlige tjenesteydelser, der leveres af de
pagaeldende operatorer, end at anmode om fritagelse fra afgifter, der udelukkende pélaber 1
takt med forbruget. Under disse omstendigheder begrunder de anferte betaenkeligheder ikke
en fravigelse af kravet om, at minimumsafgiftssatserne skal overholdes for at sikre
overensstemmelse med mélsatningerne for Fallesskabets miljo- og energipolitikker.

4.2. De vabnede styrker og den offentlige forvaltning

Det folger af energiafgiftsdirektivets artikel 5, at hensynet til energieffektivitet og
miljobeskyttelse skal regulere de offentlige aktiviteter i henhold til de samme
minimumssatser, som gelder for private aktiviteter, selv om der kan tages hejde for nationale
politiske hensyn, der vedrerer de vabnede styrker og den offentlige forvaltning.
Begrundelserne, der vedrerer lokal offentlig passagerbefordring (generelt), galder derfor
ligeledes i denne sammenhaeng.

4.3. Ambulancer

Tidligere er der blevet indremmet undtagelser til to medlemsstater, saledes at disse kunne
blive fritaget for punktafgifter pa braendstof, der anvendes til ambulancer. Denne undtagelse
samt undtagelsen vedrerende handicappede var baseret pa social- og sundhedspolitiske
hensyn. P4 nuvarende tidspunkt er driften af ambulancer af samme é&rsag udtrykkeligt
omfattet af direktivets artikel 5, tredje led, sammen med anvendelse i forbindelse med
handicappede. P4 baggrund af de allerede navnte arsager kraeves det i denne bestemmelse, at
minimumsafgiftssatserne  overholdes. Behov, der ikke kompenseres for med
afgiftsnedsattelsen til minimumsafgiftssatserne, kan daekkes ved anvendelse af relevante
statsstotteinstrumenter, der kan forenes med fellesskabsretten.

Ovennzvnte betragtninger vedrorende artikel 19, stk. 1, tredje led, og Fallesskabets miljo-,
energi- og transportpolitikker finder ligeledes anvendelse med hensyn til dette spergsmal.
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5. KONKLUSION

P& grundlag af det ovenstidende mener Kommissionen, at ingen af anmodningerne omhandler
serlige politiske hensyn, der adskiller sig fra dem, som medferte, at artikel 5, tredje led, blev
medtaget i1 energibeskatningsdirektivet. Endvidere fremgar det af netop denne bestemmelse, at
Fellesskabets miljo-, energi- og transportpolitikker, jf. artikel 19, stk. 1, tredje led, taler imod
at indremme tilladelser som dem, der omhandles i de indgivne anmodninger fra de fire
medlemsstater, som denne meddelelse omhandler.

De pagaldende medlemsstater har haft tid nok til at tilpasse sig den balance, som er blevet
fastlagt i feellesskabslovgivningen. For s vidt angar meget konkrete sociale og/eller lokale
behov ville andre instrumenter (der er i overensstemmelse med minimumssatsen i
energibeskatningsdirektivet) end punktafgifter formodentlig vaere et meget mere passende
middel til afhjelpning af behovet®.

Kommissionen konkluderer séledes, at betingelserne i artikel 19 ikke er opfyldt. Som felge
heraf fremleegger Kommissionen ikke forslag til indremmelse af de tilladelser, som de
fire medlemsstaters anmodninger omhandler.

I det omfang de indgivne anmodninger omhandler anvendelsen af alternative braendstoffer,
hvortil der er indremmet fritagelse i henhold til artikel 15, stk. 1, litra 1), skal det bemaerkes, at
medlemsstaten kan indremme fritagelser eller lempelser 1 henhold til denne bestemmelse uden
Kommissionens eller Radets mellemkomst. Som folge heraf og i overensstemmelse med &nd
og bogstav 1 artikel 19 henheorer sddanne fritagelser eller lempelser ikke under
anvendelsesomradet for denne bestemmelse. Det folger ligeledes, at disse fritagelser eller
lempelser ligger uden for den umiddelbart foranstdende konklusion.

Med forbehold af de ovrige fellesskabsbestemmelser, herunder navnlig traktatbestemmelserne om
statsstotte.
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