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Formandskabets konklusioner - den 4.-3. november 2004 i Bruxelles

Det Europaiske Rad dreftede navnlig

o forberedelse af midtvejsrevisionen af Lissabon-sirategien

e et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed: Haag-programmet

e  formidling af EU.

Det Europaiske Ré4d forte endvidere drafielser med Iraks premierminister, Ayad Allawi.

Inden Det Buropziske Rads mede gav formanden for Europa-Parlamentet, Josep Borrell, en

redegerelse, der blev efterfulgt af en ndveksling af synspunkter.

Det Europaiske Rad noterede sig resultatet af Europa-Parlamentets debat om indsattelsen af
den nye Kommission. Det udtrykte tilfredshed med den nye liste over indstillede kommis-
sionsmediemmer, som den indstiliede kommissionsformand, José Manuel Barroso, har fore-
lagt. Radet vedtog denne liste efter falles overenskomst med den indstillede formand. Det Eu-
ropziske Rad udtrykte hdb om, at denne Kommission kan blive godkendt og tiltreede snarest
muligt.

Det Europaziske Ré4d noterede sig med stor tilfredshed, at traktaten om en forfatning for

Europa hejtideligt blev undertegnet pé alle medlemsstaters vegne den 29. oktober 2004 i

Rom.

LISSABON-STRATEGIEN: FORBEREDELSE AF MIDTVEJSRE VISIONEN

Det Europeeiske RAad bekrefiede gyldigheden og relevansen af den proces, det satte 1 gang i
marts 2000 i Lissabon med det sigte at opnd en vaesenilig styrkelse af de europaiske skono-
miers konkurrenceevne gennem en afbalanceret strategi, der rammer en gkonomisk, en social
og en miljepmessig dimension, Det opfordrede Radet til at bygge videre pa de fremskndt, der
er gjort siden Det Europeeiske Réds forarsmede, og til at fastholde fremdriften 1 arbejdet. Det

fremheevede atter betydningen af, at medlemsstaterne gennemferer vedtagne foranstaltninger.
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6. Det Europeiske Rad understregede den store betydning, som midtvejsrevisionen pa Det Eu-
ropziske Réds forarsmede 2005 har for at fa sat fornyet gang 1 Lissabon-strategien. I den for-
bindelse udtrykte det tilfredshed med en redegerelse fra Wim Kok, som er formand for den
gruppe pa hajt plan, der rﬁd'giiier Kommissionen om forberedelsemne til midtvejsrevisionen.

Redegerelsen blev efterfulgt af en draftelse.

7. Det Europeiske Rad udtrykte tilfredshed med, at Europa-Kommissionen agter forisat at lade
gennemforelsen af Lissabon-strategien vaere et centralt element 1 sin politik. I den forbindelse
dpfordrede det Kommussionen til inden udgangen af januar 2005 at fremseette de nedvendige
forslag med henblik pa midtvejsrevisionen i lyset af nye udfordringer. Disse vidtspaendende
forslag ber tage hensyn til rapporten fra gruppen pé hejt plan under Wim Koks ledelse og til-
godese mediemsstaternes synspunkter. Der skal ogsd 1 forslagene tages hensyn til den foresti-
ende revision af strategien for beeredygtig udvikling. Det Europaeiske Rad opfordrede Radet
ti! at behandle forslagene i god tid og ser frem til yderligere konkrete bidrag, der kan fere til

en vellykket gennemferelse af Lissabon-strategien i alle dens dimensioner. - -

8.  Det Buropziske Rad noterede sig drgftelsen'p:‘i det sociale trepartstopmede og opfordrede i
erkendelse af, at arbejdsmarkedets parter spiller en central rolle pé alle niveauer, iser i for-
bindelse med modernisering af arbejdsmarkedet og foregribelse af forandringer, disse til at

bakke op om midtvejsrevisionen om en mere effektiv gennemforelse af Lissabon-strategien.

9.  Det Europziske Rad noterede sig med tilfredshed, at der er blevet ivaerksat et program af til-
tag med henblik pa at fremme det feelles initiativ om bedre regulering. EU-institutionerne har
gjort gode fremskridt hen imod udvikling af en fielles fremgangsmade 1 forbindelse med
konsekvensanalyser og tilpasning af arbejdsmetoderne med henblik pé forenklingsprogram-

met som foreskrevet i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning.
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10.

11.

12.

13.

Det Europziske Rad udtrykte tilfredshed med konklusionerne fra @kofin-Rédet den

21. oktober. Det fremhaevede i denne forbindelse specielt

e  opbakningen til udviklingen af en fielles metode til méling af de administrative byrder

e  Kommissionens planer om i nar fremtid at fremlegge en meddelelse om dette emne

e  samarbejdet mellem Kommissionen og medlemsstaterne om pilotproj ekter med henblik
pa en nermere fastleggelse af en sddan metode, der skal vaere afsluttet tidligst muligt 1
2005.

Det Europaiske Réd opfordrede Kommissionen fil, nar pilotprojekterne er afshuttet, at imple-

mentere den feelles metode i sine retningslinjer for konsekvensanalyser og arbejdsmetoder

med henblik pé forenkling,

Det Europziske Rad, som paskenner den store rolle, Europa-Parlamentet spiller pd dette om-

-réde, udtrykte tilfredshed med de fremskridt, Kommissionen og Radet har gjort med hensyn

til at fastleegge, hvilke mél Radet skal prioritere i forenklingen af den eksisterende falles-
skabslovgivning under overholdelse af galdende fzllesskabsret. Det opfordrede Kommissio-
nen til at indarbejde disse prioriterede mél i sit rullende forenklingsprogram. Det noterede sig,
at'de prioriterede mal sandsynligvis vil ligge inden for sektorerne miljg, transport 6g statistik.
Det opfordrede Radet til primart at arbejde videre inden for disse udvalgte sektorer og til pa
samlingen 1 november at fastlegge de endelige prioriterede mal i form af en liste pa

10-15 retsakter.

P& Det BEuropziske Rids forirsmede 1 2005 vil emnet bedre regulering blive behandlet i

sammenhzng med midtvejsrevisionen af Lissabon-strategien.

I forbindelse med forberedelsen af midtvejsrevisionen noterede Det Europaiske Rad sig ende-
hg skrivelsen fra stats- og regeringscheferne i Frankrig, Tyskland, Spanien og Sverige, hvori
de understreger de demografiske faktorers betydning for, hvordan Europas fremtidige skono-
miske og sociale udvikling.vil forme sig, samt opfordrer til udarbejdelse af en "europeisk

ungdomspagt".
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ET OMRADE MED FRIHED. SIKKERHED OG RETF/ARDIGHED:

14.

15.

16.

HAAG-PROGRAMMET

Den Europziske Unions og dens medlemsstaters sikkerhed er blevet et mere presserende an-
liggende, navnlig pa baggrund af terrorangrebene den 11. september 2001 1 USA og den

11. marts 2004 i Madrid. EU-borgeme forventer med rette, at Den Europaeiske Union anleg-
ger en mere effektiv, falles tilgang til grenseoverskridende problemer som ulovlig migration,

menneskehandel og menneskesmugling samt terrorisme og organiseret kriminalitet, idet den

-samtidig garanterer respekten for de grundlaeggende friheder og rettigheder.

Fem &r efter modet i Tammerfors, hvor Det Europaziske Rad godkendte et program, der lagde

~ fundamentet til vigtige resultater med hensyn til et omride med frihed, sikkerhed og retfer-

dighed, er tiden inde til et nyt program, s EU kan bygge videre p4 disse resultater og effektivt
tage de nye udfordringer op, som det vil blive stillet over for. Det Europziske Rad vedtog
derfor et nyt, flerérigt program for de neste fem ar, benzvnt Haag-programmet, der er knyttet
som bilag til disse konklusioner. Dette program afspejler de ambitioner, der kommer til udtryk
i traktaten om en forfatning for Europa. Det tilgodeser Kommissionens evaluering, som Det
Europeiske Rad hilste velkommen i juni 2004, samt den henstilling om anvendelse af kvalifi-
ceret flertal og den fzelles beslutningsprocedure, der blev vedtaget af Europa-Parlamentet den

14. oktober 2004.

Haag-programmet omhandler alle aspekter af politikker, der vedrerer omradet med frihed,
sikkerhed og retferdighed, herunder den eksterne dimension, og navnlig grundlzeggende ret-
tigheder og borgerskab, asyl og migration, graenseforvaltning, integration, bekampelse af ter-
rorisme og organiseret kriminalitet, retsligt samarbejde og politisamarbejde samt civilret, og
dertil kommer i december 2004 en narkotikastrategi. I forbindelse hermed finder Det Europa-
iske Rad, at det er af afgerende betydning, at der indferes hensigtsmessige retlige '
EU;instrumenter, at det praktiske og operétionelle samarbejde mellem relevante nationale or-

ganer styrkes, og at vedtagne foranstaltninger gennemfores rettidigt.
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i7.

18.

19.

20.

1L

P4 baggrund af dette program opfordrer Det Europ@iske Rdd Kommissionen til at fremlegge
en handlingsplan i 2005 med forslag til konkrete tiltag og en tidsplan for vedtagelsen og gen-
nemforelsen. Det anmoder desuden Kommissionen om at foreleegge Radet en arsrapport om
genmemfarelsen af EU-foranstaliningerne ("resultattavlen"). Medlemsstaterne skal fremsende
de relevante oplysninger med henblik herpa. I den forbindelse fremhavede Det Europaiske
Rad vigtigheden af gennemsigtighed og af Europa-Parlamentets inddragelse.

Det Europziske R4d anmodede Radet om at sikre, at tidsplanen for hver enkelt foranstaltning

oirerholdes.

Det Europaiske Rad noterede sig uden at foregribe de finansielle rammer for 2007-2013, at
der skal tages beharigt hensyn til de finansielle virkninger af det flerarige program for omra-
det med frihed, sikkerhed og retferdighed.

Det Europaiske Rad vil i andet halvar af 2006 evaluere de fremskridt, der er gjort med Haag-

151'0 grammet.

21

FORMIDLING AF EU

Det Buropaiske Rad gentog pa ny, at der er behov for at styrke borgernes bevidsthed om be-
tydningen af EU's arbejde, og udirykte tilfredshed med resultatet af Europaministrenes sam-

ling vedrerende dette emne. Det opfordrede ogsé fremtidige formandskaber til at fortsatte

- droftelsermne om dette spergsmal, herunder underspge mulighederne for tv-transmitterede of-

fentlige debatter om EU-spergsmél forud for meder 1 Det Europaziske Rad. Europas borgere
er felles om vasentlige vardier, og politikerne pa sével nationalt som europaisk plan har et
ansvar for at formidle relevansen af det europziske projekt og inddrage europaeme 1 beslut-

ningsprocessen gennem offentlig debat og aktivt medborgerskab.
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22.

23.

Iv.

Det Buropaiske Rad udtrykte tilfredshed med, at Kommissionen fortsat leegger stor vaegt pa
formidling og agter at fremlegge sin formidlingsstrategi i god tid inden Det Europaiske Rads
meade i juni 2005.

Det Europziske Rid gentog atter, at processen med ratificering af forfatningstraktaten er en
vigtig anledning til at informere offentligheden om EU-anliggender. Medlemsstaterne kan ud-
veksle oplysninger og erfaringer vedrerende denne proces, selv om oplysningskampagner i

forbindelse med ratificeringen fortsat er den enkelte medlemsstats eget ansvar.

UDVIDELSEN

24,

25.

Y.

Det Europaiske Rad péherte en redegerelse fra formanden for Europa-Kommaissionen om de
fremskridtsrapporter, det strategidokument vedrerende udvidelsen og de henstillinger vedra-
rende de fire kandidatlande samt den redegerelse for spergsmal 1 forbindelse med Tyrkiets

udsigt til medlemskab, som Kommissionen offentliggjorde den 6. oktober 2004.

Det Europziske Rad bekraftede, at det - som det fremgar af tidligere konklusioner - vil be-

handle udestéende spergsmél vedrerende udvidelsen p&d medet i december 2004.

EKSTERNE ANLIGGENDER

Przsidentvalget i USA

26.

Det Europaiske Rad lykenskede varmt praesident George W. Bush med hans genvalg som
precsident for Amerikas Forenede Stater. Vort neere transatlantiske partnerskab, der bygger pé
feelles veerdier, er af afgerende betydning for Europas tilgang til skabelsen af international
fred, sikkerhed og fremgang. Vore steerke politiske, skonomiske og kulturelle band ger os til

naturlige og uundverlige partnere for hinanden.
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27.

28.

Den Europaiske Union og Amerikas Forenede Stater har et feelles ansvar for at tackle de store
trusler og udfordringer sdsom regionale konflikter, navnlig Mellemasten, terrorisme, spred-

ning af massesdeleggelsesviben, AIDS og bekampelse af fattigdom. Den Europziske Union
og De Forenede Stater bor ogsa fortsat arbejde tact sammen for at bidrage til et positivt resultat

af handelsforhandlingeme i Doha-runden.

Den Buropziske Union og dens medlemsstater ser frem til at arbejde meget tet sammen med
prasident Bush og hans nye administration om at kombinere vore bestrebelser - ogsd 1 multi-
laterale institutioner - pa at fremme retsstatsprincippet og skabe en retfaerdig, demokratisk og

sikker verden.

Sudan

29.

Irak

30.

Det Europziske Rad udtrykte dyb bekymring over situationen i Sudan/Darfur og betonede
vigtigheden af, at menneskerettighederne overholdes, og at sikkerhedsforholdene forbedres. -
Det opfordrede Sudans regering og de gvrige parter til at efterkomme de krav, det internatio-
nale samfund har stiflet. Det Europziske Rad bekreefiede pa ny sin stette til Den Afrikanske
Union og erklerede sig endnu engang rede til at yde bistand og ekspertise til en udvidelse af
Den Afrikanske Unions mission i Darfur. I den forbindelse tilsluttede Det Europaziske Rad sig
Rédets konklusioner af 2. november og opfordrede Réadet og Kommissionen til hurtigst muligt
at foretage de skridt, der er nedvendige for deres gennemfprelse, uden at udelukke brugen af

sankfioner.

Det Europaiske R4d medtes med Iraks premierminister, Ayad Allawi, for at drefte situatio-

“nen i Irak og gentog atter sin stwrke stotte til den politiske proces i Irak og den irakiske mid-

lertidige regering. Det udirykte tilfredshed med, at Irak er fast besluttet pd at viderefore den
politiske proces, og forsikrede premierministeren om, at Den Europziske Union fortsat vil
stette det irakiske folks modige og vanskelige kurs hen imod en genoprettelse af sikkerhed,
demokrati og retsstatsforhold. I den forbindelse vedtog Det Europiske Rad erklermgen i bi-
laget og tilskyndede Rédet og Kommissionen til hurtigst muligt at foretage de skridt, der er

nedvendige for dens gennemforelse.
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Mellemasten

31.

32.

- 33.

34,

Det Europziske R4d udtrykker sin solidaritet med det palaestinensiske folk 1 denne sveere

stund. Det opfordrer den palestinensiske ledelse til at udvise stor ansvarsfolelse med hensyn

til at sikre, at de palestinensiske institutioner fungerer normalt. Det Europaiske Rad finder
det af afgarende betydning, at der fortsat findes en legitim ledelse, som beslutsomt arbejder

videre hen imod fred 1 Mellemasten.

Det Europ=iske Rad, der erindrer om de vedtagne EU-holdninger, gér fortsat ind for den
tostatslasning, der er beskrevet i kereplanen og aftalt mellem parterne, og som vil fare til en
levedygtig, sammenhzngende, suveren og uathengig palsestinensisk stat, der eksisterer side

om side i fred med et Israel, der bestéir indenfor anerkendte og sikre gremser.

Det Europziske Rad hilser med tilfredshed, at Knesset den 26. oktober stemte for Israels til-
bagetraekning fra Gaza-striben og en del af den nordlige Vestbred. Det Europaiske R4d er-
kleerer sig rede til at stotte en sidan tilbagetrackning som et forste skridt i den samlede proces 1
overensstemmelse med de betingelser, som Det Europaeiske Rad fastlagde 1 marts 2004, her-
under betingelsen om, at tilbagetraekningen finder sted indeﬁ for rammerne af kereplanen. Det

Europwiske Rad erindrer ogsa om kvartettens erklering af 22. september.

Det Europziske Rad stgtter det kortfristede handlingsprogram pa omréderne sikkerhed, re-
former, valg og skonomi, som den hejtstiende repraesentant har foreslaet. Det understreger
navnlig, at det er rede til at stotte valgprocessen i de palestinensiske omréder. Det Europei-
ske Rid opfordrer Den Palastinensiske Myndighed til at tilretteleegge valgene efier inter-
nationale standarder under en uathzengig valgkommissions myndighed og opfordrer Israel til

at lette valgene.
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35.

Det Europziske Rid understreger, at disse initiativer forudseetter fuldt samarbejde fra parter-
nes side og mellem parterne indbyrdes samt koordinering med andre berarte partnere, iser i

regionen - navnlig med Egypien - samt inden for kvartetten, Det Europaiske Rad gentager pa

" ny, at det er rede til at stotte Den Palzstinensiske Myndighed med at tage ansvaret for lov og

36.

37.

Iran:

38.

39.

orden. Det Europziske Rid opfordrer den hejtstdende repraesentant og Kommissionen til at

forelzgge jeevnlige statusrapporter om gennemforelsen af disse initiativer.

Med henblik p4 en genoptagelse af en meningsfuld politisk forhandlingsproces er Det Euro-
paeiske Rad samtidig af den opfattelse, at disse kortfristede forslag ville opnd mere stotte, hvis
de indgik i et bredere politisk perspektiv. Det opfordrer den hejtstiende representant til at fo-
retage konsultationer med henblik herpa med parterne, med det internationale samfund og

iszr med de andre medlemmer af kvartetten. -

Det Europziske Rad gentager sin fordemmelse af vold og terrorisme og opfordrer indtrzn-

gende til genoptagelse af en vibenhvile, der omfatter alle parter og grupper.
Nukleare spergsmal

Det Europ®iske R&d droftede de seneste diskussioner med Iran om dets nukleare program.
Det bekrzftede pa ny, at det vil arbejde pa at bane vej for et varigt og samarbejdsbaseret lang-
sigtet forhold til Fran, som ogsé omfatter politiske, handelsmassige og teknologiske dimen-

sioner.

Det understregede den betydning, det tilleegger skabelsen af tillid til den fredelige karakter af
Irans nukleare program, og ngdvendigheden af gennemsigtighed og overholdelse af IAEA's
styrelsesrads resolutioner. En fuldsteendig og vedvarende frivillig suspension af alle berig-
nings- og oparbejdningsaktiviteter vil bane vej for draftelser om et langsigtet samarbejde til

gavn for begge parter.
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40. . Det bekraftede, at Den Europeiske Union og dens medlemsstater fortsat vil engagere sig ak-
tivt - navnlig gennem de bestrcbelser, som Frankrig, Tyskland, Det Forenede Kongerige og
den hgjtstiende repracsentant udfolder - med det mél at gere fremskridt med det iranske nu-

kleare spergsmail inden madet i IAEA's styrelsesrdd den 25. november 2004.

41. Det Europziske RAd var enigt om, at hvis de nuvearende diskussioner munder ud i et gunstigt
resultat, ber forhandlingerne om en handels- og samarbejdsaftale genoptages, s snart suspen-

sionen er blevet verificeret.
Ukraine

42. Det Europaiske Rad veerdsetter Ukraine som en vigtig nabo og partner. Derfor beklager det,
at ferste runde af presidentvalget i Ukraine den 31. oktober ikke levede op til de internationa-

le standarder for demokratiske valg.

43. Det Europaxiske Rad gledede sig over den store valgdeltagelse, som det si som et positivt

element.

44. Det Europziske Rad opfordrer de ukrainske myndigheder ti! at athjzlpe de pipegede mangler
i god tid inden anden valgrunde og skabe betingelserne for frie og retfeerdige valg, iser ved at
sikre lige adgang til de statslige medier for begge kandidater.

Feelles strategi for Middelhavsomradet
45. Det Europaiske Rad noterede sig rapporten om gennemfprelsen af den felles strategi for

Middelhavsomradet og vedtog at forlenge dens anvendelsesperiode med 18 méneder indtil

den 23. januar 2006.
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BILAGI
HAAG-PROGRAMMET

TIL STYRKELSE AF FRIHED, SIKKERHED OG RETFARDIGHED
1 DEN EUROPAZEISKE UNION

'I. INDLEDNING

Det Europziske Rad bekrefier pa ny, at det leegger stor vagt pa udviklingen af et omrade med fri-
hed, sikkerhed og retfeerdighed, og dermed impdekommer et centralt gnske hos befolkningen i de

stater, der udger Den Europeiske Union.

Den Europzeiske Union har i de seneste ir @get sin rolle med hensyn til at sikre politi- og toldsam-
arbejde samt retligt samarbejde og udvikle en koordineret politik vedrerende asyl, indvandring og
kontrol af de ydre graenser. Denne udvikling vil fortsatte med en mere grundfzstet etablering af et
felles omrade med frihed, sikkerhed og retfierdighed gennem traktaten om en forfatning for Euro-
pa, der blev undertegnet den 29. oktober 2004 i Rom. Denne traktat og de foregiende traktater,
Maastricht-iraktaten, Amsterdam-traktaten og Nice-fraktaten, har gradvist tilvejebragt en falles ret-
lig ramme inden for retlige og indre anliggender og en integrering af dette politikomrade 1 andre

- EU-politikomrader.

EU's politik p4 omradet retli'é,e og indre anliggender har siden Det Europziske Rads mede i
Tammerfors 1 1999 udviklet sig som 1edi et generelt program. Selv om ikke alle de oprindelige mél
er blevet ndet, er der blevet gjort omfattende og koordinerede fremskridt. Det Europaeiske Réd hil-
ser de resultater velkommen, der er blevet opniet i den ferste femarsperiode: fundamentet for en
 felles asyl- og indvandringspolitik er blevet lagt, der er forberedt en harmonisering af greensekon-
trollen, politisamarbejdet er blevet forbedret, og man er kommet langt med grundlaget for det retlige

samarbejde pi basis af princippet om gensidig anerkendelse af retsafgerelser og domme.
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Den Europaiske Unions og dens medlemsstaters sikkerhed er blevet et mere presserende anliggen-
de, navnlig pé baggrund af terrorangrebene den 11. september 2001 1 USA 6g den 11. marts 2004 1
Madrid. EU-borgerne forventer med rette, at Den Europziske Union anlegger en mere effektiv,
faelles tilgang til greenseoverskridende problemei' som ulovlig migration, menneskehandel og men-
neskesmugling, terrorisme og organiseret kriminalitet og til forebyggelse af disse problemer, idet

- den samtidig garanterer respekten for de grundleeggende friheder og rettigheder. Navnlig for sa vidt
angér sikkerhed er koordinering og sammenhang mellem den indre og den ydre dimension blevet

stadig mere pakravet, og indsatsen pé dette omride mi aktivt viderefores.

Fem ar efter Det Europziske Rads mede i Tammerfors er tiden inde til en ny dagsorden, sd EU kan
bygge videre pa disse resultater og effektivt tage de nye udfordringer op, som det vil blive stillet
over for. Det Europaiske Rad har derfor vedtaget dette nye, flerdrige program, benzvnt Haag-
programmet. Det afspejler de ambitioner, der kommer til udtryk .i traktaten om en forfatning for Eu-
ropa, og bidrager til at forberede EU pé forfatningstraktatens ikrafitreeden. Det tilgodeser Kommis-
sionens evaluering’, som Det Europziske Rad hilste velkommen i juni 2004, og den henstilling,
som Europa-Parlamentet vedtog den 14. oktober 2004% navnlig med hensyn til overgangen tii kva-

lificeret flertal og feelles beslutningsprocedure som omhandlet i EF-traktatens artikel 67, stk. 2., -

Formalet med Haag-programmet er at forbedre EU's 0 g medlemsstaternes evne til 1 faellesskab at
sikre grundlaeggende rettigheder, minimumsretsplejegarantier og adgang til domstolene, at yde be-
skyttelse i henhold til Genéve-flygtningekonventionen og andre internationale traktater til personer,
der har behov for det, at regulere migrationsstremmene og kontrollere EU's ydre greenser, at be-
keempe den organiserede greenseoverskridende kriminalitet og terrortruslen, at udnytte Europols og
Eurojusts potentiale, at videreudbygge den gensidige anerkendelse af retsafgerelser og attester i ba-
de civile sager og straffesager og at fjerne retlige og judicielle hindringer i forbindelse med civilret-
ﬁge og familieretlige sager med greenseoverskridende virkninger. Dette er et mél, der skal nés af
hensyn til vore borgere gennem udvikling af et felles asylsystem og forbedring af adgangen til
domstolene, gennem bedre praktisk politisamarbejde og retligt samarbejde samt gennem en tilﬁaar—

melse af lovgivningerne og udarbejdelse af falles politikker.

' KOM(2004) 401 endelig.
2 P6_TA-PROV (2004) 0022 A6-0010/2004.
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Et centralt element i den neermeste fremtid vil vare forebyggelse og bekempelse af terrorisme. En
feelles tilgang pa dette omréde bor bygge pa det princip, at medlemsstaterne i forbindelse med be-
skyttelsen af den nationale sikkerhed i fuldt omfang ber tilgodese sikkerheden 1 EU som helhed. Det
Europziske Rad vil desuden blive anmodet om i december 2004 at tilslutte sig EU’s nye narkotika-
strategi for 2005-2012, der vil blive en del af det foreliggende program.

Det Buropaziske R4d finder, at det feelles projekt om at styrke omradet med frihed, sikkerhed og ret-
faerdighed er af afgarende betydning for at gere samfundene sikre, skabe gensidig tillid og styrke
retsstaten i hele EU. Frihed, retferdighed, kontrol ved de ydre graenser, indre sikkerhed og terroris-
meforebyggelse ber fremover betragtes som uadskillelige elementer i EU som helhed. En optimal
beskyttelse af omrédet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed kreever tvaerfaglig og koordineret
handling bade p& EU-plan og pé nationalt plan fra de kompetente retshindhevende myndigheders
side, navnlig politi, toldvesen og gransekontrolmyndigheder.

P4 baggrund af dette program opfordrer Det Europziske Rad Kommissionen til at forelegge Radet
en handlingsplan i 2005, hvori dette programs mél og .prioriteter omseattes il konkrete tiltag. Planen
skal indeholde en tidsplan for vedtagelse og gennemferelse af samtlige tiltag. Det Europziske Rad
anmoder Ridet om at sikre, at tidsplanen for de enkelte foranstalininger overholdes. Kommissionen
opfordres 1il at forelegge Radet arlige rapporter om gennemforelsen af Haag-programmet

("resultattavler™).
II. GENERELLE RETNINGSLINJER

1. Generelle principper

Nedenstiende program seger at tage udfordringerne op og opfylde borgemes forventninger. Pro-
grammet er baseret pa en pragmatisk tilgang og bygger pa det arbejde, der er i gang pd grund.lag af
Tammerfors-programmet, sé:fnt pé nuverende handlingsplaner og en evaluering af ferstegenerati-
-onsforanstaltningerne. Det bygger endvidere pa de generelle principper om subsidiaritet, proportio-

- nalitet, solidaritet og respekt for medlemsstaternes forskellige retssystemer og -traditioner.
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Traktaten om en forfatning for Europa (i det falgende benevnt "forfatningstraktaten™) har tjent som
. pejlemarke for ambitionsniveauet, men det er de nugzldende traktater, der danner retsgrundlaget
for Radets handling, indtil forfatningstraktaten ireeder i kraft. De forskellige politikomréder er der-
for blevet gennemgéet for at afgere, om det indledende arbejde eller de indledende undersogelser
kan sattes i gang allerede nu, si de foranstaltninger, der er foreskrevet 1 forfamingstraktaten, kan

treeffes, s8 snart den tracder 1 kraft.

De grundlzeggende rettigheder som garanteret ved den europaiske menneskerettighedskonvention
og chartret om grundlzeggende rettigheder i forfatningstraktatens del II, herunder ogsa de forklaren-
de noter, samt Genéve-flygtningekonventionen skal respekteres fuldf ud. Samtidig er det hensigten
med programmet, at der skal gores reelle og vaesentlige fremskridt hen imod storre gensidig tillid og

fremme af falles politikker til fordel for alle vore borgere.

2.  Beskvttelse af grundleeggende rettigheder

Med integreringen af chartret i forfatningstraktaten og tiltreedelsen af den europeaiske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder vil EU og dets institutioner
juridisk blive forpligtet til at sikre, at de grundleeggende rettigheder ikke blot overholdes, men frem-

mes aldivt inden for alle EU's aktivitetsomrader.

I den forbindelse hilser Det Europeiske Rad, der erindrer om, at det er fast besluttet pa at bekempe
enhver form for racisme, antisemitisme og fremmedhad, saledes som det gav udtryk for 1 decem-
ber 2003, med tilfredshed Kommissionens meddelelse om udvidelse af mandatet for Det Europaei-

ske Observationscenter for Racisme og Fremmedhad, s& det bliver et menneskerettighedsagentur.

3. Gennemfarelse og evaluering

Kommissionens status over Tammerfors-programmet’ viste et klart behov for en fyldestgerends og
rettidig gennemferelse og evaluering af alle former for foranstaltninger inden for omridet med fti-

hed, sikkerhed og retferdighed.

1 KOM(2004) 401 endelig.
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Det er af afgerende betydning, at Radet i 2005 udvikler praktiske metoder, der kan fremme en retti-
dig gennemforelse pa alle politikomréider: foranstaltninger, der kreever brug af de nationale myn-

digheders ressourcer, ber ledsages af konkrete planer, der kan sikre en mere effektiv gennemforelse,

og gennemforelsesperiodens leengde ber fastsettes i forhold til, hvor kompleks en foranstaltning der
er tale om. Regelmassige fremskridisrapporter fra Kommissionen til Radet 1 labet af gennemfoerel-

sesperioden kunne tjene som incitament til en indsats i medlemsstaterne.

Efter Det Europziske RAds opfattelse er en evaluering af sivel genmemforelsen af alle foranstalt-
ningeme som deres virkninger af afgerende betydning for effektiviteten af EU's indsats. De evalue-

ringer, der foretages fra 1. juli 2005, skal vare systematiske, objektive, upartiske og effektive, men

samtidig ber det undgés, at der leegges for stor en administrativ byrde pé de nationale myndigheder
og Kommissionen. Evalueringerne ber have til formal at vurdere, hvordan en foranstaltning har vir-
ket, og foresld lgéninger pa de problemer, der méitte veere konstateret under gennemfarelsen og/eller
anvendelsen. Kommissionen ber hvert &r udarbejde en evalueringsrapport over gennemferte foran-
staltninger, som skal foreleegges Rédet, og orientere Europa-Parlamentet og de nationale parlamen-

ter.

Kommissionen opfordres til at udarbejde forslag, der skal forelegges, sé snart forfatningstraktaten
er trdt i kraft, om Europa-Parlamentets og de nationale parlamenters rolle i evalueringen af Euro-

justs aktiviteter og kontrollen med Europols aktiviteter.

4.  Revision

" Da programmet kommer til at lobe i en periode, i lobet af hvilken forfatningstraktaten traeder 1 kraf,
forekommer det nyttigt at tage dets gennemforelse op til revision. I den forbindelse opfordres
Kommissionen til, ndr forfatningstraktaten treeder 1 kraft (1. hovember 2006), at aflegge rapport til
Det Europzeiske Rad om de fremskridt, der er gjort, og foresld de nedvendige tilfojelser til pro-
grammet under hensyntagen til overgangen til nye retsgrundlag som falge af forfatningstraktatens
ikrafttreeden.
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III. SPECIFIKKE RETNINGSLINJER
1. STYRKELSE AF FRIHED -

1.1. Unionsborgerskab _
Alle EU-borgeres ret til at faerdes og opholde sig frit pé medlemsstaternes omrade er kernerettighe-

den i unionsborgerskabet. Den praktiske betydning af unionsborgerskabet vil blive sterre med den
fulde gennemforelse af direktiv 2004/38", der kodificerer fiellesskabsretten pd dette omrade og ska-
ber afklaring og forenkling. Kommissionen anmodes om i 2008 at forelagge en rapport for Radet
og Europa-Parlamentet eventuelt ledsaget af forslag, som giver EU-borgere ret til at rejse inden for
EU p4 lignende vilkar som en medlemsstats egne statsborgere, nar de rejser eller flytter inden for

deres eget land, i overensstemmelse med anerkendte principper i fellesskabsretten.

Det Europaeiske Rad tilskynder EU‘s ins;[itutioner til inden for rammerne af deres befajelser at op-
retholde en dben, gennemsigtig og regelmasssig dialog med reprasentative sammenslutninger og
civilsamfundet og fremme og lette borgemes deltagelse i det offentlige liv. Det Europaeiske Rad
opfordrer specielt Ridet og Kommissionen til at leegge serlig vaegt pé bekempelse af antisemitis-

me, racisme og fremmedhad.

1.2. Asyl-. migrations- og grensepolitik
Den internationale migration vil fortsatte. Der er behov for en samlet tilgang til de grundlaeggende

migrationsirsager, indrejsepolitikkerne og integrations- og tilbagesendelsespolitikkerne, der omfat-

ter alle migrationens stadier.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og
deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omréde,
om @ndring af forordning (E@F) nr. 1612/68 og om ophavelse af direktiv 64/221/EQF,
68/360/EQF, 72/194/EQF, 73/148/EQF, 75/34/EQF, 75/35/EQF, 90/364/EQF, 90/365/EQF
og 93/96/EQF (EUT L 158 af 30.4.2004, s. 77).
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For at sikre, at der anvendes en sidan tilgang, opfordrer Det Europaeiske Rad indtrengende Radet,
medlemsstaterne og Kommissionen til at skabe koordinerede, tzette og effektive arbejdsrelationer
mellem de personer, der er ansvarlige for migrations- og asylpolitikken, og dem, der er ansvarlige

for andre politikker af relevans for disse omrader.

Den igangveerende udvikling af den europeiske asyl- o.g indvandringspolitik ber bygge pa en faelles
analyse af alle migrationsfeenomenets aspekter. En intensiveret indsamling, tilvejebringelse, ud-
veksling og effektiv anvendelse af ajourfarte informationer og data om enhver relevant udvikling i

migrationen er af vital betydning.

Anden fase i udviklingen af en feelles asyl-, migrations- og greensepolitik startede den 1. maj 2004,
Den ber bygge pé solidaritet og en rimelig ansvarsfordeling, herunder for sé vidt angér de finansiel-
le folger, samt ct teettere praktisk samarbejde mellem medlemsstaterne: teknisk bistand, uddannelse
og udveksling af oplysninger, overvagning af instrumenternes korrekte og rettidige gennemfarelse

og anvendelse samt yderligere harmonisering af lovgivningen.

‘Det Europziske Rid anmoder under hensyn til den status, Kommissionen har udarbejdet, og de
markante synspunkter, som Europa-Parlamentet har givet udtryk for i sin henstilling!, Radet om se-
nest den 1. april 2005 umiddelbart efter formel hering af Europa-Parlamentet pd grundlag af EF-
traktatens artikel 67, stk. 2, at vedtage en afgerelse om anvendelse af proceduren i EF-traktatens
artikel 251 pé alle afsnit [V-foranstaltninger vedrerende styrkelsen af frihed, med forbehold af

Nice-traktaten, med undtagelse af lovlig migration.

1.3. Et fielles europzisk agylsystem

Formélet med anden fase af det felles europeiske asylsystem er at fi indfort en felles asylprocedu-
re og en cnsartet status for personer, der bevilges asyl eller subsidizr beskyttelse. Det skal bygge pi
en fuldsteendig og inklusiv anvendelse af Genéve-flygtningekonventionen og andre relevante trakta-
ter og baseres pé en grundig og fuldsteendig evaluering af de retsinstrumenter, der er vedtaget i for-

ste fase.

1 p6_TA-PROV (2004) 0022 A6-0010/2004.
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Det Europziske R&d anmoder indtreengende medlemsstaterne om straks at gennemfere forste fage
fuldstzéndigt. Rédet ber i denne forbindelse i oﬁerensstemmelse med EF-traktatens artikel 67, stk. 5,
enstemmigt vedtage direktivet om asylprocedurer snarest muligt. Kommissionen opfordres til at af-
slutte evalueringen af retsinstrumenterne fra forste fase 1 2007 og forclzgge éndenfaseinstrumenter—
ne og -foranstaltningerne for Radet og Europa-Parlamentet til vedtagelse inden udgangen af 2010.
Det Europaiske Rad opfordrer i denne forbindelse Kommissionen til at forclzgge en analyse af
hensigtsmessigheden, mulighederne og vanskelighederne i forbindelse med fzelles behandling af
asylanéa gninger i EU samt af de juridiske og praktiske falger forbundet hermed. Desuden ber man i
en saerskilt undersogelse, der foretages i neert samrad med UNHCR, se-pa fordelene ved, hensigts-
messigheden af og muligheden for at gennemfore en faelles behandling af asylansegninger uden for
EU's omrade som supplement til det felles enropaiske asylsystem og i overensstemmelse med de

relevante internationale standarder.

Det Buropziske Rad opfordrer Radet og Kommissionen til i 2005 at oprette passende struktufer, der
inddrager medlemsstaternes nationale asylmyndigheder, med henblik pé at fremme det praktiske
samarbejde, hvor parterne bistar hinanden. Medlemsstaterne vil siledes bl.a. fa bistand i forbindelse
med indferelsen af en ensartet procedure til vurdering af ansggninger om international beskyttelse
og feelles indsamling, vurdering og anvendelse af oplysninger om hjemlande, samt i forbindelse
med handteringen af sarlige pres pa asylsystemerne og modtagekapaciteterne, som bl.a. skyldes
deres gedgraﬁske beliggenhed. Nar den feelles asylprocedure er indfert, ber disse strukturer pé
grundlag af en evaluering omdannes til et europeisk stettekontor for alle former for samarbejde

mellem medlemsstaterne i forbindelse med det felles europziske asylsystem.

Det Europziske Rad ser med tilfredshed pé oprettelsen af den nye europaiske flygtningefond for
perioden 2005-2010 og understreger, at det er bydende nedvendigt, at medlemsstaterne opretholder
passende asylsystemer og modtagefaciliteter som optakt til indfarelsen af en feelles asylprocedure.
Det opfordrer Kommissionen til at sremarke eksisterende fzellesskabsmidler til at bistd medlems-
staterne ved behandlingen af asylansegninger og modtagelsen af kategorier af tredjelandsstatsborge-
re. Det opfordrer Rédet til at udpege disse kategorier pd grundlag af et forslag, som Kommissionen
skal foreleegge 1 2005.
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1.4. Lovlig migration og bekempelse af ulovlig beskzftigelse
- Lovlig migration vil spille en vigtig rolle med hensyn til udbygning af den videnbaserede ekonomi i

Europa og fremme af gkonomisk udvikling og dermed bidrage til gennemforelsen af Lissabon-

strategien. Den kan ogsd vaere et element i partnerskaberne med tredjelande.

Det Europziske Rad understreger, at fastizggelsen af antallet af indrejsetilladelser til vandrende
arbejdskraft herer under medlemsstaternes kompetence. Det Europaiske Rad, der noterer sig resul-
taterne af drefielserne om grenbogen om arbejdsmigration, bedste praksis i medlemsstaierne og

dens relevans for gennemforelsen af Lissabon-strategien, opfordrer Kommissionen til inden udgan-
| gen af 2005 at foreleegge en politikplan for lovlig mi g‘rati.on, herunder indrejseprocedurer, der ger
det muligt at reagere hurtigt pa udsving i eftersporgslen efter vandrende arbejdskraft pa arbejdsmar-
kedet.

Da den uformelle skonomi og ulovlige beskasftigelse kan virke som en pull-faktor pa ulovlig ind-
. vandring og fore til udbytning, opfordrer Det Europaiske Rad medlemsstaterne til at na de mél for

reduktion af den uformelle ekonomi, der er fastlagt i den europziske beskeftigelsesstrategi.

1.5. Integration af tredjelandsstatsborgere

En vellykket integration af lovligt bosiddende tredjelandsstatsborgere og deres efterkommere kan
fremme stabiliteten og samherigheden 1 Qore samfund. For at nd dette mal er det vigtigt at udvikle
effektive politikker og forhindre, at visse grupper bliver isdleret. Det er derfor af vasentlig betyd-
ning, at der anvendes en samlet tilgang, som involverer interessenter pé lokalt, r'egionalt og natio-

nalt plan samt EU-plan.

Selv om Det Europmiske Rad erkender, at der allerede er gjort fremskridt med hensyn til retferdig
behandling af tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold i EU, opfordrer det til, at tredjelandsstats-
borgere far de samme muligheder for at deltage fuldt ud i samfundet som andre. Der bar geres en

aktiv indsats for at fjerne alle integrationshemmende faktorer.
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Det Europaiske Réd understreger behovet for en mere omfattende koofdinering af de nationale in-
tegrationspolitikker og EU-initiativerne pd dette omrdde. Med henblik herpd ber der fastlegges fel-

les grundprincipper for en. sammenhangende europaisk integrationsramme:

Disse principper, der skal skabe sammenhaeng mellem alle integrationsrelaterede politikomrader,
ber i det mindste omfatte nedenstiende aspekter. Integration
. er en kontinuerlig tovejsproces, der implicerer sdvel lovligt bosiddende tredjelandsstatsborge-
re som vzrtslandet
. indbefatter, men raekker ud over en antidiskriminationspolitik
. indebaerer, at EU's grundleggende verdier og de grundleggende menneskerettigheder respek-
teres ‘
. kreever grundleggende ferdigheder for deltagelse i samfundet __
. forudseetter en hyppig interaktion og tveerkulturel dialog mellem alle __s_amfundets mediemmer i
feelles fora og aktiviteter for at forbedre den gensidige forstaelse

. vedrerer en lang rackke politikomrader, herunder beskaftigelses- og uddannelsespolitik.

En ramme, der bygger pa disse fielles grundprincipper, vil danne grundlaget for fremtidige initiati-
ver i EU baseret pé klare mal og evalueringshlidler. Det Europaiske Rad opfordrer medlemsstater-
ne, Radet og Kommissionen til at fremme den strukturelle udveksling af erfaringer og oplysninger

om integration stettet gennem udviklingen af et alment tilgeengeligt websted pa internettet.

-1.6. Den eksterne dimension af asyl og migration

1.6.1. Partnerskab med tredjelande

Asyl og migration er ifslge deres natur spergsmal af international karakter. EU's politik ber tage
sigte pd, eventuelt under anvendelse af eksisterende fellesskabsmidler, at bista tredjelande - i fuldt
partnerskab - i deres bestrabelser pa at forbedre deres kapacitet med hensyn til handtering af migra-
tionsstremme og beskyttelse af flygtninge, forebyggelse og bekmmpelse af ulovlig indvandring, op-
lysning om lovlige migrationskanaler, hdndtering af flygtningesituationer gennem bedre adgang til
holdbare lgsninger, opbygning af graensekontrolkapacitet, egning af dokumentsikkerheden og tack-

ling af hjemsendelsesproblematikken.
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Det Furopeiske Rid erkender, at en utilstrekkelig héndtering af migrationsstremmene kan fore til
humanitzre katastrofer. Det ensker at udirykke sin dybeste bekymring over de menneskelige trage-
dier, der udspiller sig p4 Middelhavet, nér indvandrere forseger at rejse ulovligt ind 1 EU. Det op-

fordrer alle stater til at styrke samarbejdet om at forhindre yderligere tab af menneskeliv.

Det Europziske Rad opfordrer Radet og Kommissionen til at fortsatte processéh med fuldstaendig
integrering af migrationsspergsmalet i EU's nuvarende og kommende forbindelser med tredjelande.
Det opfordrer Kommissionen til at fuldende integreringen af migrationsspargsmalet i lande- og re-

gionalstrategierne for alle relevante tredjelande senest i foréret 2005.

Det Europziske Rad erkender behovet for, at EU i en dnd af fielles ansvar bidrager til et mere til-

geengeligt, retferdigt og effektivt internationalt beskyttelsessystem i partnerskab med tredjelande og

sikrer adgang til beskyttelse og holdbare lgsninger pa det tidligst mulige stadium. Landene i hjem-

og transitregionerne vil blive stettet 1 dereé indsats for at ege kapaciteten med hensyn til beskyttelse
“af flygininge. I den forbindelse opfordrer Det Europaeiske Rad alle tredjelande til at tiltreede og

overholde Genéve-flygtningekonventionen.

1.6.2. Partnerskab med hjemlande og -regioner

Det Europziske RAd tilslutter sig Kommissionens meddelelse om bedre adgang til holdbare lgsnin-
- ger! og opfordrer Kommissionen til at udarbejde regionale beskyttelsesprogrammer pa EU-plan i
partnerskab med de berorte tredjelande og.i nert samrid og samarbejde med UNHCR. Disse pro-
grammer skal bygge pa de erfaringer, der gores i pilotbeskyttelsesprogrammer, der skal igangszattes
inden udgangen af 2005. Programmerne skal omfatte en reekke relevante instrumenter, der primeert
fokuserer pa kapacitetsopbygning, og ct faelles genbosattelsesprogram for medlemsstater, der en-

sker at deltage i et sadant program.

1 KOM(2004) 410 endelig.
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Politikker, der sammenkeeder migration, udviklingssamarbejde og humaniteer bistand, ber vaere
konsekvente og ber udvikles i partnerskab og dialog med hjemlande og -regioner. Det Europziske
Réd udtrykker tilfredshed med de fremskridt, der allerede er gjort, opfordrer Radet til at udvikle
disse politikker med sarlig vaegt pi de grundleeggende &rsager, push-faktorer og fattigdomsbekem-
pelse og opfordrer indtreengende Kommissionen til at forelegge konkrete og detaljerede forslag se-

nest i fordret 2005.

1.6.3. Partnerskab med transitlande og -regioner

Hvad transitlandene angar fremhaver Det Europaiske Rad behovet for et intensiveret samarbejde
og kapacitetsopbygning, bade ved EU's sydlige og estlige granser, sa de pageldende lande bedre
kan handtere migrationsstrammene og yde flygininge passende beskytielse. Lande, der viser zgte
vilje til at opfylde deres forpligtelser i henhold til Genéve-flygtningekonventionen, vil modtagc '
stette til kapacitetsopbygning 1 nationale asylsystemer, graensekoritrol og bredere samarbejde om

migrationsspergsmal.

Forslaget til forordning om oprettelse af et europzisk naboskabs- og partnerskabsinstrament' udger
den strategiske ramme for intensivering af samarbejdet og dialogen om asyl og migration med na-
bolande, bl.a. rundt om Middelhavet, og for iveerksettelse af nye foranstaltninger. Det Europeiske

‘Rad vili den forbindelse gerne have en rapport om fremskridt og resultater inden udgangen af 2003.

1.6.4. Hiemsendelses- og tilbagetagelsespolitik
Indvandrere, som ikke har eller ikke langere har ret til at opholde sig lovligt 1 EU, skal vende hjem

pa frivillig basis eller om nedvendigt tvangshjemsendes. Det Europaiske Rad opfordrer til, at der
udformes en effektiv udsendelses- og repatrieringspolitik, der bygger pé feclles standarder, s perso-
ner hjemsendes pd en human made og med fuld respekt for deres menneskerettigheder og veerdig-

“hed.

' KOM(2004) 628 endelig.
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Det Europziske Rad finder det vigtigt, at Radet i begyndelsen af 2005 indleder drefielser om mini-
mumsstandarder for tilbagesendelsesprocedurer, herunder minimumsstandarder il stette for en ef- -
fektiv national tilbagesendelsesindsats. Under udarbejdelsen af disse standarder Bﬂr man ogsi tage
hensyn til serlige beteenkeligheder i forbindelse med opretholdelse af den offentlige orden og sik-

~ kerhed. Det er ngdvendigt at skabe sammenhzng mellem tilbagesendelsespolitikken og alle andre
aspekter af Fellesskabets eksterne forbindelser med frcdj elande, og der skal leegges serlig vaegt pa
problemet vedrerende statsborgere fra sddanne tredjelande, som ikke har pas eller andre identitets-

dokumenter.

' Det Buropziske Rad opfordrer til,

e  at der indferes et tettere samarbejde og gensidig teknisk bistand

e  at forberedelserne til indferelse af en europaisk tilbagesendelsesfond indledes

e atder udarbej des felles integrerede lande- og regionsspecifikke tilbagesendelsesprogrammer
e at der oprettes en europzisk tilbagesendelsesfond inden 2007 pa baggrund af evalueringen af

den forberedende fﬁse
e  at der rettidigt indgas EF-tilbagetagelsesaftaler
] at Kommissionen omgaende udnazvner en serlig repraesentant for en falles tilbagetagelsespo-

litik,
. 1.7. Handtering af migrationsstromme

1.7.1. Grznsekontrol og bekeempelse af ulovlig indvandring

Det Europaciske Rad understreger vigtigheden af, at kontrollen ved de indre graenser afskaffes hur-
'tigt, at den gradvise indferelse af det integrerede system for forvaltning af de ydre greenser viderefo-
res, og at kontrollen og overvigningen ved EU's ydre graenser skarpes. I denne forbindelse frem-
hazver det behovet for solidaritet og en rimelig ansvarsfordeling mellem medlemsstaterne, herunder

for s& vidt angéar de finansielle felger.
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Det Burop®iske Rad anmoder indtreengende Radet, Kommissionen og medlemsstaterne om at treef-
fe alle nedvendige foranstaltninger til afskaffelse af kontrollen ved de indre gro'énser snarest muligt,
forudsat at alle krav vedrerende anvendelsen af Schengen-reglerne er opfyldt, og efter at Schengen-
informationssystemet (SIS II) er blevet operationelt i 2007, For at ni dette mal ber evalueringen af

gennemforelsen af de regler, der ikke vedrarer SIS I1, indledes i forste halvar af 2006.

Det Europziske Rad ndirykker tilfredshed med oprettelsen af et europzisk agentur for forvaltning
af det operative samarbejde ved de ydre granser den 1. maj 2005. Det beder Kommissionen fore-
leegge Rédet en evaluering af agenturet inden udgangen af 2007. Evalueringen ber indeholde en
gennemgang af agenturets opgaver og en vurdering af, om agenturet bor beékaeftige sig med andre
aspekter af greenseforvaltningen, herunder et gget samarbejde med toldmyndighederne og andre

kompetente myndigheder med ansvar for sikkerhedsspergsmal i forbindelse med varer.

Kontrollen og overvigningen af de ydre graenser falder inden for de nationale gransemyndigheders
ansvarsomrade. For at stette medlemsstaterne i tilfaeelde, hvor der er specifikke behﬁv for kontrol og
overvagning af lange eller vanskelige strwkningér ved de ydre grenser, og hvor medlemsstaterﬂe
star over for seerlige, uforudsete omstendigheder som folge af et ekstraordineert migrationspres ved
disse grenser, opfordrer Det Europaiske R4d dog:

e  Rédet til at oprette hold af nationale eksperter, der kan yde hurtig teknisk og operationel bi-
stand til de medlemsstater, der anmoder om det, efter en fyldestgorende risikdanalyse fra
Graznseforvaltningsagenturet og inden for rammerne heraf p& grundlag af et forslag fra Kom-
missionen om de relevante befajelser og den nedvendige finansiering til sddanne hold, der
skal forelegges 1 2005

e  Radet og Kommissionen til at oprette en EF-greenseforvaltningsfond inden udgangen af 2006

¢  Kommissionen til straks efter ophevelsen af kontrollen ved de indre grenser at fremsatte et
forslag om at supplere den nuvarende Schengen-evalueringsmekanisme med en tilsynsmeka-
nisme, der sikrer, at medlemsstaternes eksperter inddrages fuldt ud, og som bl.a. omfatter

unanmeldte inspektioner.
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Ved ovennavnte gennemgang af agenturets opgaver og navnlig evalueringen af, hvordan holdene af
nationale eksperter fungerer, ber der ogsa tages stilling til, hvorvidt det er muligt at etablere et euro-

paisk system af greensevagter.

Det Europziske Rad opfordrer mediemsstaterne til at forbedre deres falles analyser af migrations-
ruter o g praksis i forbindelse med menneskesmugling og menneskehandel og af kriminelie net, der
opererer pa dette omrade, bl.a. inden for rammerne- af Greenseforvaltningsagenturet og i tet samar-
bejde med Europol og Eurojust. Det opfordrer endvidere Rédet og Kommissionen til at sikre, at der
etableres et netvaerk af indvandringsforbindelsesofficerer i relevante tredjelande. Det Europiske
R4d bifalder i den forbindelse initiativer fra medlemsstaternes side vedrerende frivilligt samarbejde
til sgs, navnlig om redningsoperationer, i overensstemmelse med national ret og folkeretten, herun-

der eventuelt ogsa et kommende samarbejde med tredjelande.
Det Europziske Rad anmoder Radet og Kommissionen om i 2005 at udarbejde en plan for opstil-
ling af fzlles standarder, bedste praksis og mekanismer til forebyggelse og bekempelse af menne-

skesmugling. -

1.7.2.Biometri og informationssvstemer

Héndteringen af migrationsstremmene, herunder bekeempelse af ulovlig indvandring, ber styrkes
gennem indferelse af sammenheaengende sikkerhedsforanstalmingér, der pa en effektiv méde keeder
visumanseggningsprocedurerne sammen med procedurerne for ind- og udrejse ved de ydre grenser.
Sadanne foranstaltninger har ogsa betydning for kriminaiitetsforebyggelse og -bekempelse, specielt
terrorisme. For at na dette mal er der brug for en sammenhzngende tilgang og harmoniserede lgs-

ninger i EU med hensyn til biometriske identifikatorer og oplysninger.

Det Europaziske Rad anmoder Radet om at undersege, hvordan effektiviteten og interoperabiliteten
i EU's informationssystemer kan maksimeres i forbindelse med tacklingen af ulovlig indvandring,
og hvordan graensekontrollen og forvaltningen af systemerne kan forbedres pé grundlag af en med-
delelse fra Kommissionen om interoperabilitet mellem Schengen-informationssystemet (SIS 11),
Visum-informationssystemet (VIS) og Eurodac, der udsendes i 2005, idet der tages hensyn til ned-
vendigheden af at finde den rette ligeveegt mellem retshandhavelsesformal og beskyttelsen af den

enkeltes grundlaeggende rettigheder.
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Det Europziske Rad opfordrer Ridet, Kommissionen og medlemsstaterne til ufortevet at fortsatte
arbejdet med at integrere biometriske identifikatorer i rejsedokumenter, visa, opholdstilladelser, -
EU-borgernes pas og informationssystemer og til at forberede sig pé at opstille minimumsstandar-

der for nationale id-kort under hensyntagen til ICAQO-standarderne.

1.7.3. Visumpolitik
Det Europaiske Rad understreger behovet for en videre udbygning af den felles visumpolitik som

del af et system med flere niveauer, der skal lette den lovlige rejseaktivitet og tackle den ulovlige

indvandring gennem yderligere harmonjé.ering af national lovgivning og behandlingspraksis ved de

lokale konsulare missioner. Der ber pi lang sigt oprettes feelles visumkontorer under hensyn til
draftelserne om oprettelse af en tjeneste for EU's optreeden udadtil. Det Europaeiske Rad udirykker

tilfredshed med, at enkelte medlemsstater har taget initiativ til pa frivillig basis at dele personale og

midler 1 forbindelse med visumudstedelse.

Det Europaiske Rad

. opfordrer Kommissionen til som et forste skridt at foresld de @ndringer, der er nedvendige for
at styrke visumpolitikkerne yderligere og i 2005 forelesgge et forslag om oprettelse af felles
asylansegningscentre, bl.a. med fokus pa mulige synergier i forbindelse med udviklingen af
VIS, at revidere de falles konsulzre instrukser og foreleegge det relevante forslag senest 1
2006 |

e  understreger betydningen afen hurtig gennemforelse af VIS, der skal starte med integreringen
af bl.a. alfanumeriske data og fotos inden udgangen af 2006 og biometriske data senest ved
udgangen af 2007

° opfordrer Kommissionen til straks at fremsafte de nedvendige forslag med henblik pa over-
holdelse af den aftalte tidsfrist for gennemforelse af VIS

e  opfordrer Kommissionen til at fortseette sine bestraebelser pa at sikre, at alle medlemsstatefs
borgere snarest muligt kan rejse uden korttidsvisum til alle de tredjelande, hvis statsborgere

kan rejse ind i EU uden visum
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e  anmoder Ridet o g Kommissionen om med henblik pé at udarbej.de en fzlles tilgang at under-
- s@ge, om det som led i Feellesskabets tilbagetagelsespolitik ville vaere hensigtsmaessigt at gere

det lettere 1 konkrete tilfelde at udstede korttidsvisa til tredjelandsstatsborgere, nir dét er mu-

lig’[, og pé basis af gensidighed som led i et egentligt partnerskab under de eksterne forbindel-

ser, herunder ogsi migrationsrelaterede spargsmal.
2. STYRKELSE AF SIKKERHEDEN

2.1. Bedre udveksling af oplysninger

Det Europeiske Rad er overbevist om, at en styrkelse af frihed, sikkerhed og retfeerdighed krever
en innovativ tilgang til greenseoverskridende udveksling af oplysninger om retshandhavelse. Det

ber ikke lengere veere et problem, at oplysninger krydser graenserne.

Fra 1. januar 2008 ber udvekslingen af sddanne oplysninger foregé pa nedennavnte betingelser med
_ hensyn. til disponibilitetsprihcippct, hvilket betyder, at en retshandhavelsesperson 1 en medlemsstat,
som har brug for oplysninger for at kunne varetage sine opgaver, overalt i EU kan indhente disse i
en anden medlemsstat, og at den retshindhavende myndighed i den anden medlemsstat, der ligger
inde med disse oplysninger, udleverer dem til det angivne formal under hensyntagen il behovene 1

forbindeise med den 1 gangvérende efterforskning 1 den pageeldende stat.

Uden at det griber ind 1 det igangvecrende arbe;j de', anmodes Kommissionen om at forelzgge for-

slag til gennemforelse af disponibilitetsprincippet inden udgangen af 2005, idet fulgende centrale

betingelser overholdes ngje:

e  udvekslingen m4 kun finde sted med henblik pé lesning af opgaver, der ligger inden for lo-
vens ramimer

e  der skal vaere garanti for integriteten af de udvekslede data

® informationskilder skal beskyttes og datahemmeligheden sikres pa alle stadier under og efter

udvekslingen

Udkast til rammeafgerelse om forenkling af udvekslingen af oplysninger og efterretninger
mellem medlemsstaternes retshandhzevende myndigheder, navnlig med hensyn til grove lov-
overirzedelser, herunder terrorhandlinger (KOM 2004) 221 endelig).
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'®  der skal anvendes fwlleé standarder for adgang til dataene 0 g feelles tekniske standarder

®  det skal kontrolleres, at bestemmelserne védr@rende databeskyttelse overholdes, og der skal
sikres relevant kontrol for og efter udvekslingen

. enkelipersoner skal beskyttes mod datamisbrug og have ret til at f ukorrekte oplysninger ret-

tet.

Metoderne til udveksling af oplysninger skal gere fuld brug af ny teknologi og skal vere tilpasset
hver enkelt type information, i givet fald gennem gensidig adgang til eller interoperabilitet mellem
nationale databaser eller direkte (online) adgang, bl.a. foi' Europol, til eksisterende centrale EU-
databaser sisom SIS. Nye centraliserede EU-databaser ber kun oprettes pa grundlag af undersagel-

ser, der godtger, at de udger en ekstra gevinst.

2.2. Terrorisme

Det Europeiske Rad understreger, at en effektiv forebyggelse og bekaempelse af terrorisme under
fuld overholdelse af de grﬁndlaeggende rettigheder kraever, at medlemsstatere 1kke begrenser deres
aktiviteter til at opretholde deres egen sikkerhed, men at de ogsé fokuserer pa sikkerheden i EU som

hethed.

Dette mal medferer,

e  at medlemsstater ikke kun udnytter deres efterretnings- og sikkerhedstjenester til at afverge
trusler mod deres egen sikkerhed, men ogsé til i nedvendigt omfang at beskytie de andre med-
lemsstaters indre sikkerhed

®  at en medlemsstat, der ligger inde med oplysninger om trusler mod andre medlemsstaters in-
dre sikkerhed, omgaende videregiver disse oplysninger til de kompetente myndigheder i disse
andre ﬁledlemsstatcr, og

e  at medlemsstaterne sikrer, at der ikke opstér huller i overvigningen af personer eller varer, der
er under sikkerhedstjenesternes overvagning i forbindelse med terroi‘trusler, nér sdanne per-

soner eller varer passerer en grense.
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P4 kort sigt skal alle elementer i Det Europziske Réads erklering af 25. marts 2004 og EU's hand-
lingsplan for bekeempelse af terrorisme gennemfores fuldt ud, og der skal navnlig gores giget brug af

- Europol og Eurojust, og EU's antiterrorkoordinator opfordres til at fremme sagen.

-T den forbindelse erindrer Det Europaiske Réd om sin opfordﬁng til Kommissionen om at foreleg-
ge et forslag til en felles EU-strategi for anvendelse af passageroplysninger i forbindelse med green-

se- og luftfartssikkerhed og andre retshéndhevelsesformal’.

Det heje informationsudvekslingsniveau mellem sikkerhedstjenesterne ber opretholdes. Det ber dog
forbedres under hensyn til det overordnede disponibilitetsprincip som beskrevét ipunkt 2.1 og med
serligt fokus pé de specielle forhold, der gor sig geeldende 1 forbindelse med sikkerhedsijenesters
arbejdsmetoder, f.eks. behovet for at beskytte de metoder, der anvendes til indsamling af oplysnin-
ger, samt informationskilderne, og for at sikre, at oplysningerne stadig behandles fortroligt efter ud-

vekslingen.

Fra 1. januar 2005 vil SitCen forsyne Radet med strategiske analyser af terroriruslen baseret pé ef-
terretninger fra medlemsstaternes efterretnings- og sikkerhedstjenester og, nar det er relevant, pi

oplysninger fra Europol.

Det Europaiske Rid understreger vigtigheden af at der treffes foranstaltninger til bekempelse af
finansieringen af terrorisme. Det ser frem til at drefte den sémmenhaengende overordnede strategi,
som det vil fa forelagt af generalsekreteeren/den hojtstiende repraesentant og Kommissionen pa mo-
. det i december 2004. Denne strategi skal give et bud pa, hvordan de nuveerende instrumenter f.eks.

| til overvigning af misteenkelige finansielle stremme og indefrysning af aktiver kan gores mere ef-
fektive, samt foresld nye redskaber vedrerende pengetransaktioner og de institutioner, der er invol-

veret heri.

Kommissionen opfordres til at udarbejde forslag, der skal forbedre sikkerhedsforanstalmingeme 1
forbindelse med oplagring og transport af spreengstoffer og sikre industrielle og kemiske praekurso-

rers sporbarhed.

Erklering om bekempelse af terrorisme vedtaget den 25. marts 2004, dok. 7906/04, punkt 6.
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Det Buropziske Rad understreger ogsa, at der er behov for at sikre passende beskyttelse og hjzlp til

ofrene for terrorisme.

Inden udgangen af 2005 ber Radet udvikle en langsigtet strategi med henblik pi at tackle de fakto-

rer, som bidrager til radikalisering og rekruttering i forbindelse med terroraktiviteter.

Alle de instrumenter, Den Europaiske Union har til sin radighed, ber udnyttes konsekvent, s det
centrale mil - bekeempelse af terrorisme - nds pé alle fronter. Derfor ber RIA-ministrene, forsamlet
i Radet, spille en ledende rolle under hensyn til de opgaver, der henherer under Radet (almindelige
anliggender og eksterne forbindelser). Kommissionen ber gennerﬁgé fellesskabslovgtvningen i tide
til, at den kan tilpasses sidelgbende med foranstaltninger, der vil blive vedtaget til bekempelse af

terrorisme.

Den Europaiske Union vil gge sin terrorbekeempelsesindsats yderligere i forbindelse med den eks-
terne dimension af omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed. I denne forbindelse opfordres
Rédet til sammen med Europol og det europziske greenseforvaltningsagentur at oprette et net af na-
tionale eksperter i forebyggelse og bekampelse af terrorisme og 1 greensekontrol, der skal irﬁ;adc—
komme anmodninger fra tredjelande om teknisk bistand med uddannelse og oplering af deres myn-

digheder,

Det Europziske Rad opfordrer indtreengende Kommissionen til at @ge midleme til finansiering af
kapacitetsopbyggende projekter i tredjelande til bekzempelse af terrorisme og sikre, at den rider
over tilstraekkelig ekspertise til at gennemfere disse projekter effektivt. Radet opfordrer ogsad Kom-
__ missionen til at sikre, at der ved den foresliede revision af de eksisterende instrumenter vedrerende
bistand til tredjelande afsacttes tilstrackkelige midler til at sikre en hurtig, fleksibel og mélrettet bi-

stand til bekeempelse af terrorisme.

2.3. Politisamarbejde

En effektiv bekaempelse af greenseoverskridende organiseret kriminalitet og anden grov kriminalitet
og terrorisme kraever et intensiveret praktisk samarbejde mellem medlemsstaternes politi- og told-

myndigheder og med Europol samt bedre udnyttelse af de nuvaerende instrumenter pi omrédet.
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" Det Europeiske Rad opfordrer indirengende medlemsstaterne til at sette Europol i stand til i sam-
arbejde med Eurojust at spille en central rolle i bekempelsen af grov greenseoverskridende (organi-
seret) kriminalitet og terrorisme gennem
e ratificering og effektiv genmemforelse af de nedvendige retlige instrumenter inden udgangen |

~ af 2004'
e  levering af alle nedvendige oplysninger af hgj kvalitet til Europol 1 god tid
e tilskyndelse til et godt samarbejde mellem de kompetente nationale myndigheder og Europol.

Fra 1. januar 2006 skal Europol have skiftet sine sitnationsrapporter om kriminalitet ud med arlige
trusselsvurderinger om grove former for organiseret kriminalitet pa basis af oplysninger fra med-
lemsstaterne og input fra Eurojust og taskforcen af politichefer. Radet ber benytte disse analyser til
“at opstille arlige strategiske prioriteter, der kan tjene som retningslinjer for den videre indsats. Dette
ber veere nzeste skridt hen imod malet om at i opstillet og gennemfart en metodologi for efterret-

‘ningsstyret retshindhaevelse pd EU-plan.

Medlemsstaterne ber udpege Europol som EU's centralkontor for bekempelse af eurd—falskmﬁnt-

neri efter bestemmelserne i Genéve-konventionen fra 1929.

Rédet ber vedtage den europaiske lov om Europol, j1. forfatningstraktatens artikel II1-276, s hur-
tigt som muligt efter forfatningstraktatens ikrafttreeden og senest den 1. januar 2008, under hensyn

til alle de opgaver, som Europol pélegges.

Indtil da ma Europol forbedre sin funktionsméde under fuld udnyttelse af samarbejdsaftalen med
Eurojust. Buropol og Eurojust skal hvert ir afleegge rapport til Radet om deres feelles erfaringer og
specifikke resultater. Endvidere ber Europol og Eurojust tilskynde til brug af og deltagelse 1 med-

- lemsstaternes feelles efterforskningshold.

Europol-protokoller: protokollen af 30. november 2000 om sndring af artikel 2 og bilaget til
Europol-konventionen, EFT C 358 af 13.12.2000, s. 1, protokollen af 28. november 2002 om
privilegier og immuniteter for Europol, mediemmerne af Europols organer samt Europols vi-
cedirektarer og personale, EFT C 312 af 16.12.2002, s. 1, og protokol af 27. november 2003
om @ndnng af Europol-konventionen, EUT C 2 af 6.1.2004. Konventionen af 29. maj 2000
om gensidig retshjelp 1 straffesager mellem medlemsstaterne, EFT C 197, 12.7.00, s. 1 med
tilherende protokol af 16. oktober 2001, EFT C 326, 21.11.01, s. 2 samt rammeafgarelse
2002/465/RIA af 13. juni 2002 om fzlles efterforskningshold, EFT L 162 af 20.6.02, s. 1.
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Medlemsstaterne har kun begreensede erfaringer med brug af feelles efierforskningshold. Hver med-
lemsstat ber udpege en national ekspert for at tilskynde til brug af sddanne hold og til udveksling af

erfaringer om bedste praksis.

Rédet ber udarbejde feelles principper for greenseoverskridende samarbejde mellem politi og told-
vaesen. Det Europaiske Rad opfordrer Kommissionen til at fremsette forslag om udbygning af

Schengen-reglerne med hensyn til greenseoverskridende operationelt politisamarbejde.

Medlemsstaterne ber bestraebe sig pé at forbedre kvaliteten af deres retshandhaevelsesdata med bi-
stand fra Europol. Europol ber endvidere radgive Radet om, hvordan dataene kan forbedres. Euro-

pols informationssystem bgr etableres og geres operationsklar omgéende.

Ré.def opfordres til at tilskynde til udveksling af bedste praksis inden for efterforskningsteknik som
det forste skridt hen imod udviklingen af felles efterforskningsteknikker, jf. forfatmngstraktatens
artikel I11-257, specielt inden for kriminalistik og it-sikkerhed.

Politisamarbejdet mellem medlemsstaterne er 1 en rakke sager blevet mere effektivt, idet man har
lettet samarbejdet om specifikke opgaver mellem de bererte medlemsstater, nar det har veret rele-
vant gennem oprettelse af faelles efterforskningshold, og nér det har vaeret nadvendigt med stotte fra
Europol og Eurojust. I bestemte graenseomréder. er teettere samarbejde og bedre koordinering den

eneste méde til at tackle kriminalitet og trusler mod offentlig og national sikkerhed.

Styrkelse af politisamarbejdet kraver mere fokus pa gensidig tillid og"t'illidss.kabende foranstaltnin-
ger. I et udvidet EU ber der geres en sarlig indsats for at forbedre forstielsen af, hvordan medlems-
staternes retssystemer og organisationer arbejder. Radet og medlemsstaterne ber inden udgangen af
2005 i samarbejde med Cepol udvikle standarder og moduler for uddannelseskurser for
medlemsstaternes politiembedsmand om de praktiske aspekter af EU-samarbejdet om

retshandhavelse.
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Kommissionen anmodes om, 1 taet samarbejde med Cepol og inden udgangen af '20{)5, at udarbejde
systematiske udvekslingsprogrammer for politimyndighederne med henblik pé at opna en bedre for-

stielse af, hvordan de forskellige medlemsstaters retssystemer og organisationer fungerer.

Endelig bar der med henblik p4 at forbedre den interne sikkerhed i Den Europziske Union ogsé ta-

ges hensyn til erfaringerne fra eksterne politioperationer. -

2.4. Krisestyring inden for Den Furop®iske Union med erenseoverskridende virkninger

Det Europziske Rid vedtog den 12. december 2003 den europeeiske sikkerhedsstrategi, som oprid-
ser de globale udfordringer, hovedtruslerne, de strategiske mal og politiske konsekvenser med hen-
blik pa et sikkert Europa i en bedre verden. Et veesentligt element deri er at varetage den indre sik-
kerhed i Den Europeeiske Union, specielt i relation til eventuelle sterre interne kriser med greense-
overskridende virkninger, der bererer borgerme, dén vitale infrastruktur og den offentlige orden og
sikkerhed. Ferst da vil EU-borgeme og den vitale infrastruktur fi den optimale beskyttelse i tilfzlde
-af f.eks. et kemisk, biologisk , radiologisk eller nukleart uheld.

Effektiv styring af graenseoverskridende kriser inden for EU kraver ikke blot en styrkelse af den
nuvaerende indsats inden for civilbeskyttelse og vital infrastruktur, men ogséa en effektiv handtering
af aspekter vedrorende den offentlige orden og sikkerhed i forbindelse med sddanne kriser og koor-

- dinering mellem disse omrader.

Derfor anmoder Det Europaeiske R&d Ridet og Kommissionen om inden for deres eksisterende
strukturer og med fuld respekt for de nationale befgjelser at oprette integrerede og koordinerede
EU-krisestyringsordninger 1 forbindelse med kriser med greenseoverskridende virkminger inden for
EU, som skal vare implementeret senest den 1. juli 2006. Ordningerne bar mindst omfatte falgende
sporgsmdl: videre evaluering af medlemsstaternes kapaciteter, lagre, uddannelse, fxlles gvelser og

operationelle planer for civil krisestyring.
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2.5. Operationelt samarbejde

Det skal sikres, at de retshindheevende og andre myndigheders operationelle aktiviteter inden for
alle dele af omridet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed samt overvigningen af de strategiske

prioriteter, Radet fastsetter, bliver koordineret.

Med henblik herpa opfordres Radet til at forberede nedsattelsen af en komité for den indre sikker-
hed, jf. forfatningstraktatens artikel IT[-261, bl.a. ved at fastleegge komitéens arbejdsomride, opga-
ver, befajelser og sammensaéming, 54 den kan nedsettes s hurtigt som muligt efter forfatningstrak-

~ tatens ikrafttreeden.

For at indsamle praktiske erfaringer med koordineringen indtil da opfordres Radet til at afholde et
faelles moade hvert halve &r mellem formandene for Det Strategiske Udvalg for Indvandring, Gren-
ser og Asyl (SCIFA) og Artikel 36-Udvalget og reprasentanter for Kommissionen, Europol, Euro-

just, Greenseforvaltningsagenturet, taskforcen af politichefer og SitCen.

2.6. Kriminalitetsforebyggelse

Kriminalitetsforebyggelse er ulgseligt forbundet med arbejdet med at oprette et omride med frihed,
sikkerhed og retferdighed. EU har derfor brug for et effektivt redskab til at stette medlemsstaternes
kriminalpraventive indsats. Derfor ber Det Europziske Kriminalpraventive Net gores mere profes-
sionelt og styrkes. Da forebyggelse er et vidtrazkkende begreb, er det vaesentligt at fokusere pa de
foranstaltninger og prioriteter, der har den sterste nytteveerdi for medlemsstaterne. Det Europaiske
Kriminalpraeventive Net ber bistd Radet og Kommissionen med ekspertise og viden med henblik pa

at udforme effektive kriminalpreventive politikker.

Det Europzeiske Réd bifalder i den forbindelse Kommissionens initiativ til at indfere EU-

instrumenter til indsamling, analyse og sammenligning af information om kriminalitet og viktimise-
ring og disse feenomeners respektive tendenser i medlemsstaterne under anvendelse af nationale sta-
tistikker og andre informationskilder som vedtagne indikatorer. Eurostat bar have til opgave at defi-

nere disse data og indsamle dem fra medlemsstaterne.
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Det er vigtigt at beskytte offentlige organisationer og private virksomheder mod organiseret krimi-
nalitet ved hjzlp af administrative og andre foranstaltninger. Der ber laegges serlig vegt pa syste-
matiske undersggelser af kapitalbesiddelser i fast ¢ endom som et veerktej 1 bekaempelsen af organi-
seret kriminalitet. Private og offentlige partnerskaber er et betydningsfuldt varktej. Kommissionen

opfordres til at forelegge relevante forslag herom i 2006.

2.7. Organiseret kriminalitet og korruption
Det Europeiske Rad bifalder udviklingen af et strategisk koncept for tackling af grenseoverskri-

dende organiseret kriminalitet p4 EU-plan og anmoder Rédet og Kommissionen om at videreudvik-
le konceptet og gere det operationelt sammen med andre partnere sisom Europol, Eurojust, taskfor-
cen af politichefer, EUCPN og Cepol. I den forbindelse ber der ses nrmere pa spergsmél vedre-

rende korruption og forbindelsen mellem korruption og organiseret'lﬂ'iminalitet.

2.8. Den europaiske narkotikastrategi

Det Europziske Rid understreger betydningen af, at narkotikaproblemet tackles efter en sammen-
haengende, afbalanceret og tverfaglig strategi, som spznder over forebyggelses-, bistands- og reha-
biliteringspolitikken i forbindelse med narkotikaafheengighed, politikken for bekeempelse af ulovlig
narkotikahandel, prekursorer og hvidvaskning af penge samt styrkelse af det internationale samar- -
bejde.

Den europwiske narkotikastrategi for 2005-2012 vil blive fejet til programmet, nér den er vedtaget
pa Det Europziske Rads mode i december 2004

.3. STYRKELSE AF RETFARDIGHEDEN

Det Europziske Rad understreger behovet for yderligere at fremme arbejdet med skabelsen af et
Europa for borgerne og den vaesentlige rolle, som oprettelsen af et europaeisk retligt omrade vil spil-
le i denne henseende. Der er allerede gennemfert en rekke foranstaltninger. Der ber gares en yder-
ligere indsats for at lette adgangen til domstolene og retligt samarbejde samt fuld anvendelse af
gensidig anerkendelse. Det er af sarlig betydning, at greenserne mellem landene 1 Europa ikke leen-
gere udger en hindring for bileggelse af civilretlige tvister eller indbringelse af sager for domstole-

ne og fuldbyrdelse af civilretlige afgorelser.
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3.1. Domstolen

Det Buropiske Rad fremhaver Domstolens betydning i det relativt nye omréde med frihed, sik-
kerhed o g retfardighed og glaeder sig over, at forfatningstraktaten udvider Domstolens befejelser
betydeligt pé dette omrade.

Afhensyn til EU-borgerne, og for at omradet med frihed, sikkerhed og retfzerdighed kan fungere
gnidningslost, ber retlige spergsmal, der foreleegges Domstolen, behandles hurtigt, og det er derfor
nedvendigt, at Domstolen kan reagere hurtigt som anfert i forfatningstraktatens artikel II-369.

I denne sammenhzzng og med henblik pé forfatningstraktaten ber det overve) es at skabe en lgsning,
der tager sigte pd hurtig og hensigtsmaessig behandling af anmodninger om prajudicielle afgorelser
inden for omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed, hvor det er relevant, gehnem en s&ndring

af Domstolens statut. Kommissionen opfordres til - efter haring af Domstolen - at forelagge et for-

slag herom.

3.2. Tillidsskabende foranstaltninger og gensidig tillid
Bide det strafferetlige og civilretlige samarbejde kan styrkes yderligere ved at skabe sterre gensidig

tillid og gradvis udvikle en europzeisk retskultur, der er baseret p4 mangfoldigheden i medlemssta-
ternes retssystemer og pa enhed i kraft af EU's lovgivning,. I et udvidet EU ber gensidig tillid bygge
pé visheden om, at alle EU-borgere har adgang til et retssystem, der opfylder heje kvalitetsnormer.
For at gere det lettere at gennemfore princippet om gensidig anerkendelse fuldt ud skal der indferes
en ordning for objektiv og upartisk evaluering af gennemforelsen af EU-politikker pé det retlige
omrade, samtidig med at domstolenes uafhengighed respekteres fuldt ud, og alle eksisterende EU-

mekanismer overholdes.

En styrkelse af den gensidige tillid kraever en aktiv indsats til forbedring af den gensidige forstaelse
mellem de judicielle myndigheder og de forskellige retssystemer. Netvaerk mellem de retlige orga-
nisationer og institutioner, som f.eks. netveerket for anklagere, Det Europaeiske Net af Hajesteretter

og Det Europaiske Net for Retlig Uddannelse, ber stettes af EU.
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Udvekslingsprogrammer for de judicielle myndigheder vil lette samarbejdet og hjelpe med til at
skabe gensidig tillid. Der ber systematisk inddrages et EU-element i uddannelsen af de judicielle
myndigheder. Kommissionen anmodes om snarest muligt at udarbejde et forslag med henblik pd
etablering, pa grundlag af de eksisterende strukturer, af et effektivt europaisk net for uddannelse af
judicielle myndigheder inden for bade civil- og strafferet, jf. forfatningstraktatens artikel IT1-269
og 111-270. | |

3.3. Retligt samarbejde i kriminalsager

~Dette samarbejde ber soges forbedret ved at begranse de nuvarende retlige hindringer og styrke
koordineringen af efterforskningen. Med henblik pi at ege retsforfolgningens effektivitet, samtidig
med at der sikres en forsvarlig retspleje, bar man vere serlig opmarksom pa mulighederne for at
koncentrere retsforfelgningen i greenseoverskridende multilaterale sager i én medlemsstat. Det er
absolut ngdvendigt yderligere at udvikle det retlige samarbejde i kriminalsager med henblik pé en
passende opfelgning af medlemsstaternes retshdndhaevende myndigheders og Europols efterforsk-

ning.

Det Europziske Rad erindrer 1 denne forbindelse om, at det er ngdvendigt at ratificere og effektivt -
uden forisnkelse - gennemfore de retlige instrumenter til forbedring af det retlige samarbejde i kri-

minalsager som allerede nazvnt i afsnittet om politisamarbejde.

3.3.1. Gensidig anerkendelse

Det samlede program for foranstaltninger med henblik pa gennemferelse af princippet om gensidig
anerkendelse af afgorelser i straffesager, som omfatter afgarelser i alle faser af de strafferetlige pro-
cedurer eller som pa anden made er relevante for sidanne procedurer, som f.eks. indsamling og an-
erkendelse af beviémidler, kompetencekonflikter og ne bis in idem-princippet og fuldbyrdelse af
endelige fzengselsdomme eller andre (alternative) sanktioner’, ber suppleres, og man ber nermere

overveje yderligere forslag i den forbindelse.

1 EFT C 12 af 15.1.2001, s. 10.
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Den videre gennemferelse af gensidig anerkendelse, som er hjernestenen i det retlige samarbejde,
indebzrer opstilling af wkvivalenté standarder for procedui'emaessige rettigheder i straffesager, der
er baseret pa undersegelser af det eksisterende beskyttelsesnivean i medlemsstaterne, under beherig -
‘hensyntagen til deres retlige traditioner. I demme forbindelse ber udkastet til rammeafgarelse om vis-
se proceduremassige rettigheder i straffesager i Den Europaeiske Union vedtages inden udgangen af
2005. | |
Rédet ber inden udgangen af 2005 vedtage rammeafgarelsen om den europeiske bevissikringsken-
delse'. Kommissionen opfordres til at forelegge sine forslag om forbedring af udvekslingen af op-
lysninger fra nationale registre over straffedomme og rettighedsfrakendelser, isar for seksualforb-

~ rydere, senest i december 2004, s4 Radet kan vedtage dem inden udgangen af 2005. Disse forslag
ber i marts 2005 flges op af et yderligere forslag til et edb-system for udveksling af oplysninger.

3.3.2.Indbyrdes tilnzermelse af lovgivningerne

Det Europeeiske Rad erindrer om, at traktaterne dbner mulighed for at fastsatte minimumsregler for
visse aspekter af retsplejen for at lette gensidig anerkendelse af domme og retsafgerelser og lette
politisamafbej de og retligt samarbejde 1 kriminalsager med en gr&nseoverskridende dimension.
Indbyrdes tilnermelse af den materielle strafferet tjener samme formél og vedrorer sarlig grove
forbrydelser med grenseoverskridende dimensioner, Forbrydelser, som er specifikt navnt i trakta-
terne, bar prioriteres.

For at sikre en mere effektiv gennemforelse inden for de nationale 'systemer, bar det vaere RIA-
ministrene, der inden for Radet har ansvaret for at definere overtraedelser af straffeloven og fastlag-

ge strafferammerne generelt.

3.3.3.Eurojust
En effektiv bekempelse af greenseoverskridende organiseret kriminalitet og anden grov kriminalitet
og terrorisme kraever samarbejde om og koordinering af efterforskningen og, hvor det er muligt,

koncentrering af retsforfelgningen hos Eurojust i samarbejde med Europol.

T KOM(2003) 688.
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Det Burop=ziske R4d opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at satte Eurojust i stand til at ud-

fare sine opgaver ved

o effektivt at gennemfore Ridets afgarelse om Eurojtist inden udgangen af 2004 med sarlig
vaegt pa de retlige befajelser, de nationale medlemmer skal tillegges, og

-~ e at sprge for fuldt samarbejde mellem medlemsstaternes kompetente nationale myndigheder og

Euro just.

Rédet ber pa grundlag af et forslag fra Kommissionen vedtage den europaiske lov om Eurojust, jf.
forfatningstraktatens artikel I11-273, sa snart forfatningstraktaten trader i kraft, men ikke senere end
1. januar 2008, under hensyn til alle de opgaver, Eurojust palaegges.

Indtil da skal Eurojust forbedre sin arbejdsméade ved at fokusere pé koordinering af multilaterale,
grove og komplekse sager. Eurojust bor i sin arsrapport til Radet medtage resultaterne og kvaliteten
af sit samarbejde med medlemsstaterne. Eurojust ber udnytte samarbéj dsaftalen med Europol bedst
muligt og ber fortseette samarbejdet med det europeeiske retlige netverk og andre relevante parine-

Ie,

Det Europziske Rad anmoder Rédet om at drofte den videre udvikling. af Eurojust pa grundiag af et

forslag fra Kommissionen.

3.4. Civilretligt samarbejde

3.4.1. Lettelse af de civilretlige procedurer pé tveers af grenserne
Civilretten, herunder familierctten, bergrer borgerne i deres dagligdag. Det Europa®iske Rad legger

derfor stor vaegt p4, at det civilretlige samarbejde udbygges yderligere, og at programmet for gensi-
dig anerkendelse, der blev vedtaget 1 2000, génnemfares fuldt ud. Det politiske hovedmal pa dette
omréde er, at greenserne mellem landene i Europa ikke leengere ma udgere en hindring for bileggel-
se af civilretlige tvister eller indbringelse af sager for domstolene og fuldbyrdelse af civilretlige af-

garelser.

1 EFTL 63 af6.3.2002, s. 1.
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3.42. Gensidig anerkendelse af afgerelser
Gensidig anerkendelse af afgorelser er et effektivt middel til at beskytte borgernes rettigheder og

sikre, at disse rettigheder kan geres geldende pa tveers af EU's greenser.

Den videre genmemfarelse af programmet for foranstaltninger vedrerende gensidig anerkendelse’
skal detfor vare en vasentlig prioritet i de kommende ér, s& det kan vere afstuttet i 2011. Der bar
arbejdes aktivt videre med folgende projekter: lovvalgsregler for forpliﬁtelser uden for kontrakt
("Rom 1I") og k'ontraktlige forpligtelser ("Rom I"), et europeeisk betalingspabud og instrumenter for
alternativ tvistbileeggelse og krav af mindre vaerdi, Ved fastlaeggelsen af tidsplanen for afslutningen

af disse projekter skal der tages beherigt hensyn til det igangvaerende arbejde pé relaterede omrader.

De nuvarende instrumenter om gensidig anerkendelse ber geres mere effektive ved hjelp af stan-
dardiserede procedurer og dokumenter og ved opstilling af minimumsstandarder for visse aspekter
af retsplejen, som f.eks. forkyndelse af retslige og udenretslige dokumenter, sagsanleg, domsfuld-
byrdelse og omkostnings gennemsigtighed.

For s8 vidt angar familie- og arveret anmodes Kommissionen om at forelegge felgende forslag:

e et udkast til instrument om anerkendelse og fuldbyrdelse af afgerelser om underholdspligt,
herunder retssikrende foranstaltninger og forelebig fuldbyrdelse, 1 2005

® en grenbog om lovvalgsregler pa det arveretlige omrade, herunder spergsmaélet om retlig
kompetence, gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af afgerelser pé dette omride, en europz-
isk arveattest og en mekanisme, der ger det muligt praecist at vide, om personer, der er bosat i
Den Europeiske Union, har skrevet testamente, 12005

e  cn grenbog om lovvalgsregler vedrerende formueforholdet mellem aegtefaellei', herunder
spergsmilet om retlig kompetence og gensidig anerkendelse, 1 2006, og

. en grenbog om lovvalgsregler i forbindelse med skilsmisser (Rom III), i 2005.

Instrumenterne pa disse omrider ber vaere frerdige 1 2011, De ber dekke spergsmal, der herer under
international privatret, og ber ikke bygge pa en harmonisering af begréberne "familie", "egteskab"
eller andre begreber. Der ber kun indfores ensartede materielle retsregler i form af ledsageforan-
staltninger, nar det er nedvendigt af hensyn til den gensidige anerkendelse af afgerelser eller for at

forbedre det civilretlige samarbejde.

! EFT C12af15.1.2001,s. 1.
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Gennemfprelsen af programmet for gensidig anerkendelse bar ledsages af en grundig undersagelse.
af, hvordan de senest vedtagne instrumenter har virket. Resultatet af en sédan undersegelse burde

give det nadvendige input til udarbejdelse af nye foranstaltninger.

3.4.3. Styrkelse af samarbejdet
For at opnd en gnidningsles anvendelse af instrumenter, der indeberer et samarbejde mellem retlige

eller andre myndigheder, bor medlemsstaterne udpege forbindelsesdommere eller andre kompetente
myndigheder baseret 1 deres eget land. Hvor det er hensigtsmeessigt, kan de anvende deres nationale
kontaktpunkt i det europeeiske civilretlige netvaerk. Kommissionen opfordres til at arrangere EU-
workshops om anvendelsen af EU-retten og fremme samarbejdet mellem praktiserende jurister

(som f.eks. fogeder og notarer) med henblik pa udarbejdelse af bedste praksis.

3.4.4. Sammenhaeng i og forbedring af kvaliteten af EU-lovgivningen

I aftaleretlige spergsmal ber kvaliteten af den nugeeldende og fremtidige fallesskabsret forbedres
gennem konsolidering, kodificering og rationalisering af de gaeldende juridiske instrumenter og
gennem etablering af en falles referenceramme. Der ber oprettes en ramme med henblik pa at un-
dersgge mulighederne for at udarbejde aftaleretlige standardvilkér og -standarder inden for hele EU,

som kan anvendes af virksomheder og handelssammenslutninger i EU.
Der bor traefes foranstaltninger til at give mulighed for at foretage en mere systematisk gennemgang
af kvaliteten af og sammenhzengen mellem alle feellesskabsrettens instrumenter vedrerende civilret-

ligt samarbejde.

3.4.5. International retsorden

Kommissionen og Réidet opfordres indtreengende til at serge for, at der er sammenhang mellem
EU-retten og den internationale retsorden og til ogsa fremover at gd ind 1 teettere relationer og et
teettere samafbej de med internationale organisationer som f.eks. Haagerkonferencen om Internatio-
nal Privatret og Europarddet, bl.a. for at koordinere initiativer og {4 den bedste udnyttelse af syner-
gien mellem disse organisationers aktiviteter og instrumenter og EU's instrumenter. Feellesskabets

tilreeden af Haagerkonferencen ber afsluttes snarest muligt.
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4. FORBINDELSERNE UDADTIL

Det Europiske Réd tillegger udviklingen af en sammenhangende ekstern dimension af EU's poli-
tik for frihed, sikkerhed og retfaerdighed en stadig stigende betydning.

Foruden de aspekter, der allerede er behandiet i de foregiende kapitler, anmoder Det Europeiske
Rad Kommissionen og generalsekreteren/den hojtstiende reprassentant om inden udgangen af 2005
at foreleegge Ridet en strategi, der omfatter alle de eksterne aspekter af EU's politik for frihed, sik-
kerhed og retferdighed, og som byger pa de foranstalininger, der er beskrevet i dette program. Den-
~ ne strategi skal afspejle EU's seerlige forhold til tredjelande, grupper af lande og regioner og fokuse-

re pd de specifikke behov for samarbejde med dem pa RIA-omradet.

Alle EU's bef@jelser, herunder forbindelserne udadtil, ber udnyttes pa en integreret og sammenhan-
gende mide med henblik pd at etablere omridet med frihed, sikkerhed og retferdighed. Der ber ta-
ges hensyn til felgende retningslinjer’: eksistensen af interne politikker er den vigtigste begrundelse
for en indsats udadtil; behov for merverdi i relation til de projekter, som medlemsstaterne gennem-
ferer; bidrag til de generelle politiske mél for EU's udenrigspolitik; mulighed for at nd méilene inden

for en rimelig tidshorisont; mulighed for langsigtet indsats.

Udarbejdet pd Det Europaiske Réds mede i Feira i 2000.
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BILAG I

ERKLZRING FRA DET EUROPAISKE RAD
OM FORBINDELSERNE MELLEM EU OG IRAK

1.  Det Europ=ziske Rad dreftede udviklingen i Trak efter overdragelsen af suveranitet til Irak den
28. juni 2004.

2.  Det Ewropziske Rad bekrafiede pa ny, at det som mal har et sikkert, stabilt, samlet, velstaen-
de og demokratisk Irak, der yder ét positivt bidrag til stabiliteten i omradet, og som samarbe-
~ der konstruktivt med sine naboer og det internationale samfund om at tage fielles udfordringer
op. Det var enigt om, at EU som helhed ber arbejde i partnerskab med Iraks midlertidige rege-
ring, det irakiske folk og deltagerne i Sharm-el-Sheikh-konferencen den 23. november 2004

med henblik pd at na disse mal.

3. Det Europziske Rad udirykte stor tilfredshed med, at den midlertidige irakiske regering den
| 28. jumi 2004 fik overdraget fuld suverenitet. Det bekrzftede pa ny sit tilsagn om at statte
gennemfarelsen af FN's Sikkerhedsrads resolution 1546 og FN's aktiviteter i Irak. Det Euro-
paiske Rad ga\f udtryk for EU's fulde statte til den politiske overgangsproces hen 1mod en
forfatningsmaessigt valgt irakisk regering. Det hilser ethvert skridt velkomment, som den mid-
lertidige irakiske regering tager med henblik pa at opna en bredere deltagelse af de politiske
flaje i Trak for saledes at bidrage til en vellykket politisk proces og en lesning af problemerne
1 Irak. Det valg, der er planlagt til at finde sted i januar 2005, er et vigtigt skridt i denne pro-
ces, og Det Europziske Rad noterede sig betydningen af EU's fortsatte stotte til dette valg og
til det valg, der er planlagt il december 2005.
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EU vil anvende dialogen med Irak og dets naboer til at tilskynde til fortsat regionalt engage-
ment og stette til forbedring af sikkerheden og til den politiske proces og genopbygningspro-
dessen i Irak, som er baseret pa inddragelse af alle parter, demokratiske principper, respekt for
menneskerettigheder og retsstatsprincippet samt stptte til sikkerheden og samarbejdet i regio-
nen. Det Europziske Réd gav i den anledning udtryk for tilfredshed med den internationale
konference den i Shaﬁn—el—Sheikh, som EU vil deltage i, som endnu et skridt i bestraebelserne
pé at statte den politiske proces og genopbygningsprocessen i overensstemmelse med De For-
enede Nationers Sikkerhedsrads resolution 1546 (UNSCR 1546). EU vil stette processen og

understreger nedvendigheden af, at der afholdes valg i januar 2005.

Det Europiske Rad fordemmer endnu en gang de terrorangreb, gidseltagninger og mord, der
er begiet i Irak. EU beklager, at terrorvoldskampagnen i Irak forlenger det irakiske folks li-
delser og vanskeligger politiske fremskridt og ekonomisk genopbygning 1 Irak, og ser med til-
fredshed pa, at alle parter i henhold til UNSCR 1546 er forpligtet til at handle 1 overensstem-

melse med folkeretten, herunder til effektivt at beskytte og fremme menneskerettighederne.

Det Europaiske R&d henviste til Kommissionens meddelelse "Den Europaziske Union og Irak
- Rammen for et engagement", som Det Europaiske Rad tilsluttede sig i juni, og som inde-
holder mélene pa mellemlangt sigt for udbygningen af forbindelserne mellem EU og Irak, og
til skrivelsen fra den hejtstdende repraesentant Javier Solana og kommissar Chris Patten. Det

Buropziske Rad noterede sig, at der er gjort markante fremskndt 1 forholdet t1] Irak.

Det Europ®iske Rad erindrede om det bidrag pa over 300 mio. EUR, som Fellesskabet har
bevilget til humaniter bistand og genopbygningsstatte 1 2003-2004. Dette bidrag har fokuse-
ret pa genoprettelsen af vaesentlige tjenester - vand, sanitet, uddannelse og sundhed - pa
fremme af beskeeftigelsen og reduktion af fattigdommen samt pa stotte til god regeringsfarel-
se, den politiske proc.es, civilsamfundet og menneskerettigheder. Flere medlemsstater har ogsa

bidraget til Faciliteten for Den Internationale Genopbygningsfond for Irak (IRFFT).
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8.  Det Europziske Rad hilste den felles undersogelsesmission med henblik pd en mulig integre-

ret politi- og retsstatsoperation for Irak velkommen og gennemgik dens rapport. Det Europzei-
ske Rad anerkendte vigti ghéden af at styrke strafferetssystemet i overensstemmelse med re-
spekten for retsstatsprincippet, menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettighe-

der. Det noterede sig, at de irakiske myndigheder gerne ser, at EU bliver mere aktivi involve-

ret i Irak, og at en styrkelse pi strafferetsomradet vil imedekomme Iraks behov og pribritcter.

9.  Det Europziske Rad var enigt i, at EU med fordel vil kunne bidrage til genopbygningen og
udviklingen af et stabilt, sikkert og demokratisk Irak gennem en integreret politi-, retsstats- og

civilforvaltningsmission, der bl.a. kunne fremme et tacttere samarbejde mellem de forskellige

aktorer pa strafferetsomradet og styrke hejtstiende og hejpotentielle politi-, rets- og feengsels-

embedsmends forvaltningskapacitet samt forbedre fardighederne og procedurerne inden for

den strafferetlige cfterforskning i fuld respekt for retsstatsprincippet og menneskerettigheder-
ne. En siddan mission skal vzere sikker, uathangig og ktart adskilt, men samtidig supplere den
nuvaerende internationale indsats og give den merveerdi samt udvikie synergier med Feelles-
skabets og medlemsstaternes nuvearende indsats. Det Europaiske Rad skennede, at aktiviteter
uden for Irak med forbindelseselementer i Irak er en mulighed pé dette tidspunk, men var
enigt om, at der med hensyn til en mission i Irak skal findes en passende l@sning pé alle sik-

kerhedsspergsmal, fer der kan treeffes nogen form for afgerelse.

10. Premierminister Ayad Allawis mede med Det Europeiske Réd har givet EU lejlighed til at
fremme den politiske dialog med Irak og drefte Iraks fremtid og styrkelsen af EU's engage-
ment i Irak.

11. Det Europziske Rad forelagde Ayad Allawi en samlet pakke med EU-bistand til Irak. Denne
pakke bestdr af elementer fra sdvel Feellesskabet som medlemsstaterne, herunder folgende

elementer:
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Trak vil f3 stillet en aftale mellem EU og Irak i udsigt, som skal afspejle den gensidige interes-
se 1 at udvikle et partnerskab og fremme politisk og handelsmassigt samarbejde mellem EU
og Irak. Det Europeiske Rad anmodede Kommissionen om at indlede forberedelserne og om
at samarbejde med den irakiske regerihg om malrettede bistandspro gra:mmer; der skal udvikle
| betingélserne for en sidan aftale. I den foi‘biﬁdelse opfordrede Det Europaeiske Rad Kommis-
sionen til i nedvendigt omfang og under passende hensyn til sikkerheden at @ge sin tilstede-

veerelse i Bagdad

i overensstemmelse med konklusionerne fra samlingerne i Radet (almindelige anliggender og

* eksterne forbindelser) i juli og september om, hvordan EU kan stette forberedelsen af valg med

finansielle midler og personale i snevert samarbejde med FN, vil Fzllesskabet yde endnu

30 mio. EUR til valggruppen under Faciliteten for Den Internationale Genopbygningsfond for
Irak (IRFFI), og har til hénsigt at stette valgprocessen yderligere gennem specifikke foranstalt- .
ninger, bl.a. ved at stille valgeksperter til ridighed for den uafhengige irakiske valgkommission
og ved at uddanne indenlandske observaterer. Medlemsstaterne yder desuden statte til forbere-
delsen af valget gennem bilaterale bidrag. Da valget skal afholdes i januar, er det af afgarende
betydning, at denne bistand ydes omgéende, siledes at den kan spille en rolle i processen forud

for valget

da EU lagger stor vegt pa en aktiv FN-tilstedevacrelse i Irak og stetter den ledende rolle, som
FN skal spille med henblik pé at fremme den politiske proces og genopbygningen af Irak, er
EU's medlemsstater rede til at yde et betydeligt bidrag til finansieringen af den sdkaldte "mddle
ring" i FN's beskyttelsesstyrke i Irak efter henstilling fra FN's generalsekretaer. Kommissionen
drefter fortsat et eventuelt finansielt fellesskabsbidrag til den sdkaldte "inner ring" med FN

et eksperthold vil formentlig blive udsendt inden udgangen af november 2004 for at fortsatte
dialogen med de irakiske myndigheder, for at pdbegynde den indledende planlegning af et
eventuelt integreret politi-, retsstats- og civilforvaltningsmission, der forventes mdledt efier val-

get i januar 2005, og navnlig for at vurdere, hvilke sikkerhedsbehov der straks skal opfyldes

- med henblik p4 en sédan mission. Der ber ogsé opfordres til dialog med andre lande i regionen

om disse og andre spargsmaél.
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e en fortsat gennemferelse af humanitzr bistand og genopbygningsstette; hovedparten af midlerne

fra Feellesskabet og medlemsstaterne vil fortsat blive'stilet til IRFFI

o Irak er omfattet af EU's generelle toldpreeferenceordning og ber tilskyndes til at gere det for-
nedne for at fi gavn af denne praeferenceordning. Det Europaiske Rad henviste til Kommissio-
nens tilbud til den midlertidige irakiské regering om at ivaerksatte GSP-praeferencerne over for
Irak. SA snart forholdene tillader det, ber Europa-Kommissionen samarbejde med den irakiske
forvaltning om at oprette det administrative samarbejdssystem, der er en forudsetning for, at

ordningen kan fungere

e en fortsat indsats fra medlemsstaternes side for at udveksle synspunkter om geld og tilherende
gkonomipolitisk konditionalitet. Adskillige af EU's medlemsstater deltager i de igangvearende
forhandlinger i Paris-klubben om Iraks geld. Det Europziske Rad udirykte tilfredshed med, at

en mission fra det irakiske finansmimisterium vil-aflaegge et bespg 1 Paris-klubben i november.
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