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I NDLEDNING

Solidaritet er en af de grundlagggende veadier i Den Europadske Union og har veaet et
styrende princip i den fadles europadske asylpolitik siden starten herpa i 1999. Det er nu
nedfaddet i artikel 80 i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméde®.

Solidaritet er lige siden starten blevet anerkendt som en vaesentlig del af det fadles europadske
asylsystem. Behovet for at omssdte denne solidaritet i konkrete foranstaltninger skyldes
praktiske forhold, da medlemsstaternes asylsystemer er indbyrdes forbundne. Et system, der i
en medlemsstat er overbebyrdet eller fungerer darligt, har tydeligvis en virkning pa alle andre
medlemsstater, herunder i forbindelse med sekundsae bevamgelser. Asylstrammene er ikke
konstante, og de er heller ikke jeevnt fordelt i EU. De varierer fra 425 000 ansggninger i EU-
27 i 2001 til under 200 000 i 2006, mens der forventes en stor stigning i ar. En stigning i
asylstrammene kan stramme kapaciteterne i nogle medlemsstater til det yderste. Det er EU's
ansvar at hjadpe disse medlemsstater ogsa for at forsvare EU's fadles vaadier og
grundlasggende rettigheder ved at sikre en hensigtsmaessig modtagelse af asylsggere og
flygtninge og adgang til beskyttelse.

Solidaritet skal dog knyttes til ansvar. Medlemsstaterne ber sikre, at deres systemer kan leve
op til de normer, der er fastsat i europadsk ret, navnlig Genéve-flygtningekonventionen fra
1951, den europadske menneskerettighedskonvention og EU's charter om grundlasggende
rettigheder. Et vigtigt aspekt af solidaritet er at holde orden i eget hus for at undga, at andre
medlemsstater bergres. Dette aspekt skal ogsa styrkes med henblik pa at skabe et klima med
gensidig tillid, der yderligere bidrager til den fadles bistand. Der er fundamentalt at gge
tilliden for at styrke solidariteten. Gennemfarelsen af solidaritetsprincippet kreever reelle
engagementer fra medlemsstaterne. Den harde gkonomiske situation i EU og i
medlemsstaterne ger dette endnu mere kraevende. EU har allerede udarbejdet en rakke
solidaritetsvaaktgjer, der udger et godt udgangspunkt. Hver af disse kan forbedres, og der kan
udvikles nye dele for at skabe en fleksibel vaakigjskasse, der kan bruges til de forskellige
solidaritetsbehov.

Kommissionen foreslar til dette formal at styrke den indre EU-solidaritet i forbindelse med
asyl omkring fire akser: praktisk samarbejde og teknisk bistand, finansiel solidaritet,
ansvarsfordeling og forbedrede vagktgjer til styring af asylsystemet. Denne meddel el se sigter
ogsa pa at bidrage til feadiggarelsen af "asylpakken", da de neeste par maneder vil vaae
afgerende for at na malsagningerne for 2012, og i den forbindelse skal solidaritetsforholdene
ogsa spilleenrolle.

1 UDNYTTELSE AF DET FULDE POTENTIALE | DET PRAKTISKE SAMARBEJDE OG
TEKNISKE BISTAND
1.1. Det praktiske samarbe de som grundpillei det fadles eur opaa ske asylsystem

Der er blevet oprettet mange samarbejdsordninger i de seneste ar. Det nyligste initiativ er
oprettelsen af det europadske kontor til stette i asylspergsmal, der yderligere vil styrke det

Denne meddelelse omhandler ikke solidaritetsomrader i forbindelse med politikker til bekaampelse af
ulovlig indvandring, selv om der er en forbindelse mellem andre politikker til forvaltning af
indvandring og et velfungerende asylsystem.
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praktiske samarbejde pa asylomradet. Stettekontoret vil sikre, at det praktiske samarbejde kan
blivetil en stor grundpille i asylsystemet i EU. De farste erfaringer med det fadles europaa ske
asylsystem viser, at praktiske initiativer er ngdvendige som supplement til lovgivningen for at
skabe tiltro til, at alle medlemsstater udferer de samme opgaver ens og med samme resultater.

Det fadles europaaske asylsystem blev indviet i juni 2011. Det er en struktur, der forstaarker
eksisterende samarbejdsordninger. Det europaaske asylcurriculum kan for eksempel blive et
standarddokument for alle sagsbehandlere i EU, hvilket i betydelig grad vil styrke tiltroen til,
at fremgangsmaderne i medlemsstaterne er ret ens, og at beslutningerne fglger faste menstre.
Kontoret bar male virkningerne af disse foranstaltninger gennem saalige malsagninger pa
EU-plan.

Asylsystemerne vil blive bedre gennem et samspil med EU-lovgivningen, styrket praktisk
samarbejde og intelligent anvendelse af EU's finansieringsmekanismer. | takt med at EU
seger at vedtage mere harmoniserede og forbedrede fadles normer ved at vedtage
asyllovgivningspakken, vil medlemsstaterne réde over bedre fadles gennemfarel sesvaaktgjer,
der dtilles til radighed af stettekontoret og som forstaaker de nationale indsatser til at
nedbringe omkostningerne. Kontoret vil ogsd vage i stand til at fastlasgge og sprede god
praksis vedrgrende forhold som adgang til ansggningsproceduren, behandling af de mest
sarbare ansagere, fadles teknikker og forvaltningen af efterslah. De fadles vaaktgjer og god
praksis, der finansieres af EU, vil hjadpe medlemsstaterne med at gennemfare de skiftende
fadles standarder. Kontoret kan ogsa med stor vaardi bidrage til en gennemsigtig og strategisk
forvaltning af det fadles asylsystem, herunder ved at udarbejde arsrapporter om situationen i
EU vedrerende asy!.

Kontorets nytte vil afhaange af medlemsstaternes vilje til at benytte de muligheder, det giver,
og deres vilje til et sddant samarbejde. Det vil vaae ngdvendigt at udforme rammerne for et
europad sk regel masssigt samarbejde mellem de nationale asylmyndigheder.

Et af de fadles redskaber, som det europadske kontor til stette i asylspergsmal bar undersgge,
0og som Stockholmprogrammet opfordrer til, er de procedurer, der letter udstationeringen af
tjenestemaand imellem medlemsstaterne med henblik pa at hjadpe medlemsstater, der er under
saaligt pres. Det europadske kontor til stette i asylspargsma ber oprette en gruppe af
eksperter, sagsbehandlere og tolke, der kan indssdtes med kort varsel for at hjadpe
medlemsstater, der har behov herfor.

Det vil vage nadvendigt regelmeessigt at undersgge, hvorvidt kontorets mandat og
retsgrundlag er passende for at opfylde de forskellige solidaritetsopgaver, hvad enten de er
kortfristede eller strukturelle, og til at imadekomme nye former for asylstremme.

1.2. Udfyldelse af den internationale mangel pa beskyttelse i EU's reaktion pa
migrations- og asylkriser

Det europadske kontor til stette i asylspargsmal har ogsa til opgave at hjad pe medlemsstater,
der er under saglig stort pres. Hvis hjadpen antager konkrete former, kan kontoret spille en
neglerolle i forvaltningen af asyl- og migrationskriser. Hvis der bliver mulighed for at
udsende asylstettehold fra kontoret med udgangspunkt i de anmodende medlemsstaters
operative planer, vil det veare vaardifuldt for solidariteten i asylspargsmal.

Der bar drages erfaringer af EU's indsats i forbindelse med konsekvenserne pa
migrationsomrédet af begivenhederne i de sydlige Middelhavslande. EU kunne hurtigt
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mobilisere yderligere midler til at hjad pe de ramte medlemsstater og indsatte operative midler
til gramsekontrollen, der var koordineret af Frontex, som ogsa hjalp i eftersagnings- og
redningsoperationerne til sgs. Frontex hjalp med de ferste vurderinger af de nyankomne og
gav oplysninger. Det var dog ikke muligt at ivaakssdte andre operationelle foranstaltninger,
der specifikt knytter sig til den internationale beskyttelse, navnlig da kontoret ikke var fuldt
operationelt.

Da kontoret tager skridt for at sikre, at det i fremtiden er beredt pa at udfylde denne mange,
er det vigtigt, at det overveger dets koordination med andre agenturer. Det europad ske kontor
for stette i asylspargsmal, Frontex og om muligt Europol bgr sammen med Kommissionen
udarbegjde ssalige ordninger for at sikre, at opgavefordelingen er klar og for at sikre, at
procedurerne i forbindelse med krisesituationer er hurtige og effektive. Sdanne procedurer
kunne omfatte indsadtel se af koordinerede hold.

Behovet for et samarbejde mellem agenturerne eksisterer bade med hensyn til indsatsen i
krisesituationer og med hensyn til det proaktive arbejde som risikoanalyse og kapacitet til
hurtig varsling. Derudover bgr kontoret stette indarbejdelsen i Frontex' virke af forhold
vedrgrende international beskyttelse, da de nye aftalte aandringer til grundlaget for Frontex'
arbejde har styrket de mekanismer, der beskytter de grundlasggende rettigheder i relation til
Frontex' aktioner. Dette kan ogsa geres i samarbgjde med agenturet for grundlasggende
rettigheder.

Under de sidste begivenheder i Middelhavsomrédet undersggte Kommissionen muligheden
for at ivaaksadte civilbeskyttel sesordningen for at hjad pe de medlemsstater, der stod over for
usadvanlige migrationsstremme og ikke havde tilstrakkelige nationale kapaciteter.
Mekanismen kunne efter anmodning fra medlemsstaterne anvendes under meget saalige
omstaandigheder for at koordinere kortlaegningen af hjadpen og give naturalydel ser.

Ngoleaktioner

©®© Medlemsstaterne ber bidrage til det europaaske kontor til stette |
asylspargsmal med hensyn til aktiviteter og midler og anvende dets fadles
redskaber bedst muligt.

©® Medlemsstaterne ber tidligt i 2012 fastlaagge det kvantitative mal for det antal
asyltjenestemaand, der skal uddannes i anvendelsen af det europaaiske
asylcurriculum inden 2014.

©® Kontoret bar yde teknisk bistand til medlemsstaterne til fuldt ud at
gennemfer e asyllovgivningen.

®© Kontoret ber i 2012 revidere de procedurer, der skal lette udstationeringen af
tjenestemaend for at bistd medlemsstaterne, hvis asylsystem er under saaligt
pres, og bar udpege en gruppe af eksperter, sagsbehandlere og tolke, der med
kort varsel kan indsadtesi krisesituationer.

© Kontoret bar gere udsendelsen af eksperter mere effektiv ved at overvee
metodologien bag de operationelle planer og vurdere den ferste erfaring med
asylstettehold i Grakenland.
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® Kommissionen ber i 2013 vurdere kontorets betydning for den praktiske
koordinering af indsatsen i asylspgrgsmd og for det fedles europadske
asylsystem og foresla yderligere foranstaltninger, den mener er ngdvendige
for at sikre en effektiv solidaritet og ansvarsfordeling.

® Kontoret og Frontex ber i 2012 aftale klare samarbejdsordninger for at
maksimere analyserne, den tekniske bistand og indssdtelsen af midler og
eksperter, s EU's kapacitet til at handlei krisesituationer forbedres.

® Kommissionen og medlemsstaterne ber undersgge anvendelsen af EU's
civilbeskyttelsesmekanisme, der kan ivagksadtes, skulle der forekomme
ussadvanlige migrationsstremme, der overbebyrder de nationale kapaciteter,
nar specifikke forhold indtradfer.

2. @GET MERV/ERDI AF DE FINANSIELLE SOLIDARITETSINSTRUMENTER, DER ST@TTER
ASYLPOLITIKKEN

2.1. Maksimering af anvendelsen af Den Europaa ske Flygtningefond indtil 2013

Det er med Den Europadske Flygtningefond vist, at EU og medlemsstaterne sammen kan
skabe betydelig mervaadi. Efter oprettelsen af fonden i 2000 har midler fra den hjulpet
medlemsstaterne med at @ge deres asylsystemers kapacitet. For eksempel fik Italien midler fra
fonden til at oprette et asylmodtagel sessystem. Der er ogsa givet fondsmidler til EU-10+2-
medlemstaterne, der fer tiltreedelsen havde en svagere tradition for at give asyl, sa de kunne
udvikle deres systemer yderligere. Det er ogsd med bidrag fra fonden, at der i enkelte
medlemsstater er blevet udarbejdet politikker til integrering af flygtninge, og at der er blevet
udarbejdet innovative projekter. Medlemsstaterne er ogsa blevet tilskyndet til at pétage sig
ansvaret for nye former for indsats som genbosadtelse og flytninger. Der er i de seneste ar
givet fondsmidler som meget tiltraengt krisehjadp til Belgien, Grakenland, Italien og Malta.

| de resterende to & af Den Europadske Flygtningefond (2008-2013) begr medlemsstaterne
sikre, at de udnytter fondens muligheder fuldt ud. Ferst skal alle formelle krav vaae opfyldt,
for at midlerne kan udbetales. Det er isag vigtigt, at medlemsstaterne anvender fondens midler
til at finansiere investeringer, der giver langfristede fordele til asylsystemerne. Fonden er ikke
beregnet til blot at supplere de national e aktionsbudgetter pa asylomradet. Til dette formal har
Kommissionen nyligt opfordret medlemsstaterne til at anvende den europadaske
flygtningefond mere strategisk i 2012 og 2013.

| sidste ende bgr den effektive gennemfarelse af lovpakken om asyl sammenholdt med
innovative praktiske samarbedsprojekter mindske omkostningerne i forbindelse med
asylprocedurerne. Asyl er et politikomrade, hvor investeringer giver bade finansielle og
sociale besparelser pa lang sigt. Derfor bgr midlerne fra den europadske flygtningefond
navnlig anvendes til at stette gennemfarelsen af anden fase af lovgivningen om det fadles
europad ske asylsystem.
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2.2. En mere fleksibel, integreret og malrettet Asyl og Migrationsfond fra 2014 til
2020

Fra 2014 réder medlemsstaterne over en ny Asyl- og Migrationsfond®. | den form, den blev
foreddet af Kommissionen den 15. november 2011, indeholder den en rakke vigtige
forbedringer, der vil bidrage til, at EU's politiske mal nds, og til skabelsen af en betydelig EU-
mervaadi.

En vigtig nyskabelse er den overordnede politiske dialog om indre anliggender med hver
medlemsstat om anvendelsen af den nye fond, der skal g& forud for den flerdrige
programmering. Denne dialog skal fastsette medlemsstaternes malsaninger pa
politikomrédet og de specifikke malsagninger, der skal opnds med anvendelsen af midler fra
fonden. Dette vil blive sammenkoblet med medlemsstaternes arsrapport om anvendelsen af
fonden.

Parallelt vil anvendelsen af fonden blive mere fleksibel. Bevillinger, der er under
Kommissionens direkte ansvar, vil blive behandlet som en enkel finansiering, der skal
anvendes pa baggrund af de politiske udviklinger eller situationen i medlemsstaterne eller i
tredjelande. Med den nye fond vil det ogsa bedre sikres , at pengene gér til omrader, hvor der
er sterst behov herfor. Det er hensigten, at kriterierne for medlemsstaternes anvendelse af
bevillingerne skal vaare mere malrettede, og de er udarbejdet for at sikre solidariteten med
medlemsstater, der er under saaligt pres, eller med dem, der har starst behov for at opbygge
kapaciteter. Med den nye fond er det ogsa muligt at tage hgjde for de betydelige udsving i
antallet af asylansegere i medlemsstaterne, herunder Dublin-overfarte og ved
midtvejsrevideringen at bevillige yderligere ressourcer til medlemsstater, der har behov
herfor. Der er planlagt et stramlinet forvaltningssystem, der skal mindske de administrative
byrder.

Inden for rammerne af fonden foreslds det at give en finansiel tilskyndelse til
medlemsstaterne, der svarer til udgifterne til genbosadtelse af saalige kategorier af flygtninge
(sarbare grupper og personer fra de regionae beskyttelsesprogrammer) for derved at
kompensere medlemsstater, der tager imod personer fra andre medlemsstater, hvor disse
personer er omfattet af international beskyttelse.

Endelig indeholder forslaget en idé, der sigter pa en bedre udnyttelse af kompetencerne og
ekspertisen i EU's agenturer for retlige anliggender ved at gere brug af mulighederne i
finansforordningen til - inden for gramserne af de midler, der er til radighed i fonden - at give
agenturerne ansvaret for at gennemfere saalige opgaver inden for rammerne af deres
opgaveomrade i komplementaritet med deres arbejdsprogrammer. Det er med forbehold for
de planlagte overordnede personal enedskaginger.

2.3. Udnyttelse af komplementariteten mellem de finansielle instrumenter for at
sikremaksimal virkning

Den finansielle solidaritet pa asylomradet kan ogsa direkte eller indirekte gare brug af andre
af EU's finansielle instrumenter. For eksempel kan Den Europaaske Socialfond inddrages til
at stette faglige uddannelsesprogrammer, der kan gere det muligt for asylanseggere og
personer, der nyder international beskyttelse, at treade ind pa arbejdsmarkedet eller fa nye

2 Fordlag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af en asyl- og migrationsfond

(KOM(2011) 751).
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kompetencer. Der kan ogsd geres brug af midler fra andre strukturfonde, navnlig Den
Europadske Fond for Regionaludvikling, for at hjedpe stetteberettigede regioner i
medlemsstaterne med for eksempel at bygge infrastrukturer som indkvarteringscentre.
Medlemsstaterne ber derfor overveje, hvordan de kan anvende andre af EU's finansielle
instrumenter pa en koordineret og mere omfattende made. Dette kreever strategiske
programmer og solid interministeriel koordination.

Ngqleaktioner

®© Medlemsstaterne ber gare bedst mulig brug af programmerne under den
europaaske flygtningefond for 2011, 2012 og 2013, herunder
kriseforanstaltningerne. | 2013 begr programmeringen anvendes mere
strategisk, dvs. til at stette gennemferelsen af lovgivningspakken, der er
vedtaget inden for rammerne af 2012-asylpakken.

® Medlovgiverne ber hurtigt nd til enighed om de specifikke instrumenter
under de flerdrige finansielle rammer til stette af asylpolitikken, som
Kommissionen forelagde den 15. november 2011.

©®© Medlemsstaterne ber sikre koordineringen og komplementariteten med
andre af EU's finansielle instrumenter for at styrke deres kapacitet til at
forvalte asylstramme.

3. SPBRGSMALET OM ANSVARS- OG OPGAVEFORDEL INGEN
3.1. Dublin-forordningen begr aendres

Malet med Dublin-forordningen er at give én medlemsstat ansvaret for en asylansager, og det
vil fortsat veare kernen i det fadles europaaske asylsystem. Det er stadig nadvendigt med en
mekanisme, der kan bestemme, hvilken medlemsstat der har ansvaret for asylansggningerne,
sa det sikres, at der er en reel adgang til de procedurer, der skal afgere, om den pagaddende
person kan opna flygtningestatus. Dette skal ikke indvirke negativt pa malet om hurtig
behandling af asylansggninger og forebyggelse af misbrug, som nar en person ansgger om
asyl i flere medlemsstater.

Principperne bag Dublin-forordningen, som Kommissionen i sit forslag til aandring i 2008
foreslog at beholde, er ikke kun at sende asylsggere tilbage, til den medlemsstat, hvor de farst
er indrgjst. Flere bestemmelser kan bgje dette kriterium. | visse situationer ferer overfarsler i
henhold til dette princip til, at en medlemsstats kapacitet kommer under pres, hvilket ikke kun
er til skade for medlemsstaten, men ogsa for ansggernes rettigheder.

Udviklingen i retspraksis har fart til formuleringen af grundlaeggende spergsma om, hvordan
Dublin-systemet kan virke effektivt i ale situationer og sikre, at de foranstatninger, der
tradfes i medfer af Dublin-forordningen, fuldt ud overholder de grundlasggende rettigheder,
navnlig i Den Europsaske Menneskerettighedsdomstols dom i 2011 i sagen M.S.S. mod
Belgien og Grakenland®. Om et par m&neder vil EU-Domstolen give yderligere indikationer,

3 Staevning nr. 30696/09 af 21.1.2011.
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det vil vaae nadvendigt at tage hgjde for i udviklingen og gennemfarelsen af det fadles
europad ske asylsystem.

For at sikre, at det fadles asylsystem forbliver intakt, er det nadvendigt at forbedre bade
Dublin-systemets effektivitet og beskyttelsesniveauet for ansggere. Forhandlingerne om
Kommissionens forslag i 2008 viste, at der inden for Dublin-systemet er behov for at styrke
den gensidigetillid. En af I@sningerne kan vaae at optrappe foranstaltningerne til overvagning
og problemlgsning, sa det bliver muligt at gribe ind pa et tidligere tidspunkt med evalueringer
og systemer til tidlig varsel. Dette bar nu prioriteres i den sidste fase af forhandlingerne med
henblik pa at leve op til 2012-tidsfristen (jf. O nedenfor).

Da et velfungerende Dublin-system er veesentlig for det fadles europadske asylsystem, ber
dets principper og virke regelmaessigt tages op til overvejelse, i takt med at der udvikles andre
redskaber til det fedles europadske asylsystem og solidaritetspolitikken. Der ber udferes et
omfattende fitnesstjek pa baggrund af en evidensbaseret undersagelse, der daskker de retlige,
gkonomiske og sociale virkninger af Dublin-systemet, herunder dets konsekvenser for forhold
vedrgrende de grundlasggende rettigheder.

3.2 Yderligere genbosatelser af personer, der er omfattet af international
beskyttelse

Flytning bestdr i at overfere personer, der er omfattet af international beskyttelse eller har
ansggt herom, fra en medlemsstat til en anden, hvor den modtagende mediemsstat patager sig
opgaven med at behandle ansggningen og varetage integrationen af personen.

Idéen med at flytte personer, der ansgger om international beskyttelse, far deres behov for
beskyttelse er vurderet, er en kontroversiel fremgangsmade. Nogle betragter det som en nyttig
og endog nadvendig fremgangsméade, og nogle medlemsstater gar endda sa vidt som at
anbefale flytning af ulovlige migranter, mens andre er imod denne tanke. Der er mange
ubesvarede spargsma om, hvilke falger en sadan ordning vil have pa Dublin-systemet, dens
praktiske nyttevaardi, hvorvidt den er omkostningseffektiv i forhold til andre former for
solidaritet, og falgerne for ansggerne. Kommissionen er af den opfattelse, at det ikke pa
nuvagrende tidspunkt er nyttigt at foresla en EU-mekanisme om flytning af ansggere om
international beskyttelse. Kommissionen har dog i fordlaget til oprettelse af Asyl- og
Migrationsfonden skabt mulighed for EU-samfinansiering af sadanne aktiviteter, idet de
muligheder, der allerede eksisterer under Den Europadske Flygtningefond, med forslaget
konsolideres og udvikles yderligere. De medlemsstater, der er villige til at afstikke nye veje
og er villige til at indgd i frivillige projekter, vil pa grund af denne samfinansiering fa det
lettere, mens opgaverne med at koordinere aktiviteterne patages af det europadske kontor til
stette i asylspargsmal. Samfinansieringen kan ogsa veae vaadifuld i en krisesituation.

| modsagning hertil er der enighed om, at flytningen af personer, der er omfattet af
international beskyttelse, bade kan vaze nyttig og hensigtsmeessig. | juni 2009 foreslog
Kommissionen et pilotprojekt pa EU-niveau, EUREMA (EU Relocation Malta Project), der er
samfinansieret af Den Europadske Flygtningefond. Projektet sluttede i sommeren 2011, og
227 personer, der er omfattet af international beskyttelse, er blevet flyttet fra Malta til seks
andre medlemsstater.

Pilotprojektet gav ale involverede vaardifulde erfaringer. Medlemsstaterne var opfindsomme,
nar det gjaldt om at finde I@sninger pa mange retlige og praktiske spgrgsmal om for eksempel
den korrekte status for personerne og effektive integrationsordninger. Disse lgsninger bidrog
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til, at det europadske kontor for stette i asylspargsmd kunne forberede de indledende
aktiviteter i forbindelse med flytningen, der omtales i kontorets retsgrundlag, som
operationelle forberedende foranstaltninger, bevidstgerelse og koordinering af den praktiske
udferelse. Da dette projekt var sa stor en succes, blev anden fase ivaarksat med en konference
den 12. mgj 2011 pa initiativ af Kommissionen. Selv om der blev afgivet lgfte om flere
pladser end i den farste fase — samlet nassten 340 - er antallet stadigt lavt. Kommissionen
opfordrer indtraangende medlemsstaterne til at ga sa langt som de kan med hensyn til at skaffe
flere pladser isaa pa baggrund af antallet af nyankomne asylansagere i Maltai 2010.

Kommissionen har givet stor stette til flytningerne ved at ivaksadte og lede pilotprojektet. Pa
baggrund af erfaringerne fra de to faser i projektet og under hensyntagen til asylkontorets
fremtidige stette til flytninge vil Kommissionen foresla en frivillig permanent ordning med
forbehold af en yderligere konsekvensanalyse. Med denne kan medlemsstaterne anmode om
bistand og hjadp til genbosadtelser, herunder i nadsituationer.

En anden udvikling p& omr&det er den nylige vedtagelse af direktivet’ om lange
opholdstilladelser, der giver personer, der er omfattet af internationa beskyttelse, visse
rettigheder, lige behandling og retten til at flytte til en anden medlemsstat efter fem ars
ophold. Dette er ikke i sig selv en solidaritetsforanstaltning, men den kan yde en vis hjadp
med at |ette presset pa visse medlemsstater, hvis et antal af personer, der nyder international
beskyttel se, under visse omstandigheder vadger at flytte til en anden medlemsstat.

3.3 Undersggelse af muligheden for fadles behandling af ansggningerne pa EU's
territorium

Spargsmalet om en fadles behandling af asylansggninger pa EU's territorium blev farst rejst
med Haagerprogrammet. | Stockholmprogrammet opfordredes Kommissionen til at afslutte
sin feasibilityundersggelse og undersggelsen af de retlige og praktiske konsekvenser af
indfarelsen af fadles behandling af asylansggninger.

Der er mange aspekter af den fadles behandling, der skal afklares. De vaesentlige spargsmal
omfatter en vurdering af den type situationer, hvor en fadles behandling kan vaae nyttig. De
retlige og administrative spergsmal, der skal overvejes, omfatter foreneligheden med EU-
retten, retsgrundlaget i traktaterne, spergsmalet om effektive retsmidler, status for personen,
som den fadles behandling angdr, hvem der har kompetence til at tradffe beslutninger,
overfarsel af beskyttelsesforpligtelserne og/eller gensidig anerkendelse af asylafgerelser og
foreneligheden med Dublin-systemet. De finansielle spargsmd omfatter sterrelsen af
omkostningerne i forhold til en situation, hvor procedurerne er et rent nationalt anliggende
samt finansieringsmekanismerne. De praktiske spergsmd omfatter blandt andet, hvor den
fadles behandling skal foretages, og spergsmalet om eventuelt fjernarbejde. Den fadles
behandling skal selvfalgelig respektere alle ansagerens rettigheder.

Fadles behandling pa EU's territorium kan blive til et veardifuldt solidaritetsredskab. Den kan
hjad pe pressede medlemsstater med at mindske puklen af sager og derved supplere Dublin-
systemet. Det kan vaare en made at sprede god praksis og teknikker igen med henblik pa at
harmonisere asylsystemerne ved at @ge den gensidige tillid til hinandens asylsystemer. Da
antallet af asylansggere varierer, kan det haande, at nogle medlemsstater har perioder med

4 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/51/EU af 11. maj 2011 om andring af Rédets direktiv
2003/109/EF [om status for tredjelands statsborgere med langvarige ophold] for at udvide dets
anvendelsesomréde til at omfatte personer med international beskyttelse.
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relativt lidt pres og kan have overskud til at hjadpe andre medlemsstater. Det kan betale sig at
undersgge, hvorvidt disse ressourcer at efter medlemsstaternes kapaciteter kunne udlanes
eller anvendes i fadlesskab, muligvis i forbindelse med procedurer for udstationering af
tjenestemaand, som asylkontoret kunne udarbejde.

Kommissionen vil ivaaksadte en undersggelse, der skal ga i dybden med disse spergsmal.
Resultatet af undersggel sen kan blive kendt mod udgangen af 2012.

3.4. Sikring af hensigtsmaessig ansvar sfordeling i seerligetilfadde

Ud over den del af en fremtidig permanent ordning om flytning, der vedrarer krisesituationer,
vil Kommissionen altid, i situationer, hvor der ankommer mange fordrevne personer, altid
overveje at aktivere direktivet om midlertidig beskyttelse, nér betingelserne herfor er opfyldit.
Dette direktiv er et vaadifuldt redskab i usesdvanlige situationer. Med dette redskab far
personerne en passende beskyttelsesstatus, samtidig med at asylsystemerne aflastes, og der
oprettes en struktureret - men frivillig — mekanisme for overfarsel mellem medlemsstaterne af
personer, der med dette redskab har faet beskyttelsesstatus. Samtidig er betingelserne for
aktivering af dette direktiv klart definerede. Det kan kun aktiveres i tilfsdde af
massetilstramning eller en nag forestdende masetilstremning af fordrevne personer, der ikke
kan vende tilbage til deres hjemland under sikre og varige forhold, navnlig hvis der ogsa er en
risiko for, at asylsystemerne ikke kan behandle massetilstremningen uden negative falger for
udfgrelsen af opgaverne. En massetilstremning er, nar et stort antal af sddanne fordrevne
personer ankommer til EU fra et saaligt land eller omrade, hvad enten deres ankomst til EU er
spontan eller organiseret for eksempel gennem evakueringsprogrammer. EU har ikke staet
over for en sidan situation med massetilstramning af fordrevne personer siden Kosovo-
flygtningekrisen i 1999. Begivenhederne i det sydlige Middelhavsomrade i 2011 farte ikke til
tilstremning til EU af et sammenligneligt antal personer.

Ofte giver ankomsten af store antal af asylansggere og ulovlige indvandrere til EU's sydlige
graanse dituationer, hvor det er nedvendigt med eftersagningss og redningsarbejde.
Medlemsstaterne skal i henhold til international ret hjadpe alle, der er i havsnad, og sikre, at
de sadtesi land pa et sikkert sted sa hurtigt som mulig. Non-refoulement-princippet skal fuldt
ud overholdes. Disse forpligtelser gadder ogsa for de tredjelande, hvorfra personerne er rejst.
Kommissionen opfordrer mediemsstaterne til at sikre det tadtest mulige samarbejde og den
bedste samordning imellem medlemsstaterne med henblik pa at opfylde deres forpligtelser.
Disse absolutte forpligtelser er afgerende i situationer, hvor personernes liv og helbred stér pa
spil, men det kan ikke naggtes, at uden foranstaltninger pa EU-niveau sadter ankomsten af et
stort antal personer medlemsstaternes modtagel seskapaciteter og ansvarsforpligtelser pa en
hard preve, herunder med hensyn til tilbagesendelse. De positive virkninger af
foranstaltningerne, som de foranstaltninger om flytning af personerne, der er omhandlet i det
foregdende kapitel, bar derfor overvejes, da de kan vaae et middel til at aflaste den byrde, der
kan opsta, nar personerne, der reddes i land, ansgger om international beskyttelse og opfylder
betingel serne herfor.

Ngqleaktioner

® Medlovgiverne bar fremskynde forhandlingerne om andring af Dublin-
forordningen for at na 2012-fristen.

®© Kommissionen ber ivaaksadte et fitnesstjek af Dublin-forordningen i 2014.
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® Medlemsstaterne bar gge deres tilsagn pa baggrund af udvidelsen af Malta-
pilotprojektet om flytning af beskyttede personer til andre medlemsstater
som fremhaevet pa ministerkonferencen den 12. maj 2012.

® Med forbehold for yderligere konsekvensanalyser bgr Kommissionen i 2012
foredd en frivillig, permanent ordning om flytning af personer, der er
omfattet af international beskyttelse.

©®© Det europadske kontor for stette i asylspargsma ber pa baggrund af Malta-
projektet begynde at stette og lette flytningen af disse personer, hvilket er
en mulighed if@glge forordningen om kontoret.

® Kommissionen begr som fastsat i Stockholm-programmet iveaksadte en
feasabilityundersggelse og en undersogelse af de retlige og praktiske
konsekvenser af indfarelsen af fadles behandling af asylansagninger og na til
resultater far udgangen af 2012.

©® EU bear gere brug af direktivet om midlertidig beskyttelse, nar kriterierne er
opfyldt og situationerne er til det.

4, DEN GENSIDIGE TILLID ER KERNEN | ET FORNYET STYRINGSSYSTEM
4.1. Erfaringernefra Graskenland: supplementer til overtraedelsesprocedurerne

Kommissionen har gentagne gange fremhaevet, at de uklare standarder i den gaddende EU-
lovgivning om asyl medfarer uens gennemfarelser heraf i medlemsstaterne og vanskeligheder
i kontrollen. Den aandring til det fadles europadske asylsystem, som Kommissionen foreslar,
vil skabe betydelige afklaringer og preciseringer, hvilket vil gere det muligt for
Kommissionen at foretage en bedre kontrol af anvendelsen af EU-lovgivningen.

For at sikre, at asylsystemerne i de enkelte medlemsstater fungerer godt og forbliver robuste,
ber de traditionelle instrumenter til kontrol af anvendelsen af EU-lovgivningen (som
overtraadel sesproceduren og en regelmaessig evaluering af de juridiske instrumenter) suppleres
med yderligere foranstaltninger, helst af prasventiv natur, pa grundlag af et passende niveau af
gensidig tillid. Hovedansvaret ligger hos medlemsstaterne, men en mere omfattende tilgang er
ngdvendig, issa da EU ikke kun er forpligtet over for medlemsstaterne, men ogsa over for
asylsagerne. Begivenhederne i Graskenland gav i denne henseende vigtige erfaringer, da EU
ivagksatte en omfattende indsats for at rade bod pa det svigtende graske asylsystem, hvor der
trods tegn pa forbedringer stadig er meget, der skal gares.

Efter pastande om, at Graskenland ikke havde gennemfart EU's asyllovgivning korrekt, og at
visse dele af dets asylsystem var elendige, herunder at der var umenneskelige forhold i
detentionscentrene, indledte Kommissionen i 2009 en overtraadelsesprocedure mod
Grakenland. Kommissionen erkendte dog, at det pa baggrund af de humaniteare aspekter af
asylpolitikken var nadvendigt at yde Grakenland visse former for hjadp for at forbedre
Situationen.

Kommissionen indledte derfor en dialog med de graeske myndigheder, samtidig med at

overtraadel sesproceduren gik sin gang. Kommissionen hjalp Gragkenland med at udarbejde en
national handlingsplan om asyl- og migrationsforvaltning. Den koordinerede hjadpen fra
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eksperterne fra andre medlemsstater. Kommissionen gav ogsa adgang til ngdfinansiering fra
den europad ske flygtningefond, hvilket blev suppleret af andre kilder til EU-finansiering. Som
falge af en anmodning fra de graeske myndigheder i april 2011 udarbejdede det europadske
kontor til stette i asylspargsma sammen med de graeske myndigheder en plan over to & om
oprettelse af asylstetteenheder, der nu skulle vaare operationelt aktive.

Sammen med en raskke aandringer, som den grasske regering har foretaget, navnlig i form af
vedtagelsen af nye love, kan der ses en rakke positive udviklinger, der er knyttet til
handlingsplanen. Der er navnlig sket en stigning i andelen af asyl, der gives (fra under 1 % til
12,35 %), og kvaliteten af beslutningstagningen er blevet bedre. Selv om der stadig er behov
for flere fremskridt, og der pad visse omréder er store problemer som med hensyn til
detentionscentrene og visse rettigheder, er dette et eksempel pd en situation, hvor
medlemsstaten er ansvarlig for at have orden i sine sager, men kan fa bade finansiel og
praktisk stette til denne opgave.

Pa et givet punkt bgr kontrollen gd videre end blot overholdelsen af EU-retten, da
ophobningen af kapacitetsproblemer og problematiske forvaltningsmetoder potentiel kan fare
til overtraedelser af grundlagygende rettigheder og destabilisering af det fadles asylsystem
herunder Dublin-systemet.

4.2. Styrkelse af Dublin-systemets robusthed

Kommissionen, Europa-Parlamentet og medlemsstaterne har for nylig diskuteret, hvordan det
kan sikres, at ale asylsystemerne i medlemsstaterne fungerer godt, og hvordan problemerne
kan opdages og behandles, far de leder til krisesituationer og overtraedel sesprocedurer.
|déerne om en evaluering og et system for tidlig varsing synes at vaae vejen frem.

En sddan mekanisme kan have to funktioner: For det farste kan den sikre en |gbende kontrol
af medlemsstaterne, sa det sikres, at de altid er beredte. For det andet kan mekanismen sikre
strukturerede og trinvise indsatser, der tager fat pa at afhjadpe mangler, far de udvikler sig til
Krisesituationer.

| praksis vil en evaluering og et system til tidlig varding dakke forskellige aspekter af
medlemsstaternes forvaltning af deres asylsystemer, herunder for eksempel den geografiske
0g budgetmaessige organisering af asylsystemet, virkningen af Dublin-overfgrderne, den
korrekte anvendelse af EU's solidaritetsredskaber, deltagelse i EU-initiativer osv. Rapporterne
og henstillingerne fra evalueringen vil udgere et tidligt varsel om mulige problemer. De kan
ogsa anvendes til bedre at koordinere de solidaritetsforanstaltninger, der retter sig mod
medlemsstaterne, herunder en bedre programmering af EU-midlerne og bedre prioritering af
de praktiske samarbejdsaktiviteter i det fadles europadske asylsystem. Dette betyder, at det er
nedvendigt at finde midler for at sikre effektiviteten i denne procedure.

Det er nadvendigt med specifikke opfelgningsskridt for at sikre, at opfelgningen pa
resultaterne fra evalueringen er hensigtsmasssig. Planen kunne omfatte anmodninger om
koordinerede solidaritetsforanstaltninger for at stette den indsats, som den berarte
medlemsstat har behov for. Kommissionen er af den opfattelse, at en sddan procedure i hgj
grad kan forbedre den gensidige tillid mellem medlemsstaterne og organisationerne i det
civile samfund, som ofte er kritisk indstillet over for Dublin-systemet.
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4.3. Opbygning af gensidig tillid gennem ar bejde p& andre omr&der af forvaltningen
af migration

Gensidig tillid er af afgerende betydning for at asylsamarbejdet kan fungere korrekt. @get
tillid vil fare til gget solidaritet, og derfor er det sa vigtigt at skabe yderligere tillid. Selv om
malsagningerne pa hvert politikomrade, der er relateret til migration, er forskellige, kan en
bedre forvaltning af migrationen i form af bedre gramseforvaltning og visumpolitik ogsa age
den gensidige tillid mellem medlemsstaterne i asylspargsmdl.

Kommissionen foreslog den 16. september 2011 en rakke amdringer til Schengen-
samarbejdet, der sigter pa at sikre den frie bevasgelighed ved at @ge den gensidige tillid
mellem medlemsstaterne. Forslagene vil forbedre den fadles forvaltning af Schengen-
systemet ved at andre Schengen-eval ueringsmekanismen. Ved at sikre en korrekt anvendelse
af Schengen-lovgivningen vil fordagene gge tilliden til, at EU i fadlesskab og med solidaritet
er i stand til at lgse gramserelaterede spergsmal, hvilket ogsa vil gere det nemmere for
medlemsstaterne at arbejde pa solidaritetsinitiativer pa asylomradet.

Med hensyn til visumpolitik kan en af de andringer af visumforordningen®, som
Kommissionen foreslog den24.maj 2011, ogsa bidrage til at gere medlemsstaternes
asylsystemer mere effektive. Indfarelsen af en visumbeskyttelsesklausul som en sidste udve
vil gere det muligt at suspendere den visumfri bevagyelighed fra tredjelande, hvis det er
tydeligt, at dette blandt andet har fart til misbrug af asylsystemet.

Denne mekanisme vil issa give EU mulighed for at opretholde en ligevasgt mellem bedre
forvaltning af den grad af fri bevaggelighed, som statsborgere fra tredjelande nyder, og
sikringen af, at visumfrie rejser ikke farer til uregelmaessigheder eller misbrug. EU vil derfor
pa den ene side fortsat lade visumliberaliseringen ga hand i hand med mekanismer til
beskyttelse af medlemsstaterne, der tager udgangspunkt i de erfaringer, der kan drages fra
eksempelvis mekanismen til efterkontrol af visumliberaliseringen. Denne blev skabt for at
sikre, at de ordninger uden visumpligt, der var indgaet med de vestlige Balkanlande, fungerer
fint. PAden anden side vil EU ogsa ivaaksadte de former for hjadp, som medlemsstaterne kan
benytte til at finde lgsninger pa saalige situationer med asylstremme fra tredjelande.
Mekanismen til efterkontrol af visumliberaliseringen gav Kommissionen mulighed for at fa de
negdvendige oplysninger, sa den kan foresla foranstaltninger, der skal forebygge efterfglgende
stramme af ulovlige immigranter, der misbruger de visumfri ordninger.

Ngqleaktioner

EU ber fremlasgge asylpakken i 2012 som planlagt.

Medlemsstaterne bagr gennemfare EU-lovgivningen, og Kommissionen ber
regel maessigt eval uere dette og fortsedte overtraadel sesprocedurerne.

® Grakenland bar aktivt fortsadte med at gennemfere landets handlingsplan
og fuldt ud udnytte de eksisterende solidaritetsordninger til at n& planens mal i
tide.

s K OM(2011) 290.
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® Medlovgiverne ber afdlutte forhandlingerne om Dublin-forordningen pa en
sadan made, at den kommer til at indeholde bestemmelser om gensidig tillid
mellem medlemsstaterne og om systemer til tidlig varding for at opdage
tidlige problemer.

®© Medlovgiverne bar godkende Schengen-pakken fra 16. september 2011for at
styrke gramseforvaltningen.

®© Medlovgiverne begr godkende de sendringer til visumforordningen, som
Kommissionen foreslog den 24. maj 2011.

K ONKLUSION

Unionen og medlemsstaterne rader over en rackke solidaritetsredskaber, der udvikler sig og er
fleksible. Disse redskaber kan enten bruges i fadlesskab eller separat. | denne meddelelse
foredas det at aandre nogle foranstaltninger og udarbejde nye.

Andre aspekter af migrationsforvaltningen kan ogsa bidrage til at konsolidere solidariteten i
EU i asylspargsmd. EU bgr have en effektiv politik om tilbagesendelser for at sikre
asylsystemernes trovaardighed og integritet. Det er et spgrgsma, som Kommissionen vil tage
op i en sagskilt meddelelse i 2013. Et arbejde hen imod sterre konvergens mellem
politikkerne om lovlig migration kan ogsd @ge solidariteten, navnlig ved at sikre, at
asylpolitikkerne og solidaritetselementerne heraf ikke rammes af en ineffektiv forvaltning af
den lovlige migration.

Et samarbejde med tredjelande, navnlig flygtningenes oprindelseslande og transitlande, kan
ogsa bidrage til at forvalte og forebygge asylstremmene, hvis dette samarbejde foregar
hensigtsmasssigt og af EU som et hele. Et sddant samarbejde ber for eksempel omfatte hjadp
til at forbedre de beskyttende omrader i andre regioner i verden eller tilbud om at @ge antallet
af genbosaatelsessteder i EU. Et sddant samarbejde kan ogsa vaare en form for solidaritet med
tredjelande, der ofte er under et meget starre asylpres end EU, hvilket var tydeligt i de nylige
migrationskriser i forbindelse med begivenhederne i de sydlige Middelhavslande, og hvilket
0gs blev fremhaevet i meddelelsen om en samlet strategi for migration og mobilitet®,

Endelig har Kommissionen altid mulighed for pa grundlag af artikel 78, stk. 3, i TEUF at
fremsadte forslag i nedsituationer, der er kendetegnet ved en pludselig tilstramning af
tredjel andsstatsborgere med henblik pa at fa vedtaget midlertidige foranstaltninger til fordel
for de berarte medlemsstater, hvis de eksisterende redskaber ikke giver de samme nagdvendige
muligheder og retsgrundlag.

Hvorvidt EU's solidaritetsforanstaltninger vil fungere godt, afhaanger af de kradter, som de
involverede parter lagger i det, og af deres samarbejdsvilje. EU ber fortsat regelmaessigt
diskutere solidaritetsforhold i asylspergsmal, herunder pa et hgjt politisk niveau, med henblik
pa at forbedre solidaritetsredskaberne pa asylomradet og revidere dem. Kommissionen vil
inden for rammerne af arsrapporterne om asyl og migration aflasgge rapport i forbindelse med
den naeste " opfalgningsmetode”.

6 KOM(2011) 743.
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Statistikker over asyl

Mellem 1998 (det tidligste &r, hvor der foreligger oplysninger pa EU-niveau) og 2010 har
antallet af asylansegninger i de 27 medlemsstater andret sig som angivet i det felgende. |
farste halvdel af 2011 steg antallet af asylansagninger med 14 % i forhold til farste halvdel af
2010 (det skal bemagkes, at oplysningerne fra Gragkenland og Luxembourg endnu ikke er
fuldt tilgaengelige).
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Kilde: Eurostat.
Asylansagninger i ferste halvdel af 2011 sammenlignet med fer ste halvdel af 2010
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/Endringer S - 2 = T £
Forste Forste i forste & £ g £ g E =
halvar | Hele halvar | halvér < (g5 - p = =
2010 2010 2011 2010-2011* S N N & « N
BE | 11445 26550 14790 +29% 2335 | 2365 | 2825 | 2525 | 2420 | 2320
BG 500 1030 465 -71% 115 90 70 65 60 65
cz 465 785 370 -20% 65 55 70 60 75 45
DK | 2310 5105 1830 -21% 365 290 325 290 290 270
DE | 18455 48595 22890 +24% 4245 | 3735 | 4075 | 3365 | 3875 | 3595
EE 20 35 35 +75% S 5 5 5 10 5
IE 1025 1940 685 -33% 135 125 125 85 100 115
EL 4705 10275 3800* +3 %* 605 920 | 1005 455 815 | :
ES 1210 2745 1950 +61 % 240 335 365 430 365 215
FR | 25925 52725 28835 +11% 4400 | 4640 | 5295 | 5125 | 5010 | 4365
T 5370 10060 10865 +102 % 590 | 1625 | 1775 | 1460 | 3305 | 2110
CcY 1235 2870 895 -28% 185 145 125 125 165 150
LV 25 60 110 +340% S 20 5 15 40 25
LT 195 505 185 5% 35 35 35 20 30 30
LU 295 780 770* +208 %* 115 145 230 145 135 | :
HU | 1405 2095 775 -45% 115 90 135 165 110 160
MT 60 170 1650 +2 650 % 10 15 30| 1130 365 100
NL 7280 15110 7105 -2% 1255 | 1090 | 1155 ] 1095 | 1295 | 1215
AT 5065 11060 5830 +15% 885 910 970 980 | 1000 | 1085
PL 2920 6535 2865 2% 365 450 520 430 550 550
PT 80 160 95 +19% 10 20 15 15 20 15
RO 475 880 560 +18% 50 85 125 95 95 110
Sl 90 250 205 +128% 35 35 30 15 35 55
SK 295 540 205 -31% 35 45 30 20 35 40
Fl 2025 3665 1315 -35% 240 210 240 195 210 220
SE | 14110 31940 12620 -11% 1970 | 1965 | 2310 | 2040 | 2375 | 1960
15
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| UK | 11875 | 23740 | 12690 | +7% | 2140 | 1995 | 2230 | 2020 | 2070 | 2235 |
* Undtagen EL og LU. De absolutte tal for farste halvdel af 2011 og sammenligningerne er beregnet pa grundlag
af fem maneder. Oplysninger indhentet den 3. oktober 2011, kilde: Eurostat.
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Asylansagninger (A) og nye personer, der er omfattet af beskyttelse (B), for hele aret

2010

Hele 2010: Ansggninger og nye personer, der er omfattet af beskyttelse,

pr. 1 millioner indbyggere

LLLﬁkL [ ] [ [ -~ R—
CY | SE | BE | LU FR | FIl | DE | EU IE | MT | UK | HU | PL IT | LT | BG SK|CZ|ES |RO|LV | EE|PT
B A [358034192450{1564{1321 921 | 911 | 909 | 815 | 687 | 594 | 519 | 434 | 424|383 |210|171 | 167 149|136 |120 |100| 75 | 60 | 41 | 29 | 26 | 15
@\ B | 666 1045 350 | 438 | 583|266 524 | 13 |160|311|158|151 | 35 |533|227| 28 |15 |76 | 5 |21 |12 |18 |21 | 14 | 8 11 | 11 5
. H 2
Hele 2010: Ansggninger og nye personer, der er omfattet af beskyttelse, pr. 1000 km
1000
| - TN -_ — —
IT IE |HU|PL |SI|SK| HA |CZ|BG|LT|ES|RO|PT |LV|EE
WA 870|554 363 |311|304|136(132|118| 98 |83 |78 |72 |59 | 33|28 |23 |21 |12 |11 |11 | 10 9 8 5 4 2 1
mB|124|696(209 | 58 | 85|36 | 58 |34 |58 |16 | 1 |22 |17 |15 | 2 3 2 1 2 5 3 1 0 1 1 1 0 0
Hele 2010: Ansggninger og nye personer, der er omfattet af beskyttelse,
pr. 1000 BNP-enheder
%E - . . . - — —
AT | EL IT|SI |SK|CZ|RO|ES |LV | EE| PT
WA |149|113| 85 | 43 |42 | 31|30 |28 |24 |22 |21 |21 |21 |14 |14 |13 |13 |11 |11 | 7 6 5 4 4 2 2 2 1
\mB|28 |35 |12 | 19| 1 6 9 16 |11 | 6 6 | 26 5 1 8 2 2 1 0 3 1 1 1 1 1 1 1 0

Befolkning: fra 1. januar 2010. Overflade: seneste oplysninger (2010 eller tidligere for nogle medlemsstater).

BNP: Kgbekraftsstandard (en kunstig enhed, der fjerner virkningerne af prisforskellene i medlemsstateme7) for
hele 2010. Oplysninger indhentet den 3. oktober 2011, kilde: Eurostat.

J. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/purchasing_power_parities/introduction.
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Sammenligning fer ste halvdel 2011/2010 ansggninger pr. 1 million indbygger e

5000

4000

3000

2000

1000

L

il

, | BN ul nE ml e e
MT|LU|BE|SE|CY |AT|FR|NL|EL |DK|DE|EBU| FI |UK| IT IE|SI|HU|PL|BG|LT|LV|ES|SK|CZ |EE|RO|PT
B 6m2011 |3995184013641351|1114{ 696 | 446 | 429 | 403 | 331|280 | 270|246|205|180|153|100| 77 | 75| 61 | 56 | 49| 42 | 38| 35 | 26 | 26 | 9
0O 6m2010 | 145|588 (10561511|1538 605|401 | 439|416 417|226 |237|378|192| 89 |229| 44 |140| 77 | 66 | 59 | 11 | 26 | 54 | 44 | 15| 22| 8
. . - 2
Sammenligning fer ste halvdel 2011/2010 ansggninger pr. 1 000 km
6000
5000
4000
3000
2000
1000
0 M e - -
MT | BE|LU|NL |CY |AT|DE|UK | FR|DK | IT |EL| BU|SE| SI|IE |PL |HU |CZ |BG|SK| FI |ES|LT | RO |LV | PT | EE
B 6m2011 5222 484 |357|171| 97 | 70 | 64 | 52 | 46 | 42 | 36 | 35|31 | 29| 10| 10| 9 8 5 4 4 4 4 2 2 1 1
0O 6m2010 | 190|375|114|175|134| 60 | 52 | 49 | 41 | 54|18 | 36|27 | 32| 4 | 15| 9 | 15 6 5 6 6 2 2 0 1 0
Sammenligning far ste halvdel 2011/2010 ansggninger pr. 1 000 BNP-enheder
250
200
150
100
Lol
o ll ﬂhnﬂnnnmmﬂgm.ﬂ.ﬂ.ﬂg__g_
MT |BE|CY |SE|LU|AT|EL |FR|NL|EU|DK | DE| FI IT|UK|BG| IE |HU|PL| SI|LT|LV|RO|SK|CZ |ES|EE|PT
W6m2011 [194| 47 | 46 | 45 | 26 | 23| 19| 17|13 | 11|11 |10 | 9 7 7 6 5 5 5 4 2 2 2 2 2 0
o6m2010| 7 | 36 | 64 | 50 8 | 20|19 |15| 13| 10| 14 8 | 13| 4 7 6 7 9 2 1 2 3 2 1 1

Befolkning: fra 1. januar 2010. Overflade: seneste oplysninger (2010 dller tidligere for nogle medlemsstater).
BNP: Kgbekraftsstandard for hele 2010. Oplysningerne for EL og LU for juni forela ikke, og tallene er blevet
ekstrapoleret ud fra de farste fem méaneder. Oplysninger indhentet den 3. oktober, kilde: Eurostat.
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Genbossttelsei medlemsstater ne af flygtninge fra tredj elande mellem 2006 og 2010
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Kilde: UNHCR for 20062007, Eurostat (indhentet den 8. december 2009) for 2008 undtagen Det Forenede

Kongerige. UNHCR, Eurostat (indhentet den 1. august 2011) for 2009 og 2010.
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