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1. INDLEDNING

Den 5. juni 2002 vedtog Europa-Kommissionen handlingsplanen om "bedre og enklere
lovgivningsmasssige rammer"! i overensstemmelse med den opgave, Det Europadske Ré&d
havde stillet den pa sit made i Lissabon og senere bekradtet pa maderne i Stockholm, Laegken
og Barcelona. Pa baggrund af konklusionerne fra Det Europadske Rads mgde i Sevilla
forventes ingtitutionerne at na til enighed om dette forslag inden slutningen af 2002. Formalet
med at forbedre og forenkle de lovgivningsmasssige rammer er, i offentlighedens interesse at
sikre, at Fadlesskabets lovgivning i hgjere grad tilpasses de faktiske problemer, udvidelsens
krav og de tekniske og lokale forhold. Formalet er at skabe et hgjt retssikkerhedsniveau i hele
EU og give de gkonomiske beslutningstagere mulighed for sterre dynamik og saledes
medvirketil at styrke Fadlesskabets trovaardighed.

Kommissionen understregede i handlingsplanen, at der udmaaket kan benyttes andre metoder
end lovgivning uden at traktatens bestemmelser eler lovgivningsmyndighedens befgjelser
tilsidesadtes. Traktatens masagninger kan opfyldes pa flere méder, samtidig med at
lovgivningsarbejdet og selve lovgivningen forenkles (samregulering, selvregulering, frivillige
sektoraftaler, den dbne koordinationsmetode, finansielle indgreb og oplysningskampagner).
Selvregulering og samregulering kan bruges pa en rakke forskellige mader. Det generelle
formd ma imidlertid vaae at finde den Igsning, som er mindst besvealig og samtidig kan
forenes med de tilstragbte mal. Kommissionen vil sta staarkt pa, at der skal opstilles ambitigse
mal, og ngje overvage resultaterne, men den vil ogsa stette aagte bestradbel ser pa at opnareelle
fremskridt ved hjadp af frivillige aftaler. Kommissionen skal dog kunne udgve sin initiativret
og lovgivningsmyndigheden sin kontrolret.

Miljgpolitikken er et omrade, hvor man i den senere tid har gjort betydelige erfaringer med
selvregulering og frivillige sektoraftaler. | 1996 udsendte Kommissionen en meddelelse om
miljgaftaler (se afsnit 3) pa nationalt plan uden dog at komme nearmere ind pa miljgaftaler pa
fadlesskabsplan. Nu, hvor Kommissionen har vedtaget handlingsplanen om "bedre og enklere
lovgivningsmaessige rammer”, kan det lade sig gere at vise, hvordan handlingsplanens
bestemmelser om samregulering, selvregulering og frivillige sektoraftaler kan benyttes i
forbindelse med miljgaftaler pa fadlesskabsplan. Meddelelsen betyder dog ikke, at
handlingsplanen ikke kan benyttes i andre politiske sektorer. Den skal desuden virkeliggere
det mdl, som blev opstillet i det jette miljghandlingsprogram (6. MHP), og som gér ud pa, at
miljeforbedringer skal ske hurtigere og mere omkostningseffektivt.

Miljgaftaler kan have meget forskellig oprindelse. De kan for det farste vaae rent spontane
beslutninger, de implicerede parter har truffet pa en rackke omréder, hvor Kommissionen ikke
har foreslaet lovgivning og heller ikke erklaget, at den vil gare det. Kommissionen opmuntrer
de interesserede parter til aktivt at udarbejde sddanne aftaler. For det andet kan de veae de
bergrte parters reaktion pa Kommissionens erklaaing om at ville foresla lovgivning. For det
tredje kan de blive bragt i stand pa Kommissionens foranledning. Kriterierne for vurdering af
miljgaftaler og for behandling af dem afhaanger til en vis grad af deres oprindelse.

De politiske beslutningstagere har i de seneste & vist voksende interesse for miljgaftaler. Det
er amindeligt anerkendt, at sidanne aftaler, - der ofte indgds af repreesentative
erhvervssammenslutninger - kan bidrage til opfyldelsen af miljgpolitiske masagninger. Bade
medlemsstaterne og Fadlesskabet har alerede en vis erfaring med miljgaftaler, og resultaterne
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har hidtil veaet opmuntrende. Sadanne aftaler er naturligvis ikke lgsningen pa ale
miljgproblemer og heller ikke det bedste middel under alle forhold, men de kan spille en
vaadifuld rolle ved at supplere - ikke erstatte - andre politiske virkemidler som f.eks.
lovgivning.

Det er vigtigt at fastlasgge klare definitioner fra begyndelsen. Udtrykkene "frivillig aftale”,
"miljgaftale” og "langtidsaftale” bruges ofte uden forskel, selv om deres juridiske form og
indhold kan vaare vidt forskellig. Udtrykket "aftale" bruges som regel ogsa om forhold, der
juridisk set er ensidige tilsagn fra industriens eller erhvervsivets side. For at gare sagen klar
og enkel benytter denne meddel el se kun udtrykket "miljgaftale’.

Miljgaftaler pa fedlesskabsplan er aftaler, hvorefter de implicerede forpligter sig til at
formindske  forureningen i  overensstemmelse med  miljglovgivningen  eller
miljemal saaningerne, ikke mindst dem, der er opstillet i traktatens artikel 174. Denne
meddelelse foregriber ikke dispositioner, der skal tradfes ved aftale mellem institutionerne,
eller metoder eller kriterier, der skal benyttes i forbindelse med frivillige aftaler pa andre
omréder, og bergrer heller ikke lovgivning efter "den ny metode'. Miljgaftaler bliver ikke
indgéet med Kommissionen, men de kan anerkendes af Kommissionen ved en brevveksling
eller ved en hengtilling ledsaget af en afgarelse om overvagning fra Parlamentets og Radets
side eller ved hjadp af en ordning, som fastsadtes af Fadlesskabets lovgivningsmyndighed.
Der ma skelnes mellem disse miljgaftaler og de miljgaftaler, medlemsstaterne indgdr som
national foranstaltning for at gennemfare et fadlesskabsdirektiv.

2. DEN GENERELLE BAGGRUND

Siden slutningen af 1980’ erne har landene bade i og uden for EU samt Fadlesskabet som
sadant gjort brug af miljgaftaler. Den mest omfattende oversigt over dem er blevet udarbejdet
af OECD i en rapport, som blev offentliggjort i 1999°. Den konkluderer, at miljeaftaler
udnyttes mest effektivt som led i et politisk samvirke med lovgivning og gkonomiske
virkemidler.

For EU aene angiver OECD-rapporten (pa grundlag af en undersagelse, Det Europadske
Miljgagentur foretog i 1997) i alt 312 miljgaftaler, som er blevet indgaet i medlemsstaterne.
Nogle medlemsstater har allerede offentliggjort nationale rapporter om deres holdning til - og
erfaringer med - miljgaftaler. OECD-rapporten understreger, at der hidtil kun er begraanset
kvantitativt vidnedsbyrd om miljgaftalernes milj@gmaessige virkninger. Der kraeves yderligere
undersggelser pa dette omrade. Det er imidlertid klart, at miljgaftaler kan indebaare kvalitative
fordele ved opbygning af samstemmighed, sterre oplysningsspredning, bevidstgerelse af
virksomhederne og bedre miljastyring i erhvervsiivet®. Kommissionens forslag til det sette
miljghandlingsprogram peger direkte pa behovet for sadanne kvalitative forbedringer i
forbindel se med udarbejdelsen og udferelsen af miljgpolitik.

| sin meddelelse om det sjette miljghandlingsprogram (6. MHP*) forklarede Kommissionen,
a kilderne til miljgforurening, tildels som resultat af Fadlesskabets vellykkede
miljglovgivning, "ikke laangere er koncentreret i individuelle industrianiaeg, men findes i
talrige erhvervsaktiviteter og forbrugeradfaard. Dette begramser mulighederne for at |@se den

Voluntary Approaches for Environmental Policy —an Assessment. OECD 1999, ISBN 92-64-17131-2.
Enviromental Agreements - Environmental Effectiveness, European Environment Agency,
Environmental |ssues Series no. 3, 1997.
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ved en regulag forskriftsbaseret kontrol." Som felge heraf "vil metoder af ikke-lovgivende
karakter i nogle tilfedde veae de bedst egnede og mere fleksible til at behandle
miljgproblemer”. Alternativer til traditionel lovgivning som frivillige aftaler kan ogsa
tilskynde virksomhederne til at innovere og reagere pa miljgmaessige udfordringer.

Rédet (det indre marked, forbrugeranliggender og turisme) papegede desuden i sin strategi for
inddragelse af miljgbeskyttelse og bagredygtig udvikling i den indre markedspolitik, at
medlemsstaterne og Kommissionen burde tilskynde industrien til at indga gennemsigtige,
effektive miljgaftaler for at opfylde klare miljemal sstninger®.

Industriministrene p&pegede i konklusionerne fra deres mede i R&det i maj 2001°% at en
strategi for bagredygtig udvikling i virksomhedspolitik ikke i ferste rakke kan bygge pa
lovgivning, hvorfor frivillige og markedsbaserede metoder ma foretraskkes.

| sin meddelelse "virksomhedernes ansvar: Virksomhedernes bidrag til baeredygtig
udvikling"’, har Kommissionen givet udtryk for, at den gé&r ind for en fremgangsmé&de, der
bygger pa partnerskab og tager sigte pa at opna aftaler mellem virksomhederne og andre
interesserede parter om retningsinjerne  for samfundsansvarlig praksis. Denne
fremgangsmade svarer til den, som beskrivesi denne meddelelse.

3. M EDDELELSEN FRA 1996 OM MILJZAFTALER OG OPFZLGNING

| 1996 vedtog Kommissionen en meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om
miljgaftaler®.  Miljgaftaler var dengang et nyt middel til  supplering &
lovgivningsforanstaltninger. Det blev i meddelelsen erkendt, a miljgaftaler rummede en
rakke fordel e, heriblandt:

- en aktiv indstilling hos virksomhederne
- omkostningseffektive, skraeddersyede |@sninger
- hurtigere opfyldelse af miljemal saetninger.

Meddelelsen papegede, at aftderne for at nd disse resultater skal have veldefinerede
miljamal seetninger, vaare gennemsigtige, sa de med sikkerhed udelukker, at "alt bliver ved det
gamle", og indeholde handhsevelsesordninger som bader eller andre sanktioner foruden
metoder, der modvirker "frihjulskarsel”. Disse og andre krav behandlesi afsnit 5.

Med hensyn til miljgaftaler pa fadlesskabsplan blev det i meddelelsen fra 1996 bl.a
bemaaket, at Kommissionen forel ghig matte gere brug af uforpligtende aftaler for at skabe en
aktiv holdning hos industrien og tilskynde den til en effektiv miljgindsats. Kommissionen er
derfor gaet frem efter enkelttilfadde med denne type aftaler.

Rapport til Det Europadske Rades mede i Goteborg den 15. og 16. juni 2001. Se ogsa Kommissionens
meddelelse til Europa-Parlamentet og Ré&det "Det indre marked og miljget" af 8.6.1999,
KOM (1999)263 endelig.

"En strategi med henblik p&integration af miljgaspekter og bagredygtig udvikling pé det energipolitiske
omrade", Rédets resolution, Radets 2347. made (energi/industri), Bruxelles, 14./15. maj 2001. Rédets
dok. 8763/01 af 29.5.2001.

! K OM(2002) 347 endelig af 2.7.2002.

8 KOM(96)561 endelig af 27.11.1996.



De bedst kendte eksempler pa aftaler pa fadlesskabsplan er aftalerne mellem de europadske,
japanske og koreanske bilfabrikanters sasmmenslutninger om at formindske CO2-emissionerne
fra personbiler. Disse aftaler blev anerkendt ved henstilling fra Kommissionen®. En beslutning
fra Europa-Parlamentet og Radet om en overvagningsmekanisme for de gennemsnitlige
specifikke CO2-emissioner fra nye personbiler'® supplerer disse aftaler. Det har endnu ikke
vaget muligt at foretage nogen endelig vurdering af disse aftalers succes, da de endnu ikke er
udlgbet, man samfundet, de private organisationer, arbejdsmarkedets parter og offentligheden
i amindelighed ber for fremtiden i kraft af deres respektive roller inddrages mere i
miljgaftalerne, end det tidligere har vaaet tilfad det.

Europa-Parlamentet og Rédet har begge udtrykt deres interesse for en neamere fastlasggelse
af de procedurer, hvorefter miljgaftalerne indgas.

- Som svar pa meddelelsen fra 1996 opfordrede Europa-Parlamentet i en beslutning
den 17.juli 1997 Kommissionen til at udarbejde forslag om en eventuel
fremgangsméade med henblik pa tildeling af et forhandlingsmandat for eventuelle
miljgaftaler pa fadlesskabsplan, idet det métte sikres, at Parlamentet i henhold til
traktatens artikel 130S, stk. 3, blev inddraget bade ved tildelingen af
forhandlingsmandatet og under forhandlingerne.

- | sin beslutning om Kommissionens grenbog om miljgproblemer i forbindelse med
PV C opfordrede Europa-Parlamentet Kommissionen til snarest muligt at fremsadte
fordlag til en rammelovgivning om miljgaftaler, som fastsatte de relevante kriterier
for betingelser, overvagningsordning og sanktioner™.

- Radet erklagede i sin resolution af 7. oktober 1997 om miljgaftaler, at miljgaftaler
burde forhandles efter neamere aftalte procedurer™.

Kommissionen erkender, at der er behov for en klar redegerelse for, hvordan miljgaftaler skal
fremmes og behandles pa fadlesskabsplan. Handlingsplanen "bedre og enklere
lovgivningsmaessige rammer”, navnlig dens afsnit 2.1 "Mod en bedre afpasset anvendelse af
instrumenterne”, sgger alerede at give et amengyldigt svar pa denne opfordring, som skal
dreoftes mellem de tre ingtitutioner. Denne meddelelse beskriver naamere, hvordan
miljgaftalerne ber indpassesi disse rammer.

4, SELVREGULERING OG SAMREGULERING INDEN FOR MILJ@POLITIK

Miljgaftaler er ifalge sagens natur en form for selvregulering, da de ikke er juridisk bindende
pa fadlesskabsplan. Mange aftaler er spontane. Dog kan Kommissionen i overensstemmelse
med forslagene i handlingsplanen fremme eller anerkende brugen af dem (selvregulering)
eller foredd lovgivningsmyndigheden at benytte dem, nar det er hensigtsmaessigt
(samregulering).

o Henstilling 1999/25/EF, 2000/303/EF og 2000/304/EF.

10 Beslutning nr. 1753/2000/EF af 22. juni 2000, EFT L 202 af 10.8.2000, s. 1.
1 EFT C 286 af 22.9.1997, s. 254.

12 EPP 303.049 af 3.4.2001, pkt. 25.

3 EFT C 321 af 22.10.1997, s. 6.



Det bar understreges, at Kommissionen ikke ngdvendigvis behever at foretage sig noget i
forbindelse med rent spontane beslutninger, som de interesserede parter tragffer pa omréder,
hvor Kommissionen hverken har foresldet lovgivning eller erklagret, at den vil gare det.

4.1. Selvregulering

Ifglge handlingsplanen om "bedre og enklere lovgivningsmaessige rammer” omfatter
selvregulering talrige fremgangsméder, fadles regler, adfaardskodekser og ikke mindst
frivillige aftaler, som erhvervslivet eler arbgdsmarkedets parter, de private organisationer
eller andre organiserede grupper selv opstiller pa frivillig basis for at styre eller tilrettelasgge
deres aktiviteter. | modssgning til samregulering forudssdter selvregulering ikke
ngdvendigvis en retsakt. Selvregulering foretages som regel pa de interesserede parters
initiativ.

Kommissionen kan beslutte ikke at fremsadte et lovfordag, ndr der alerede foreligger
sadanne aftaler, og de gar det muligt at opfylde traktatens ma. Den kan dog foresld, at der
indfares en formel proces, sa den kan overvage bestemte aftalers udvikling.

4.1.1. Anerkendelse af miljgaftaler ved brewekding eller ved en hendtilling fra
Kommissionen

Blandt de mader, hvorpa selvregulering pa miljgomradet hidtil er blevet anerkendt pa
fadlesskabsplan, er henstillinger fra Kommissionen og i nogle tilfadde breweksling.
Kommissionen kan med andre ord vadge at stimulere eller fremme en miljgaftale ved hjadp af
en hengtilling eller anerkende den ved hjadp af en brevveksling med den pagad dende industris
repraesentanter, forudsat kriterierne i afsnit 6 er opfyldt.

Det bar naevnes, at en hendtilling, der ifalge sagens natur er uforpligtende, kun kan vaae en
tilskyndelse til gkonomiske beslutningstagere, der har forpligtet sig til at opfylde en
miljemalsaaning i overensstemmelse med traktatens artikel 174. Kommissionen kan aldrig
ved at "anerkende" en sadan forpligtelse miste sin initiativret. PA samme made indebagrer en
"anerkendelse" af en erhvervsgrens tilsagn ved hjadp af en brevveksling heller ikke nogen
forpligtelse for Kommissionen.

4.1.2. Anerkendelse af miljgaftaler ved en hendtilling fra Kommissionen ledsaget af en
overvagningsbesutning

I nogle tilfadde kan Kommissionen og lovgivningsmyndigheden vaae interesserede i en
miljgaftales resultater og derfor naae enske om at overvage den, f.eks. ved at knytte
Kommissionens henstilling sammen med en beslutning fra Radet og Parlamentet om
overvagning.

4.2. Samregulering

Miljgaftaler kan ogsa indgas inden for rammerne af en retsakt og bliver sdledes en mere
bindende og formel form for selvregulering, som sedter de implicerede parter i stand til at
gennemfare en bestemt fadlesskabslovgivning. Inden for disse lovgivningsmaessige rammer
fastsadtter lovgivningsmyndigheden lovgivningens veesentlige aspekter: mal, frister og
gennemfarel sesordninger, metoder til overvagning af lovgivningens anvendelse og eventuelle
sanktioner, som kraeves for at opretholde retssikkerheden. Samregulering foretages som regel
af Kommissionen, enten pa eget initiativ eller som reaktion pa et frivilligt initiativ fra
industriens side.



Samregulering rummer derfor den fordel, at miljgaftalerne i kraft af den lovgivningsmaessige
fremgangsmade far retsgaranti. Kommissionen foresdar lovgivningsmyndigheden, at der
bruges samregulering pa grundlag af en retsakt. Lovgivningsmyndigheden far saledes forelagt
ale forslag pa omradet.

Ved samregulering vedtager Europa-Parlamentet og Radet pa Kommissionens fordag et
direktiv eller en forordning. Denne retsakt fastssdter, at et ngjagtigt, veldefineret
miljemaesssigt mal skal nas pa et bestemt tidspunkt. Den fastsadter desuden betingelserne for
overvagning og indfgrer handhaevelses- og appelordninger. Den behgver ikke at indeholde
detaljerede bestemmelser for, hvordan malet skal nds. Lovgivningsmyndigheden afger, i
hvilken udstrakning fastlaaggelse og udfarelse af foranstaltningerne kan overlades til de
bergrte parter pa grundlag af den erfaring, de anses for at have pa omradet. Disse
foranstaltninger skal vaae i overensstemmel se med de europad ske konkurrenceregler.

Ved samregulering kan der ogsa opstilles gennemfarel sesordninger. Det betyder, at det ud
over at fastsadte "hvad" og "hvornar", indtil den fastsatte frist udlagber, kan lade sig gare at
indfare revurderingsprocedurer, hvis malsatningen ikke er opfyldt ved fristens udlgb. Hvis
samreguleringen ikke frembringer de forventede resultater, kan Kommissionen under alle
omstaandigheder udeve sin ret til at fremssdte et traditionelt lovforslag for
lovgivningsmyndigheden.

Retsakten kan derfor indeholde forelgbige mal, som ger det muligt at vurdere, om aftalen vil
kunne opfylde sine malsaaninger. Hvis disse forelgbige mal ikke nés, kan samreguleringen
opstille betingelserne for, at medlemsstaterne kan benytte supplerende bestemmelser, der
fastsadter, hvordan mal saeningerne skal opfyldes. De pageddende ordninger skal omhyggeligt
tilpassesi hvert enkelt tilfadde.

Denne fremgangsmade kan illustreres med et tamkt eksempel. Hvis der for et bestemt produkt
eller et bestemt materiale gnskes en genvindingsrate pa 60%, fastsadter retsakten - et direktiv
eller en forordning - ved amindelig samregulering malsaningen og fristen for dens
opfyldelse samt bestemmelserne for overvagning. Retsakten kan ogsa fastsadte mellemfaser
med lavere genvindingsmd pa tidligere tidspunkter. Hvis overvagningen viser, at disse
forelgbige mal ikke nas, og at den endelige malsaetning sandsynligvis ikke bliver opfyldt, kan
der iveaksaates yderligere foranstaltninger, hvis deindgér i den oprindelige retsakt.

Som det fremgar af Europa-Parlamentets dreftelser, er samregulering et af de mest falsomme
emner ikke kun for virksomhederne og interesseorganisationerne, men ogsa for
institutionerne. Samregulering ger det muligt inden for rammerne af en retsakt at sikre, at de
mal satninger, lovgivningsmyndigheden har opstillet, opfyldes ved hjedp af foranstaltninger,
der udfares af parter, hvis aktivitet pa det pagaddende omrade er anerkendt. | forbindelse med
forenklingen af lovgivningen er Kommissionen overbevist om, at der er tale om en metode,
hvis anvendelse - inden for rammerne af kriterier, der fastlagges i fadlesskab - kan vise sig a
vage vaadifuld med hensyn til at sikre tilpasningen af lovgivningen til de pagaddende
problemer og sektorer, til at lette lovgivningsarbejdet, sd det koncentrerer sig om de
vaesentlige aspekter, og til at udnytte de implicerede parters erfaringer, det gadder ikke mindst
virksomhederne og arbejdsmarkedets parter.



DE GRUNDLAGGENDE JURIDISKE BETINGELSER FOR ANVENDELSE AF
MILJGAFTALER

EF-traktaten indeholder ikke saalige bestemmelser om miljgaftaler. Alligevel skal sadanne
aftaler vaae i overensstemmelse med alle traktatens bestemmelser og med Fadlesskabets
internationale forpligtel ser.

Ifalge artikel 175 skal afgerelse om de aktioner, der skal ivearksadtes af Fadlesskabet inden
for miljgpolitik for at gennemfare de mal, der er fastsat i artikel 174, tredffes af Radet og
Europa-Parlamentet efter fadles beslutningsprocedure pa forslag fra Kommissionen og
efter hering af Det @konomiske og Sociadle Udvag og Regionsudvalget.
Bedlutningstagningens institutionelle ligevaegt skal overholdes, nar det drejer sig om at
benytte miljgaftaler til reguleringsformal.

Miljgaftaler skal veare i overensstemmelse med EF-traktatens bestemmelser om det indre
marked og med konkurrencereglerne, herunder rammebestemmelserne for
statsstette til miljgbeskyttelse. De skal derfor vage i overensstemmelse med traktatens
artikel 81. Afsnit 7 i Kommissionens meddelelse om retningslinjer for anvendelsen af EF-
traktatens artikel 81 p& horisontale samarbejdsaftaler™ drejer sig specielt om miljgaftaler.

Den juridiske kontrol med opfyldelsen af forpligtelser og tilsagn, der skyldes en
miljgaftale, ber sikres pa nationalt plan og, inden for EF-traktatens rammer, pa
fad|esskabsplan. Ogsa fastlaaggelsen af eneansvar og fadlesansvar ber sikres af hensyn til
eventuelt nadvendige sanktioner.

Nar det gadder opfyldelse af juridiske forpligtelser i henhold til multilater ale milj gaftaler
(MMA), er Fadlesskabet inden for sin kompetence i henhold til international ret ansvarlig
for gennemferelsen af ale internationae aftaler, den har indgaet. Dette ansvar kan ikke
overdrages til andre, som f.eks. private parter i en miljgaftale. Det kunne give anledning til
problemer, hvis miljgaftaler, som ikke indeholder effektive sikkerhedsforanstaltninger mod
manglende overholdelse, var de eneste midler, hvormed forpligtelser i henhold til MMA
kunne opfyldes.

Der skal tages hensyn til multilaterale handelsregler, nar miljgaftaer udarbejdes og
ivaarksadtes. For at undga forskelsbehandling er det vigtigt at sikre, at miljgaftalerne er
dbne for deltagere fra tredjelande, bade i udarbejdelses- og gennemfarel sesfasen. Desuden
kan fordele (f.eks. skattefritagelser) til deltagerne i en miljgaftale veare omfattet af WTO's
aftale om stette- og kompensationsforanstaltninger. Foresldede miljgaftaler skal derfor
ogsa kontrolleres med henblik pafuld overensstemmelse med WTO-reglerne.

FN-ECE-konventionen om adgang til information, offentlighedens medvirken og
klageadgang p& miljgomradet™®, styrker i almindelighed offentlighedens ret til "at f& det at
vide'. Miljgaftaler er udtrykkeligt opfert under definitionen pa "miljginformation” i
konventionens artikel 2. Det er derfor nadvendigt at sikre, at oplysninger om miljgaftaler
geres tilgangelige for offentligheden 1 overensstemmelse med denne konventions
bestemmelser. Udover de juridiske hensyn kan gennemsigtighed i bade udarbejdelses- og
Ivaaksadtel sesfasen vaae en vigtig forudsagning for miljgaftal ernes succes.

14

EFT C34af 6.1.2001, s. 2.
" Aarhus-konventionen”, underskrevet pa Fadlesskabets vegne den 25.6.1998. Endnu ikke godkendt.
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6. KRITERIERNE FOR VURDERING AF MILJZAFTALER

Allerede i meddelelsen fra 1996 blev der opstillet en rakke kriterier, der blev betragtet som
forudsagning for en hensigtsmaessig (og vellykket) anvendelse af nye aftaler. Heriblandt var
forudgaende samrad med de bererte parter, en forpligtende form, kvantificerede, trinvis
opstillede masagninger, overvagning af resultaterne og offentliggerelse af aftalen og dens
resultater. Disse kriterier skulle gare det muligt at undga vage masagninger, manglende
gennemsigtighed og eventuel konkurrenceforvridning pa grund af frihjulskersel (s. 3).

En miljgaftale skal give merveerdi i form af sterre miljgbeskyttelse. Fadlesskabets
miljgpolitik skal altid sigte mod en hgj grad af miljgbeskyttelse. Inden en miljgaftale
anerkendes, skal Kommissionen derfor sikre sig, at den opfylder denne betingelse. Dens
malsagninger skal farst og fremmest veae afledt af det gette miljghandlingsprogram, andre
vigtige politiske dokumenter eller multilaterale miljgaftaler. Det skal sikre, at aftalen er
udtryk for andet end "at bliver ved det gamle”.

Desuden vil Kommissionen vage ngje opmaaksom pa felgende kriterier for béde
selvregulering og samregulering.

i Administrativ omkostningseffektivitet

Det blev allerede understreget i meddelelsen fra 1996, at miljgaftaler kunne vage
omkostningseffektive for industrien. Udover de argumenter, der normalt fremfares i denne
forbindelse - virksomhederne kan i hgjere grad selv bestemme, hvordan miljemal sasninger
skal opfyldes, og der er mere plads til kreative, skraaddersyede lgsninger - skal aftalerne ogsa
vurderes i forhold til de administrative omkostninger for Fadlesskabets institutioner.
Omkostningerne ved at administrere miljgaftaler kan veare saglig store, nér det drejer sig om
overvagning og overholdelsesvurdering i handhaevelsesfasen. Miljgaftaler bar ikke medfare
en uforholdsmaessig administrativ byrde i forhold til malsaningerne og til andre politiske
virkemidler.

ii.  Reprasentativitet

De berarte parter skal af Kommissionen, Radet og Europa-Parlamentet kunne betragtes som
repraesentative, organiserede og ansvarlige. Virksomheder og virksomhedsorganisationer, der
tager del i aftalen, skal reprassentere det store flertal af den pageddende gkonomiske sektor
med sa fa undtagelser som muligt. Dog skal det naturligvis omhyggeligt sikres, at
konkurrencereglerne overholdes.

iii. Kvantificerede, trinvis opstillede mal sagtninger

Nar Kommissionen vil fremsagte en henstilling eller anerkende en aftale mellem interesserede
parter eller en ensidig forpligtelse fra deres side, kontrollerer den, om de masagninger, de
interesserede parter har opstillet, er klare og utvetydige og gar ud fra et ngje fastlagt
udgangspunkt. Hvis aftalen dakker et laangere tidsrum, bar den omfatte et "rutekort” med
forelgbige mal. Det skal ved hjadp af klare, pdlidelige indikatorer kunne maes, om
malsatningerne opfyldes, og om de forelgbige mal nads pa en overkommelig og trovaadig
made. Forskningsbaserede oplysninger og videnskabelige og teknologiske data ber bidrage til
opstillingen af disse indikatorer.

Ved samregulering er malsaetningerne allerede opstillet i retsakten. Der er ingen grund til at
gentage dem i de enkelte aftaler.
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iv.  Inddragelse af det gvrige samfund

Af hensyn til gennemsigtigheden og i overensstemmelse med det 5ette MHP og hvidbogen
om europadske styreformer ber ale aftaler offentliggeres, ogsa ved hjadp af internettet og
andre elektroniske informationsmedier. Det samme gadder midlertidige og endelig
overvagningsrapporter. Alle interesserede parter - industrien, miljgorganisationerne og
samfundet som sddant - bar oplyses om - og have mulighed for at fremsagtte bemaarkninger til
- en miljgaftale.

v.  Overvégning og rapportaflasggel se

Nar Kommissionen beslutter at anerkende en miljgaftale ved hjadp af en brevveksling eller
ved at fremsadte en hendtilling, skal den sikre sig, at aftalen indeholder et veltilrettelagt
overvagningssystem, som klart fastlesgger industriens og de uafhaangige kontrolinstansers
ansvar. Kommissionen vil sammen med aftaleparterne overvédge, om masagningerne
opfyldes.

Néar det drejer sig om samregulering, skal de overvagnings- og rapporteringsbestemmel ser,
der er ngdvendige for at kunne kontrollere udviklingen henimod opfyldelse af
miljemal saaningerne, indga i den retsakt, der opstiller disse mélsatninger. Overvagnings- og
rapporteringsplanen skal vage detaljeret, gennemsigtig og objektiv. Til dette forma kan
Kommissionen gere brug af MSMR-forordningens alerede indarbejdede ordning med
miljegkontrollanter. Den endelige vurdering af, om de tilgrundliggende miljemalsatninger er
blevet opfyldt, foretages af Kommissionen.

vi. Bagedygtighed

Foranstaltninger til fordel for miljget skal vaae forenelige med den bagredygtige udviklings
gkonomiske og sociale sider. Hensynet til beskyttelse af forbrugernes interesser (sundhed,
livskvalitet eller gkonomiske interesser) ber ogsa inddrages. Alt efter den regulerede
miljgaftales omfang og indhold kan den kraeve en konsekvensanalyse i overensstemmelse
med K ommissionens meddelelse om konsekvensanalyse™®. Denne analyses tilrettel aaygel se og
indgdenhed kan variere efter aftalens karakter.

vii. Samstemmig motivering

En miljgaftale kan nagppe give de forventede resultater, hvis andre faktorer og former for
motivering - markedspres, beskatning og lovgivning pa nationalt plan - giver aftaleparterne
modstridende signaler. Politisk konsekvens er vassentlig i s henseende.

1. PROCEDUREKRAV

Handlingsplanen om "bedre og enklere lovgivningsmaessige rammer” indeholdt flere forsag
til, hvilke procedurer de tre institutioner skulle falge i forbindelse med selvregulering og
samregulering. Denne meddelelse foreslar procedurer, som svarer til handlingsplanens, men
gadder specielt for miljgaftaler.

16 KOM(2002) 276 endelig af 5.6.2002.
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7.1. Miljgaftaler som selvreguleringsmiddel

N&r Kommissionen er faadig med sin undersagelse af en foreddet miljgaftale, kan den
underrette Europa-Parlamentet og R&det om sin vurdering og sine konklusioner og angive, om
den mener, aftalen kan anerkendes. En sddan erklaging om at ville anerkende en miljgaftale
kan indgd i Kommissionens arbejdsprogram eller i et mere omfattende dokument, f.eks. en
tilstraekkelig detaljeret hvidbog eller en tematisk strategi inden for rammerne af det gette
MHP. Europa-Parlamentet og R&det har derefter mulighed for efter eget sken at tilrettelasgge
oplysningsarrangementer eller haringer.

Kommissionens vurdering og konklusion med hensyn til det hensigtsmaessige i at benytte
en miljgaftale offentliggeres, f.eks. pa Kommissionens netside, for at underrette
offentligheden i amindelighed om den foresdede aftale og give den lejlighed til at
kommentere den.

N&r Kommissionen har gennemgaet eventuelle bemagkninger, issas dem fra Europa
Parlamentet og Radet, kan den tradffe besutning om at benytte sig af fremgangsmaden med
at anerkende en miljgaftale.

Enhver henstilling, som drejer sig om en miljgaftale, bar offentliggeres i De Europaaske
Fadlesskabers Tidende. Selve aftalens tekst ber offentliggeres pa Kommissionens netsted.

Kommissionen  kontrollerer ved hjadp af passende overvdgningss og
rapporteringsordninger, om den tilgrundliggende miljgmalsagning virkelig opfyldes.
Rapporterne og resultaterne af overvagningen forelasgges Europa-Parlamentet og Radet og
gares tilgangelige for offentligheden ad el ektronisk vey.

Kommissionen kan ogsa foresla, at der ved en afgerelse fra Europa-Parlamentet og Radet
indferes overvagnings- og rapporteringsordninger med henblik pa at vurdere, om
miljamal saetningen er blevet opfyldt.

Hvis en aftale, der har vaget genstand for en henstilling fra Kommissionen eller for en
brevvekding, ikke giver de forventede resultater, kan Kommissionen gere brug af sin
initiativret og foresla bindende lovgivning til formalet.

7.2 Miljgaftaler som samreguleringsmiddel

Ved samregulering er de afgarende elementer - farst og fremmest miljemal saeningen og
overvagningskravene - og eventuelt ogsa en opfelgningsordning, hvis miljgaftalen ikke
giver resultat - indbygget i selve retsakten. Retsakten er under udarbejdelsen genstand for
samréad med de implicerede parter i overensstemmelse med Kommissionens meddelelse
om minimumsstandarder for samréd og vedtages ved normal fadles beslutningsprocedure.
Da selve retsaktens indhold er sdledes, som det fremgar af det foregdende, kan
procedurekravene til de enkelte miljgaftaler, der forelaggges inden for retsaktens rammer,
begramses.

Hvis Kommissionen beslutter, at samregulering er det bedste middel, hvormed en
miljemal saaning kan opfyldes, og hvis de afgarende elementer i dens forslag bygger pa en
eksisterende eller foreslet frivillig aftale, som Kommissionen finder tilfredsstillende, kan
den indfgje disse elementer i fordaget og drefte dem med de andre institutioner under
udnyttelse af de muligheder, handlingsplanen om "bedre og enklere lovgivningsmaessige
rammer" giver den.
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o Miljgaftalen ber offentliggares pA Kommissionens netsted. Overvagningsresultater og
rapporter bar ogsa offentliggeres ad elektronisk ve.

e Ogsa ved samregulering kan Kommissionen som ved selvregulering til enhver tid gere
brug af sin initiativret og foresa bindende lovgivning til formalet, hvis aftalen ikke giver
de forventede resultater.

Disse procedurer skulle sikre, at miljgaftalerne anvendes hensigtsmasssigt, nar de kan
betragtes som et virkeligt supplement til de eksisterende politiske virkemidler. Samtidig
skulle de sikre, at de europadske institutioner inddragesi processen, nar det er belgjligt.

8. KONKLUSION: DE NAESTE SKRIDT

Europa-Kommissionen vil gerne fremme frivillige miljgforanstaltninger og miljgaftaler pa
fadlesskabsplan inden for en lang rakke omrader, som omfatter langt flere end dem,
Kommissionen har erklagret, den vil foreslalovgivning for.

For sin del vil Kommissionen selektivt anerkende og anvende miljgaftaler pa fadlesskabsplan
pa grundlag af enkelttiifedde. Da denne metode ikke nadvendigvis er den bedste i ale
tilfadde, er det nyttigt allerede nu at finde frem til et begramset antal politiske omrader, hvor
miljgaftaler kan give mervaadi, eller hvor parterne allerede har erklagret, at de vil forelaggge
aftaler. Bortset fra rent spontane beslutninger, som tredffes af de interesserede parter pa
omréder, hvor Kommissionen hverken har foresldet lovgivning €eller erklagret, at den vil gere
det, er det alt i alt ikke sandsynligt, at der bliver behandlet mere end en 5-6 miljgaftaler i den
tid, der er tilbage af Kommissionens mandatperiode:

— Et oplagt tilfadde ville vaae PV C strategien.

— Pa samme made kunne mange aftaler betragtes som led i opfelgningen af grenbogen om
integreret produktpolitik’. Den ngjagtige afgramsning af, hvad miljeaftaler kan omfatte
pa dette omrade, afhanger naturligvis af resultatet af den igangveaende dreftelse af
granbogen.

— Andre politiske omréder, hvor praktisk anvendelse af denne metode kan overvejes, er
affaldsforvaltning og klimasendringen. De nuvaarende aftaler om formindskelse af CO2-
emissionerne fra personbiler, kan suppleres af lignende miljgaftaler om lette
erhvervskaretgier (LEK). Desuden foreddar meddelelsen "Mod et integreret europadsk
jernbanesystem"*8, som en mulig politisk foranstaltning frivillige aftaler om eftermontering
pa rullende materiel, der alerede er i brug, for at opfylde miljgkrav til nyt rullende
materiel.

Kommissionen vil fortsat undersgge mulighederne for at udvikle forskellige andre metoder,
der kan supplere de to, som er beskrevet i det foregaende.

1 K OM (2001) 68 af 7. februar 2001.
18 K OM(2002) 18 af 23. januar 2002.
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