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Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

18. september 2003

FVM nr. 100

AKTUELT NOTAT

Radsmgde (landbrug og fiskeri) den 29. september 2003

Forslag til Ridets forordning om forvaltning af fiskeriindsatsen, for sa vidt
angdr visse fiskerizoner og visse fiskeressourcer i EF, og om @ndring af for-
ordning (E@F) nr. 2847/93 (Vestlige farvande)

KOM dok. (2002) 739 endelig

Politisk enighed/Vedtagelse
Side 3

(Evt.) Forslag til Radets forordning om @ndring af forordning (EF) nr.
1626/94 om tekniske foranstaltninger til bevarelse af fiskeressourcerne i Mid-
delhavet

KOM dok. foreligger ikke

Preesentation
Side 5

Kommissionens henstilling af 23. juli 2003 om remingslinier for udvikling af
nationale strategier og praksis til sikring af sameksistens mellem genetisk mo-
dificerede, konventionelle og gkologiske afgrpder

K (2003) 2624 endelig

Droftelse
Side 6

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om den f&lles
landbrugspolitik indenfor sektorerne tobak, olivenolie, bomuld og sukker
KOM dok. foreligger ikke

Preesentation
Side 11

Anmodning fra Spanien om tilladelse til at yde statsstgtte til ngddesektoren for
2003.
KOM dok. foreligger ikke

Vedtagelse
Side 13




Reformen af den felles landbrugspolitik: Vedtagelse af de juridiske tekster:
a) horisontale forordning

b) landdistrikter

¢) korn

d) ris

e) tgrret foder

f) maelk

KOM dok. (2003) 23 endelig

Vedtagelse (formentlig a-pkt.)
Side 15

Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om landbrugsregnskaber
i Feellesskabet
KOM dok. (2003) 50 endelig

Vedtagelse (a-pkt.)
Side 30

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af Ridets di-
rektiv 96/16/EF om statistiske undersggelser af m&lk og mejeriprodukter
KOM dok. (2003)158 endelig

Vedtagelse (a-pkt.)
Side 31

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets afggrelse om fortsat anvendelse af
arealundersggelses- og teledetektionsteknik i landbrugsstatistikken i perioden
2004-2007 og om @&ndring af Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr.
1445/2000/EF

KOM dok. (2003) 218 endelig

Vedtagelse (a-pkt.)
Side 33




NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
DEN 29. SEPTEMBER 2003

Forslag til Radets forordning om forvaltning af fiskeriindsatsen, for sa vidt
angdr visse fiskerizoner og visse fiskeressourcer i EF, og om sndring af forord-
ning (EQF) nr. 2847/93 (Vestlige farvande)

KOM dok. (2002) 739 endelig

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 11. juli 2003. £ndringeme er markeret i marginen.

Baggrund
Kommissionen fremlagde pd Rddsmgdet den 16.-20. december 2002 ovenn®vnte forslag. Forslaget

er formelt oversendt til Radet den 19. december 2002.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Ridet med kvalificeret flertal
efter hgring af Europa-Parlamentet.

Forslaget er sat p4 dagsordenen for ridsmgdet (landbrug og fiskeri) den 29. september 2003 med
henblik pa opnéelse af politisk enighed.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
Forslaget vedrgrer gennemfgrelsen af EU's falles fiskeripolitik.

Formal og indhold

Baggrunden for forslaget er, at overgangsordningerne i forbindelse med Spaniens og Portugals
tiltredelse udlgb den 31. december 2002, og at Ridets juridiske tjeneste har vurderet, at
reguleringen af fiskeriindsatsen i de vestlige farvande (JCES-omrader Vb og VI-X), som er etableret
i Rédets forordninger nr. 685/95 og 2027/95, bortfalder i det omfang den er afledt af
Tiltredelsesakten for Spanien og Portugal og indebarer en forskelsbehandling af medlemsstaterne.

Forslaget tager sigte pd at garantere en stabil fiskeriindsats i de vestlige farvande pa grundlag af den
fiskeriindsats, som alle medlemslandenes fartgjer har udgvet de seneste &r og under hensyn til den
aktuelle kvotesituation.

Forslaget indebarer, at
- medlemsstaterne skal vurdere fiskeriindsatsen for demersale (bundfisk) fiskerier, og som noget
nyt, ogsa for pelagiske (stimefisk) fiskerier i perioden 1998-2002 i de underomrider, der er

nevnt i forslagets bilag [ og II.
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- medlemslandene allokerer den ngdvendige fiskeriindsats i de enkelte underomrder p& baggrund
af den vurderede fiskeriindsats i referenceperioden og pa baggrund af de disponible

fiskerimuligheder i 2003.

- Kommissionen skal efter samridd med medlemsstaterne forelegge Radet et forslag til forordning
om fastsettelse af den maksimale Arlige fiskeriindsats for hver medlemsstat og hvert fiskeri.

- der stadig kun skal vere begrenset adgang for tunfiskerfartgjerne til farvandene i nogle af EU’s
fjernomrader (Azorerne, De Kanariske @er, Madeira)

- overvégnings- og kontrolforanstaltningerne i afsnit ITa i forordning (EF) nr. 2847/93 bibeholdes,
idet der dog er taget hgjde for, at ordningerne for Spaniens og Portugals tiltredelse er udlgbet.

Formandskabet har fremlagt et kompromisforslag (DS 293/03) af 5. september 2003 pa baggrund af
bilaterale forhandlinger med Kommissionen.

Kompromisforslaget indeholder flere vaesentlige @ndringer i forhold til Kommissionens oprindelige

forslag, hvoraf fglgende skal fremhzves:

- Det er nu muligt at fa tildelt yderligere indsats i de tilfzlde, hvor et medlemsland ikke har til-
streekkelig indsats til rddighed til at udnytte sine kvoter eller sine fiskerimuligheder efter ukvote-
rede arter, som ligger inden for sikre biologiske granser.

- Pelagiske arter er taget ud af forslaget

- Der defineres et biologisk szrlig fglsomt omride sydvest for Irland, som skal omfattes af s&r-
skilt indsatsforvaltning.

- Tet omréde pd op til 100 sgmil fra basislinerne ved Azorerne, Madeira og de Kanariske ger kan
de pageldende medlemslande begranse fiskeriet til lokale fartgjer, der er hjemmehgrende pa dis-

Se ger. s
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Udtalelser

Europa-Parlamentet gnsker, jf. udtalelse af 4. juni 2003, fglgende tekst indsat som ny artikel 1:
"Denne forordning anerkender den vitale rolle, som bevaringsomrader spiller for udviklingen af en
baeredygtig fiskeripolitik, samt den irske kasses nggleposition som en af EU’s mest fglsomme
yngle- og gydepladser. Fglgelig opretholdes forordning (EF) nr. 2847/93 og (EF) nr. 685/95 i en
periode pd ti &r. Efter udlgbet af denne periode gennemfgrer ICES og STECF en undersggelse med
henblik pd at fastsld, om politikken om begrenset adgang har bidraget til at opfylde mélene med
genopretmingsplanen for torsk, dvs. genopbygning af de truede bestande.”

Konsekvenser
Forslaget har ikke statsfinansielle, lovgivningsmassige eller samfundsgkonomiske konsekvenser.

Horing

I §5-udvalget nzvnte Danmarks Pelagiske Producentorganisation og Danmarks Fiskeriforening, at
man skulle vare opmarksom p4, at fasts®ttelsen af et loft over indsatsen i pelagiske fiskerier i de
vestlige farvande ikke begrensede adgangen til at fiske pd en ufordelt kvote for bldhvilling, hvis
den blev indfgrt autonomt af EU. Danmarks Pelagiske Producentorganisation fandt ikke, at

indsatsregulering var en hensigtsmassig forvaltmingsform i de pelagiske fiskerier, hvor det kunne
4
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vaere hensigtsmassigt med stgrre fleksibilitet mellem farvandsomrider. Danmarks Fiskeriforening
kunne ikke generelt stgtte stgrre fleksibilitet mellem farvandsomréder, der i givet fald mitte

vurderes fra sag til sag.

§5-udvalget er blevet hgrt om formandskabets kompromisforslag (DS 293/03 af 5. september 2003)
og har ikke haft bemarkninger hertil.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har senest vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 18. juli 2003, jvf. aktuelt notat af

11. juli 2003.

Det forventede indhold af forslaget har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. december
2002, jf. aktuelt notat af 5. december 2002. Forslaget har varet forelagt Folketingets Europaudvalg
den 4. april 2003 og den 23. maj 2003, jf. aktuelt notat af 28. marts 2003 og 15. maj 2003. Forslaget
har veret forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleg den 6. juni 2003, jf. aktuelt
notat af 30. maj 2003.

(Evt.) Forslag til Radets forordning om sndring af forordning (EF) nr. 1626/94
om tekniske foranstaltninger til bevarelse af fiskeressourcerne i Middelhavet

KOM dok. foreligger ikke

Nyt notat

Baggrund
Kommissionen forventes p4 rddsmgdet at presentere en &ndring af den gldende forordning om

tekniske foranstaltninger som galder for fiskeressourcerne i Middelhavet.

Forslaget forventes fremsat med hjemmel i art. 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter hgring af Europa-Parlamentet.

Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke nzrmere redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led i

gennemfgrelsen af EU's falles fiskeripolitik

Formal og indhold
Rédets forordning (EF) 1626/94 indeholder de tekniske foranstaltninger for fiskeri i Middelhavet

m.h.p. at sikre bevarelsen af fiskeressourcerne. Foranstaltningerne omfatter bl.a. bestemmelser om
maskestgrrelse, redskab, mindstemdl m.v. Det er den eneste forordning i forbindelse med EU’s fl-
les fiskeripolitik, som galder for Middelhavet. Siden forordningen tradt i kraft i 1994 har den veeret



genstand for en lgbende justering m.h.p. at justere de tekniske regler, som galder for fiskeriet i
Middelhavet. Der blev sidst lavet en 5. &ndring af forordningen i 2000.

Udtalelse
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Hgring
§5-udvalget er endnu ikke blevet hgrt.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens henstilling af 23. juli 2003 om retningslinier for udvikling af
nationale strategier og praksis til sikring af sameksistens mellem genetisk modi-
ficerede, konventionelle og gkologiske afgrader

K (2003) 2624 endelig

Nyt notat

Baggrund

» Kommissionen har ved K (2003) 2624 af 23. juli 2003 fremsendt henstilling om retningslinjer for

udvikling af nationale strategier og bedste praksis for sameksistens mellem genetisk modificerede
afgreder og konventionelt og gkologisk landbrug. Henstillingen er udstedt med hjemmel i Trakta-

tens artikel 211.

Nearheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet, da der er tale om en henstilling fra

Kommissionen.

Formal og indhold
Retningslinjerne, der har form af ikke-bindende henstillinger til medlemsstaterne, skal hjeipe med-

lemsstaterne med at udvikle nationale strategier og fremgangsmader, nir det gelder sameksistens.
Retningslinjerne indeholder en liste over generelle principper og faktorer, som skal hjzlpe med-
lemsstaterne med at fastlegge bedste praksis for sameksistens. Kommissionen giver udtryk for, at
sameksistens primert er et gkonomisk spgrgsmél, da selve udsztningen i miljget af genetisk modi-
ficerede organismer er udfgrligt reguleret og der kun gives tilladelse, nir der ikke kan pévises risici
for miljget eller sundheden. De udestdende spgrgsmdl i forbindelse med sameksistens vedrgrer si-
ledes ifglge Kommissionen de potentielle gkonomiske tab og virkninger af blanding af GM- afgrg-



der og ikke GM-afgrgder og de mest hensigtsmassige forvaltningsforanstaltninger, der kan treffes
for at minimere blanding. '

Kommissionen giver ogsa udtryk for, at dette er problemstillinger, der bedst handteres pi medlems-
statsniveau.

Henstillingen behandler bl.a. fglgende emner for sameksistens: dialog, virkemidler, regler for er-
statningsansvar, forskning og terskelvardier for GMO i gkologi.

Dialog

Kommissionen understreger behovet for, at de nationale strategier udvikles pé en gennemskuelig
méde i samarbejde med de relevante aktgrer pi omradet. Bedste praksis for sameksistens bgr revi-
deres med mellemrum for at tage hensyn til ny udvikling, der fglger af de videnskabelige og tekni-
ske fremskridt. Kommissionen selv vil to 4r efter offentligggrelsen af henstillingen p& grundlag af
oplysninger fra medlemsstaterne aflzgge rapport til Rdet og Europa-Parlamentet om de erfaringer,
der er gjort i medlemsstaterne.

Virkemidler

Med hensyn til virkemidler og foranstaltninger indeholder henstillingen et vejledende katalog over
sadanne foranstaltminger. Anvendelsesomridet ath@nger af den vegetabilske produktion pa bedrif-
ten frem til fgrste salgsled, dvs. fra "frg til silo”.

Regler for erstatmingsansvar

Kommissionen henstiller, at den nationale lovgivning for erstatningsansvar tilpasses i det omfang
den ikke rummer tilstrekkelige og lige muligheder i de tilfelde, hvor der opstir gkonomiske tab
som fgl ge af blanding. Kommissionen nzvner forsikringsordninger som en mulighed.

Forskning
Kommissionen opfordrer for sd vidt angér forskning i, hvordan sameksistens bedst kan sikres, dels

mediemsstaterne til at fremme og stgtte forskningsaktiviteter, dels til at underrette Kommissionen
om igangvarende og planlagt forskning pa omradet.

Teerskelveerdier
For sa vidt angér terskelverdier for merkning fremgér fglgende af punkt 2.2.3. i bilaget til henstil-

lingen:

”Nationale strategier og bedste praksis for sameksistens bgr kdes sammen med de lovizstede tzr-
skelverdier for merkning og de gzldende renhedsnormer for GM-fgdevarer, - foder og -frg.

For gjeblikket er der ved Rédets forordning (EF) nr. 1139/98, senest 2ndret ved Kommissionens
forordning (EF) nr. 49/2000, fastsat en terskelvaerdi for markning af fgdevarer pa 1 %. De fremti-
dige terskelvardier for bade fgdevarer og foder er fastsat i forordningen om GM-fgdevarer og —
foder. Disse terskelvaerdier skal bade gzlde for konventionelt og gkologisk landbrug. Der findes
ingen lovfzstede tzerskelvaerdier for utilsigtet tilstedeverelse af ikke-GMO'er i GMO'er. For frg af



GM-sorter gelder de generelle afgrgdespecifikke krav vedrgrende renhedsnormer i frgproduktio-
nen.

I forordningen om gkologisk landbrug er det fastsat, at der ikke m anvendes GMO'er i produktio-
nen. Materiale, herunder frg, der er market som indeholdende GMO'er, kan siledes ikke anvendes.
Frgpartier, der indeholder GM-frg under tzrskelvardierne for frg (som ikke vil kreeve markning for
denne GMO-tilstedevzrelse) kan dog anvendes. Ifglge forordningen om gkologisk landbrug kan der
fastsattes en specifik terskelvardi for uundgielig tilstedevarelse af GMO'er, men en sidan ter-
skelveerdi er ikke blevet fastsat. Uden en sidan specifik terskelvaerdi finder de generelle tzrskel-

vardier anvendelse.”

I Danmark hindh@ves en administrativ praksis, der tager udgangspunkt i et sikaldt O-tolerance- i
princip. Det vil sige, at der som udgangspunkt ikke ma forefindes GMO i produkter, der afszttes

som gkologiske.

Kommissionen vagter i henstillingen hensynet til regionale/lokale forhold, nir strategier og bedste
praksis for sameksistens skal udvikles og understreger behovet for proportionalitet i foranstaltnin-

gerne.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

G=ldende dansk ret
Der findes for gjeblikket ikke nationale eller EU-bestemmelser, der fuldt ud regulerer de problem-

stillinger, der kan opsté ved dyrkning af genmodificerede afgrgder, herunder erstatningsansvar ved
spredning til konventionelt og gkologisk landbrug.

Konsekvenser
Da der er tale om en henstilling indeholdende retningslinjer er disse ikke-bindende for medlemssta-

terne. Henstillingen har derfor ingen umiddelbare lovgivningsmessige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

Hgring
Henstillingen har varet sendt i hgring i §2-udvalget (landbrug) og Det Radgivende Fadevareudvalg.

1 §2 -udvalget (landbrug)/ Det R&dgivende Fgdevareudvalg har Fedevarelndustrien givet udtryk for,
at Fpdevarelndustrien grundlzggende finder, at Kommissionens henstilling udggr et godt grundlag
for udarbejdelse af nationale strategier og bedste praksis vedr. hindtering af sameksistens mellem
GMO og ikke-GMO produktion samt, at der i gvrigt grundizggende er god overensstemmelse mel-
lem den udarbejdede danske strategi for sameksistens og den her fremsatte henstilling.

FgdevareIndustrien hefier sig ved, at Kommissionen bl.a. fremhaver, at nationale retningslinier bgr
fokusere pd proportionalitet (2.1.4.), siledes at landbrugere, frgproducenter m.fl. ikke belastes ung-
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digt i deres produktion/pkonomi samt, at Kommissionen efterfglgende understreger betydningen af,
at foranstaltninger skal etableres pa rette niveau (2.1.5), og s&ledes ggres s specifikke som muligt.

For s vidt angér regler for erstatningsansvar (2.1.9) er FadevareIndustrien enig i, at man som ud-
gangspunkt bgr vurdere om de nationale erstatningsregler er tilstreekkelige til at kunne handtere
sager vedr. tabsgivende sammenblanding af GMO- og ikke GMO-afgrgder.

FgdevareIndustrien kan tilslutte sig Kommissionens vejledning vedr. terskelverdier for meerkning
(2.2.3), hvori kommissionen fastslér, at tzrskelvardier for utilsigtet forekomst af GMO'er for sdvel
konventionelt og gkologisk jordbrug skal fplge den terskelvardi, der fasts@ttes i EU's forordning
om GM-fedevarer og -foder.

FodevareIndustrien ggr i den forbindelse opmarksom pd, at der er behov for at &ndre den hidtidige
danske administrative praksis, som har taget udgangspunkt i et sdkaldt 0-tolerance princip for de
pkologiske produkter. Der bgr ligeledes tages hgjde herfor ved udarbejdelsen af de kommende dan-
ske regler for sameksistens, hvor et udkast forventes i hgring i efteriret 2003.

Fpdevarelndustrien finder det vasentligt, at Kommissionen to 4r fra henstillingens offentligggrelse i
EU- Tidende og pé grundlag af oplysninger fra medlemsstaterne afleegger rapport til EU-
Parlamentet om de erfaringer, der er gjort med sameksistens i de enkelte lande.

Fedevarelndustrien finder det afggrende, at Kommissionen som et led i denne rapport redeggr for,
hvorvidt landenes forskellige hindtering af sameksistensspgrgsmélet, giver anledning til en konkur-
rencemassig skevvridning for de enkelte produktionssystemer (GMO-dyrkning, konventionel og
gkologisk) landene i mellem. Det er ligeledes afggrende, at Kommissionen forpligter sig til at
iverksztte foranstaltninger til at imgdegd sddanne skevvridninger, sdfremt dette skulle vise sig

ngdvendigt.

Sagen har ogsa veret drgftet pd et mgde i Plantedirektoratets kontroludvalg og i forlengelse heraf
har Landbrugsraadet afgivet fglgende kommentar:

Landbrugsraadet fremsender i den forbindelse fglgende bemarkninger, som ogsé gzlder for Dansk
Landbrug, @kologisk Landsforening, Mejeriforeningen, Dansk Erhvervsgartnerforening og Danske

Slagterier.

Overordnet hilser Landbrugsraadet Kommissionens henstilling serdeles velkommen: Det er meget
vigtigt, at Kommissionen stimulerer en proces, s& de andre medlemsstater sikrer gennemfgrelse af
en proces som i Danmark, s4 alle tre former for landbrug sikres udviklingsmuligheder. Landbrugs-
raadet finder ligeledes, at modellen med, at sameksistens sikres gennem national tilpasning er hen-
sigtsmassig, da det giver mulighed for tilpasning til de forskellige dyrkningssystemer, landbrugs-
strukturer og klimatiske forhold, herunder afgrpde- og sortsvalg. Det giver samtidig mulighed for en
smidig og hurtig implementering frem for en langvarig forhandling om en f&lles forordning, hvilket

er vigtigt i lyset af, at der allerede i visse egne af Fellesskabet dyrkes gensplejsede afgrgder.
9




Landbrugets organisationer har endvidere med tilfredshed noteret, at Kommissionen lagger op til
sikring af sameksistensen gennem overholdelse af en rekke virkemidler, som er i overensstemmelse
med den danske strategi, samt at eventuelt erstatningsansvar palegges ved manglende overholdelse
af virkemidlerne.

Landbruget legger imidlertid vegt p4, at Kommissionen overviger medlemsstaterne og sikrer, at
der udformes nationale strategier for sameksistens og at forskellig implementering ikke fgrer til
uens konkurrencevilkdr samt at der sker en harmonisering af strategierne.

Landbruget har i hgringssvaret til den danske sameksistensstrategi i brev af 8. maj 2003 anbefalet,
at den danske regering arbejder for, at der fastsettes en terskelvardi for acceptabelt utilsigtet ind-
hold af GMO i gkologiske produkter, der fastlegges pa et realistisk niveau, men er si lav som mu-
lig og lavere end 0,9 pct. Landbruget har imidlertid noteret sig Plantedirektoratets vurderinger i no-
tat af 5. september, som blev omdelt p4 mgde i Kontroludvalget den 10. september, hvori det anfg-
res, at det vil blive meget vanskeligt at hindtere forskellige tzrskelvaerdier. Sifremt der fastlzgges
en kontrolstrategi, der fastholder et lavere niveau i gkologiske end i konventionelle produkter er det
imidlertid helt afggrende, at dette fglger fzlles EU-regler for at sikre gkologiens trovardighed, gen-
nemskuelighed samt fair og ens konkurrencevilkar inden for det Indre Marked.

Landbruget holder fast i, at udgangspunktet er, at der ikke anvendes GMO i den gkologiske produk-
tion. Certificeringen er en kontrol af, at dette overholdes, og forbrugeren skal kunne have en for-
ventning om, at der er gjort en s@rlig indsats for at sikre dette, og at et eventuelt indhold af GMO
derfor er absolut utilsigtet og teknisk uundgeligt og dermed minimalt. Det er derfor ogsa afggren-
de, at alle certificeringsorganer har klare procedurer, som sikrer gkologiske produkter mod utilsigtet
forekomst samt at sameksistensvirkemidlerne muligggr dette.

P4 den baggrund kan landbruget stgtte Plantedirektoratets indstilling om, at der ikke fastszttes en
serlig gkologisk terskelverdi.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke udligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg
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Meddelelse fra Kommissionen til Riadet og Europa-Parlamentet om den faelles
landbrugspolitik indenfor sektorerne tobak, olivenolie, bomuld og sukker

KOM dok. foreligger ikke
Nyt notat

Baggrund
P radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 29. september 2003 vil Kommissionen eventuelt presentere

den forventede meddelelse vedrgrende reform af markedsordningerne for olivenolie, bomuld, tobak
og sukker. Kommissionens meddelelse er endnu ikke fremsat.

Olivenolie, bomuld og tobak
Kompromiset fra ridsmgdet (landbrug og fiskeri) den 26. juni 2003 om reform af den felles land-

brugspolitik var ledsaget af en erklering om, at Kommissionen i 2003 skulle fremlegge en medde-
lelse om reform af markedsordninger for-tobak, olivenolie og bomuld og fgige dette op med konkre-
te forslag. Kommissionen skulle i den forbindelse sikre et langsigtet perspektiv pa linje med de ny-
veerende budgetmassige rammer og det budgetloft, der blev vedtaget pa Det Europziske Rids me-

de i oktober 2002.

Sukker
[ henhold til markedsordningen for sukker (artikel 50 i Radets forordning (EF) nr. 1260/2001) har

Kommissionen forpligtet sig til i 2003 at forelzgge en rapport om sukkersektoren eventuelt ledsaget
af passende forslag.

-
Nazrheds- og proportionalitetsprincippet
Der redeggres ikke for nerheds- og proportionalitetsprincippet, idet der endnu ikke er fremsat en
konkret meddelelse eller forslag.

Formal og indhold

Olivenolie, bomuld og tobak

Meddelelsen forventes at tage udgangspunkt i de samme principper, som 14 til grund for juni-
reformen, dog under hensyntagen til szrlige sektorspecifikke forhold. Det vil overordnet sige, at
reform af de omhandlede sektorer vil tilsigte at fremme en mere markedsorienteret og beredygtig
produktion ved at indfgre en helt eller delvist afkoblet bedriftsstgtte. I lighed med juni-reformen
forventes stgtten at blive knyttet til et krav om overholdelse af regler om miljp, fadevaresikkerhed

etc. (cross compliance, god landbrugspraksis mv.).

Tobak
Med hensyn til tobak forventes en trinvis afkobling af de nuvarende tobakspramier, kombineret

med en udfasning af Tobaksfonden og fastszttelse inden for anden sgjle af en serlig "omstrukture-

ringskuvert” til finansiering af strukturelle ndringer i omréder med tobaksproduktion. De nuvz-

rende produktionskvoter forventes bibeholdt i en overgangsperiode, indtil stgtten er fuldt afkoblet.
11
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Olivenolie
Med hensyn til olivenolie forventes den nuvarende produktionsstgtte at blive @ndret til en ind-

komststgtte og indgé som betalingsrettigheder i enkeltbetalingsordningen fra juni-reformen. Privat
oplagring forventes opretholdt som sikkerhedsnet, mens systemet med eksportrestitutioner forventes
afskaffet. Det forventes, at EU’s medfinansiering af de nationale kontrolkontorer ophgrer.

Bomuld
Med hensyn til bomuld forventes den hidtidige stgtte omdannet til to stgtteformer. Over halvdelen

forventes at indgé som betalingsrettigheder i enkeltbetalingsordningen. Mens den resterende del
forventes at indgd i en national konvolut til en serlig arealbetaling pr. hektar.

Sukker
Kommissionen forventes at fremlaegge fire typer optioner for reform, idet mange varianter indenfor

den enkelte type option kan tenkes. De er: 1/ Status quo, 2/ Faste kvoter, 3/Prisnedszttelse, 4/ Libe-
ralisering. For si vidt angér modellerne vedrgrende prisnedsttelse og liberalisering, forventes der

en overgangsperiode.

Status quo vil indebare en forlengelse af den nuvaerende markedsordning (den nuvzrende ordning
udlgber den 30. juni 2006). Det nuverende system er baseret pd justerbare kvoter og prisinterventi-
on med et prisniveau, der n@rmer sig tre gange verdensmarkedsprisen. Som konsekvens af EBA
("Everything But Arms”)-aftalen vil EU importere en stigende mangde sukker med toldfri adgang
for disse lande fra 2009. Desuden ma der forventes at vare en lgbende nedjustering af WTO-kvoten
for subsidieret eksport samt en reduktion af importtolden.

Optioner vedrgrende faste kvoter ma forventes at indebere en fastsztielse af kvotemangden pa et
betydeligt lavere niveau end i dag. Faste kvoter vil ngdvendiggere @ndring af de eksisterende han-
delsaftaler, heriblandt EB A-aftalen, hvilket ma antages at vare urealistisk.

Den tredje model ventes at vere en gradvis nedsazttelse af EU’s interne priser. Forslaget antages
ogsa at indebzre en kompensation i et eller andet omfang for den lavere pris til sukkerroedyrkerne i

form af en afkoblet stgtte i stil med den, der indfgres med juni-reformen.

Den fjerde reform-model indebarer en fuldstendig liberalisering af produktion og handel med suk-
ker. Dette betyder, at EU’s nuvarende prisstgttesystem samt produktionskvoterne vil forsvinde.
Ligeledes vil der ikke lengere vare hverken told eller m&ngdemaessige restriktioner pa importen til
EU. Den inteme EU-pris vil tilpasse sig verdensmarkedsprisen. Ligesom reform-modellen vedrg-
rende prisnedsettelse ventes forslaget at inkludere en kompensation til sukkerroedyrkerne.

Udtalelser
Europa-Parlamentet vil blive hgrt, ndr og hvis der bliver fremsat konkrete forslag.
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Konsekvenser
Det er ikke muligt p.t. at vurdere konsekvenserne af den forventede meddelelse. Det afhaenger af det

przcise indhold af de forventede forslag.

Hgring
§2-udvalget (landbrug) vil blive hgrt, ndr meddelelsen bliver fremsat.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg

Anmodning fra Spanien om tilladelse til at yde statsstgtte til ngddesektoren for
2003.
KOM dok. foreligger ikke

Nyt notat

Baggrund
Spanien har den 12. september 2003 fremsat anmodning om i medfer af EF-traktatens artikel 88,

stk. 2, 3. afsnit. at fa Rédets tilslutning til, at national stgtte til ngddesektoren er forenelig med Fzl-
lesmarkedet.

EF-traktatens artikel 88, stk. 2, 3. afsnit, 1. led, har fglgende ordlyd: ”P4 begzring af en medlems-
stat kan Radet med enstemmighed beslutte, at en af denne stat ydet eller planlagt stgtte, uanset be-
stemmelserne i artikel 87 eller de i artikel 89 nzvnte forordninger, skal betragtes som forenelig med

, fellesmarkedet, hvis ganske szrlige omstendigheder berettiger en sédan beslutning.”

Bestemmelsen indebarer, at kompetencen til at godkende statsstgtte, der normalt tilkommer Kom-
missionen, midlertidigt er overfgrt til Rddet. Det er derfor ikke nogen betingelse for Radets behand-
ling af sagen, at medlemsstaten fgrst har notificeret den planlagte stgtte til Kommissionen.

Kommissionen treffer beslutning, sdfremt Rédet ikke har taget stilling inden tre méaneder efter, at
begaringen er fremsat, jf. artikel 88, stk. 2, 4. afsnit.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
Der er tale om en anmodning fra en medlemsstat.

Formal og indhold
Spanien har anmodet om Rddets godkendelse af som en overgangsforanstaltning at yde national

stgtte til arealer med ngdder og johannesbrgd, der har varet omfattet af den eksisterende ordning
vedrgrende forbedringsplaner i ngddesektoren.

Spanien har nzrmere anfgrt, at der som en del af reformen af den falles landbrugspolitik den 26.
Jjuni 2003 er opndet politisk enighed om en ny permanent ordning for ngdder. Med reformen etable-
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res en stgtteordning for ngdder p& 120,75 /ha, som medlemslandene nationalt kan fordoble. Denne

stptte erstatter de hidtidige foranstaltninger i sektoren, som har haft form af stgtte til strukturforbed-

ringer. Den nye ordning vil trede i kraft den 1. januar 2004, men de fgrste udbetalinger vil fgrst ske
i 2005. |

De fleste planer i den hidtidige forbedringsordning i ngddesektoren udigb i 2002, men en del af
planerne har rakt videre. Stgtten til forbedringsordningen blev udbetalt i slutningen af 2002. Produ-
centerne har sdledes ikke modtaget stgtte til forbedringsplanerne i 2003.

Spanien anfgrer, at den nationale stgtte skal ydes i 2003 som en overgangsforanstaltning mellem
forbedringsordningen og den nye ordning for ngdder, siledes at stgtten ikke afbrydes i perioden
mellem den ”gamle” og den "nye” ordning. Safremt der ikke kan ydes stgtte i denne overgangsperi-
ode vil det betyde, at der er producenter, der mi opgive produktionen. Det vil endvidere medfgre
kvalitetstab i ngddesektoren, ligesom det vil have en negativ indvirkning pa sektorens struktur. En-
deligt vil det betyde et tilbageslag for de fremskridt, der er opnaet i sektoren.

Stgtten vil blive ydet pa betingelse af at de producenter, der modtager stgtten, gennemfgrer forbed-
ringsplanerne, der bl.a. vedrgrer tekniske og phytosanitere forbedringer, samt at landmandene fort-
sat skal deltage 1 producentorganisationer. Kun arealer, hvis forbedringsplaner var ferdigbearbejdet
og godkendt i 2002, vil blive omfattet.

Stgtten vil vere pd maksimalt 241,50 /ha. Det maksimale areal, hvortil der vil blive ydet stgtte, vil
vaere pd 280.000 ha. Den maksimale stgtte vil dermed udggre 67,6 mio. |, hvilket svarer til godt
500 mio. kr.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmessige eller samfundsgkonomiske konsekvenser.

Hgring
§2-udvalget (landbrug) vil blive hgrt om anmodningen pd mgdet i §2-udvalget den 18. september
2003.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg
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Reformen af den fzlles landbrugspolitik: Vedtagelse af de juridiske tekster:
a) horisontale forordning

b) landdistrikter

¢) korn

d) ris

e) tgrret foder

f) maelk

KOM dok. (2003) 23 endelig

Revideret genoptryk af orienterende notar af 17. juli 2003. £ndringerne er markeret i marginen.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2003) 23 af 21. januar 2003 fremsendt forslag til Ridet om reform af

den felles landbrugspolitik. Forslagene er oversendt til Ridet den 22. januar 2003.

Forslagene er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og 37 og kan vedtages af Radet med kvalifice-
ret flertal efter hgring af Europa-Parlamentet.

P rddsmgdet (landbrug og fiskeri) den 26. juni 2003 blev der opnéet politisk enighed om et kom-
promis om reformen af den felles landbrugspolitik. Der udestdr nu en endelig vedtagelse af de juri-

diske tekster.

Formal og indhold
Det Europaiske Réd traf med Agenda 2000 i 1999 i Berlin beslutning om den finansielle ramme

samt om en reform af den fzlles landbrugspolitik for perioden 2000-2006, idet Kommissionen sam-

'tidig blev anmodet om at udarbejde en midtvejsevaluering i 2002. Kommissionen fremsendte ved

KOM (2002) 394 af 10. juli 2002 en meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om midtvejseva-
lueringen af den felles landbrugspolitik.

Kommissionen anfgrte i forslagene til reform af den felles landbrugspolitik, at det var ngdvendigt
at g videre end blot en midtvejsevaluering af den felles landbrugspolitik for at leve op til malsaet-
ningerne om et Beredygtigt Landbrug og Udvikling af Landdistrikterne og pga. den ramme for ud-
gifterne til landbruget, der blev fastlagt pd Det Europaiske Rad i 2002 i Bruxelles. Det var i fglge
Kommissionen npdvendigt med et klart perspektiv for den fremtidige udvikling af den felles land-

brugspolitik.

Nggleelementerne i det endelige kompromis om reform af den fzlles landbru gspolitik er i korte

trek fplgende:
e en afkoblet bedriftsstgtte uathengigt af produktionen; der kan i begrznset omfang opretholdes

visse koblede elementer for at undga, at produktionen opgives,
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e denne betaling knyttes sammen med overholdelse af standarder for miljg, fedevaresikkerhed,
dyre- og plantesundhed og dyrevelfzerd samt kravet om at holde alle landbrugsarealer i en god
landbrugs- og miljgmassig stand ("cross compliance™),

e en styrket landdistriktspolitik med flere EU-midler, nye foranstaltninger til fremme af miljg,
kvalitet og dyrevelfeerd og til at hjeelpe landbrugerne med at nd op pa EU's produk-
tionsstandarder 1 2005,

¢ enreduktion af de direkte betalinger (modulation) af direkte stgtte over 5.000 for at finansiere
den nye landdistriktspolitik,

e en mekanisme for finansiel disciplin (degressivitet) for at sikre, at det landbrugsbudget, der er
fastsat indtil 2013, ikke overskrides,

e @ndringer i markedspolitikken inden for den fzlles landbrugspolitik:

- asymmetriske prisnedskeringer i mejerisektoren: Interventionsprisen for smgr nedszttes
med 25% over fire &r, hvilket udggr en yderligere prisnedskzring pa 10% sammenlignet
med Agenda 2000, og for skummetmalkspulver bevares der en reduktion pa 15% over tre ar
som vedtaget i Agenda 2000

- halvering af de manedlige forhgjelser i komnsektoren; den nuvaerende interventionspris op-

retholdes
- reformer for ris, hird hvede, ngdder, stivelseskartofler og tgrret foder.

Cross compliance
Udbetalingen af den afkoblede stgtte samt anden direkte stgtte skal ske pa betingelse af, at en rekke

EU-bestemmelser inden for miljg, dyrevelfaerd og fpdevaresikkerhed (sével folkesundhed som dy-
re- og plantesundhed) overholdes. Det vedrgrer alene forhold, hvor landmanden er direkte ansvarlig
for overholdelsen af de pagzldende bestemmelser.

[ et bilag til forordningen fremgér de direktiver og forordninger, hvori reglerne findes samt de artik-
ler, hvis nationale udmgntning kreves overholdt af landmendene. Det drejer sig om bestemmelser i
18 direktiver/forordninger, som hgrer under flere ministeriers ressort i Danmark. Reglerne skal ind-
fgres gradvist, sdledes at cross compliance i forhold til reglerne om miljg og registrering af dyr skal
glde fra den 1. januar 2005, mens cross compliance i forhold til reglerne om fpdevaresikkerhed
skal geelde fra den 1. januar 2006, og endeligt skal cross compliance i forhold til reglerne om dyre-
velferd gelde fra den 1. januar 2007.

Endvidere vil udbetalingen vzre betinget af ”god landbrugsmeassig stand”. Der er fastlagt en EU-
ramme for “god landbrugsmessig stand”, der fastsztter krav for fastholdelsen af jordens beskaffen-
hed, idet det derudover i gvrigt er medlemsstaterne, der efter en konkret national vurdering, fastsat-
ter den nzrmere definition af begrebet ”god landbrugsmessig stand”. Endelig skal medlemsstaterne
sikre, at vedvarende grasarealer forbliver vedvarende grasarealer.

De obligatoriske regler, der skal overholdes af landmanden som betingelse for at opna stgtten, ved-
rgrer siledes bdde den dyrkede og den udyrkede jord.
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Hvis ovennavnte regler om cross compliance ikke overholdes, reduceres eller fortabes stgtten i for-
hold til, hvor graverende den manglende overholdelse har varet, omfanget, varigheden og eventuel
gentagelse. Hvis der er tale om uagtsomme overtredelser vil stgttereduktionen ikke overskride 10
%. Stgttereduktionen kan gges til 20% i gentagelsestilfzlde. En forsetlig overtredelse skal som
minimum medfgre 30% reduktion af stgtten og eventuelt tab af hele stgtten i et eller flere &r. Det
sparede belpb, som fremkommer ved anvendelse af reduktion af stgtte som fglge af anvendelse af
cross compliance reglerne, skal tilbagefores til landbrugsbudgettet (sgjle I) — dog kan medlemssta-
terne beholde 25 % af belgbet som kompensation for udgifterne ved opkravningen.

Modulation og degressivitet

Modulationen pabegyndes i 2005 med en sats pd 3%, hvor midlerne vil vare til radighed for landdi-
striktspolitikken i1 2006. Denne sats gges til 4% i 2006 og til 5% fra 2007 og frem. De samlede di-
rekte betalinger, der ydes i det respektive r til landmanden, nedszttes for hvert &r med ovennavnte
procentsats. Der anvendes en bundgraense pa 5.000 , sdledes at stgtte herunder ikke omfattes af

reduktion.

Hvad angér fordelingen af de midler, der tilvejebringes ved modulation, skal et procentpoint tilfafde
det land, hvor det er tilvejebragt, mens de resterende procentpoint fordeles efter objektive kriterier.
Medlemsstaterne modtager dog mindst 80% af deres modulationsmidler. Modulation finder ikke
anvendelse pé direkte betalinger til producenter i regionerne i den yderste periferi og pi De Lgai-

ske Qer.

Der indfgres fra 2006 (regnskabsiret 2007) en mekanisme for finansiel disciplin, der skal sikre, at
belgBene til finansiering af den fzlles landbrugspolitiks sgjle I (udgiftsomride 1a) holdes inden for
de érlige lofter, der er fastsat i de finansielle overslag. Der fastszttes en tilpasning af den direkte
stotte (degressivitet), ndr prognoserne angiver, at udgiftsomrade 1a med en sikkerhedsmargen pa
300 mio. vil blive overskredet i et givet regnskabsér. Rédet fastsztter tilpasningerne senest den
30. juni i det kalenderdr, hvor de gzlder, p4 grundlag af et forslag fra Kommissionen, der foreleg-
ges senest den 31. marts i det kalenderdr, hvor tilpasningen galder.

Afkoblet stotte
Der indfgres en samlet afkoblet stgtte pr. bedrift fra 1. januar 2005. Hvis en medlemsstat imidlertid

har brug for en overgangsperiode for at gennemfgre afkoblingen pa grund af s@rlige landbrugsmees-
sige betingelser, kan den pigeldende medlemsstat gennemfgre afkoblingen fra senest den 1. januar
2007. Denne afkoblede stgtte skal baseres pd historiske betalinger i 2000 til 2002. Udbetalingen af
den afkoblede stgtte vil vaere betinget af overholdelse af cross compliance-betingelserne.

I den vegetabilske sektor, hvor den stgrste del af stgtten 1 dag ydes til hovedafgrgderne (dvs. kom,
oliefrg og proteinafgrgder) i form af hektarstgtte, afkobles stgtten med 100 %, idet medlemsstaterne
dog kan fastholde 25 % i koblet form. Blandt elementer i den vegetabilske sektor, der ikke er omfat-
tet af afkoblingen, er en tilleegspremie til durtmhvede, tilleg til proteinafgrader og ris, stgtte til
ngdder og energiafgroder, specifik stgtte til kartoffelstivelse og specifik stgtte til tgrring af foder.
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I den animalske sektor vil der vaere mulighed for at yde en del af den nuvzrende stgtte til oksekgd
som en produktionsafth@ngig stgtte for at undgl pludselige ndringer af pkonomien for oksekgds-
producenter samt regionale problemer med affolkning, ophgr af dyrkning af jorden etc. Medlems-
staterne far en grad af fleksibilitet, idet den koblede del af stgtten enten kan anvendes til en 100%

opretholdelse af ammekopremien og 40% af slagtepremien eller en 75% opretholdelse af handyr-
premien eller som en 100% opretholdelse af slagtepramien.

I faresektoren vil mindst halvdelen af den direkte stgtte blive afkoblet, mens medlemsstaterne kan
udbetale den resterende del som koblet stgite. Den supplerende preemie til fér og geder i ugunstigt
stillede omrader og bjergomrader kan opretholdes som koblet stgtte, hvilket tillige gelder tillegsbe-
taling for tgrring (af korn) og markfrg. I de ultraperifere omrader samt det LAgziske Ghav kan de
direkte stgtteordninger opretholdes.

Medlemsstaten kan valge at tilbageholde 10 % af det samlede stgttebelgb i en national konvolut.
De herved skabte midler skal anvendes til at yde en supplerende betaling for szrlige typer landbrug,
som fremmer beskyttelsen eller forbedringen af miljget, eller som forbedrer kvalitet og markedsfg-

ring af landbrugsprodukter.

Betalingsrettigheder
Den afkoblede stgtte skal fastszttes forst pd bedriftsniveau og dernast per hektar. Den eksakte be-

regning af den afkoblede stgtte i de enkelte markedsordninger pr. producent fremgér af et bilag til
kompromiset. Ved fastleggelsen af den afkoblede stgtte er der dbnet op for muligheden for at tage
hensyn til serlige — dog afgrensede — omstendigheder, som har pavirket den enkelte producents
produktion i referenceperioden 2000-2002. Dette gzlder blandt andet i tilflde af udbrud af mund-
" og klovesyge eller li gnende. Medlemsstaterne kan ogsi tildele midler til landmand, som har startet
produktionen efter 31. december 2002, pa baggrund af objektive kriterier. Fgrst og fremmest til
dette formal skal der etableres en national reserve med midler til udbetaling af afkoblet stgtte. Af
den afkoblede stptte i hvert land skal der allokeres maksimalt 3% til denne reserve. Reserven kan
ogsd anvendes i andre specifikke tilfzlde.

Stptten pr bedrift vil dernast blive fordelt pa de hektar jord, som er indgéet i den produktion, hvor-
fra stotten i 2000-2002 er oppebéret. Det vil generelt sige, at der vil vare knyttet en stgtte til sivel
produktionsjord i rotation som foderarealer, herunder vedvarende grasarealer. Denne stgtte pr hek-
tar benavnes en betalingsrettighed, som vil kunne overfgres til andre producenter inden for de en-
kelte medlemsstater, eller rettigheden kan arves. Rettigheden kan szlges med eller uden jord. Hvis
der derimod er tale om leje eller bortforpagtning eller en lignende overfgrsel af selve betalingsret-

tigheden, skal der fglge jord med.

Medlemsstaterne kan tilfgre den nationale reserve midler ved at legge afgift ("toldning”) pé salg af
rettigheder med eller uden jord. Kommissionen (forvaltningskomitéprocedure) vil definere de ner-

mere regler herfor.
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For at anvende betalingsrettigheden skal der anmeldes et stgtteberettiget areal. I den forbindelse kan
betalingsrettigheder ikke aktiveres, hvis der dyrkes frugt og grontsager samt spisekartofler pa det
stgtteberettigede areal. Betalingsrettigheder, der ikke anvendes i 3 ar, gir tilbage til den nationale
reserve.

Betalingsrettigheder ved obligatorisk braklegning

Der tildeles s@rlige betalingsrettigheder for braklagte arealer. De beregnes pa grundlag af det areal,
som landmanden ifglge den obligatoriske braklagningsordning havde udtaget i gennemsnit i den 3-
arige referenceperiode. Disse arealer indgér ikke i bestemmelsen af stgrrelsen af de generelle beta-
lingsrettigheder. En betalingsrettighed for braklagning giver ret til betaling under foruds@tning af,
at den fglges af en hektar landbrugsjord, der er udtaget fra produktionen. Dog er arealer, der pr. den
31. december 2002 var dekket af permanente afgrader, skov, vedvarende gras eller blev brugt til
ikke-landbrugsmassig aktivitet, undtaget.

For at anvende de s&rlig betalingsrettigheder for braklagte arealer skal der anmeldes et stgtteberet-
tiget braklagt areal.

For sa vidt angdr den regionale gennemfgrelse af braklegningsordningen, bnes der bl.a. mulighed
for, at medlemsstater med mindre end 3 mio. ha. stgtteberettiget land kan betragtes som én region.

Scerlig afkoblet stptte

Producenter, som har modtaget kvag- og firepremier i referenceperioden eller modtager preemie

for malkekger fra 2004 uden at have et areal, eller uden at der har vaeret krav om at anmelde det

foderareal, som disse dyr har brugt, skal have ret til en szrlig betalingsrettighed, som ikke fordeles

pé jorden. Disse rettigh’gder kan overdrages med jord pd samme betingelser som de almindelige
betalingsrettigheder. Derudover er der pa visse betingelser mulighed for at overdrage de sa&rlige
betalingsrettigheder uden jord. :_,,)

Regional gennemfgrelse af afkobling

Safremt medlemslandene métte gnske det, er der dbnet mulighed for, at betalingsrettigheden (stgt-
te/ha) fastszttes pa regionalt (eller nationalt) niveau i stedet for pd bedriftsniveau. Medlemsstaterne
fordeler det nationale loft mellem regionerne efter objektive kriterier, som muligggr omfordeling
mellem regionerne. Medlemsstaterne kan tildele forskellige enhedsvardier for gresarealer og land-
brugsarealer som fastlagt pr. 31. december 2002. I tilfzlde af regional gennemforelse kan enheds-
vardien for en rettighed genberegnes. Medlemsstater med under 3 mio. hektar stgtteberettigede
arealer kan betragtes som en region. For at sikre en afbalanceret anvendelse af den regionale gen-
nemfgrelse kan medlemsstaterne valge en tidligere afkobling af malkepraemien delvis eller fuldt ud
i enkeltbetalingen pr. bedrift. Dette betyder, at malkepra&miebelgbene medtages i beregningen af de
regionale betalingsrettigheder.
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Evaluering
Senest to dr efter, at alle medlemsstaterne har gennemfgrt afkoblingen, forelzegger Kommissionen

Rédet en rapport og eventuelle passende forslag om de mulige konsekvenser, der er konstateret med
hensyn til markedsudvikling og markedsforstyrrelser samt den strukturelle udvikling som fplge af
medlemsstaternes implementering af de forskellige muligheder, der er med hensyn til at opretholde
de sektorspecifikke direkte betalinger i de forskellige optioner.

Bedriftsradgivning

Oprettelsen af bedriftsradgivningssystemer er frivilligt for medlemsstaterne til og med 2006. Fra
2007 og fremover skal der oprettes systemer enten i offentligt eller privat regi, og de skal tilbydes
landmzndene. Landmandenes deltagelse er frivillig. Kommissionen foreleegger i 2010 en rapport
om, hvordan systemet fungerer. P4 baggrund heraf vil der blive truffet beslutning om, hvorvidt del-
tagelsen skal vare obligatorisk for visse landmand.

Markedsordningerne

Kom
Interventionsprisen for korn reduceres ikke, men de ménedlige tilleg til interventionsprisen halve-

res. Hensigten hermed er en tilnermelse af priserne pd Det Indre Marked til niveauet pa verdens-
markedet.

Det Indre Marked for rug er praget af stor ubalance (store interventionslagre), idet rugen ikke kan
finde afseetning, og enten ma selges til offentlig intervention eller eksporteres med meget hgje eks-
portrestitutioner. Derfor afskaffes adgangen til intervention af rug fra 1. juli 2004. Der er vedtaget
visse overgangsbestemmelser for at tage hensyn til medlemsstater, hvor produktionen af rug i gen-
nemsnit overstiger 5% af medlemsstatens totale produktion og 50% af EU’s produktion af rug. I
dette tilfelde kan medlemsstaten tilbageholde mindst 90% af de modulerede midler, indtil udgan-

gen af naeste budgetperiode. I sddan et tilfeelde skal minimum 10% af de modulerede midler tilbage-

fgres til rugproducerende regioner. Disse bestemmelser tager sigte p& Tyskland og skal anvendes pa
kvalitetsforbedring.

I markedsdret fra 1. juli 2004 alene kan opkgbes blgd hvede, durum hvede, byg, majs og sorghum
til offentlig intervention. Der er dog som hidtil 4bnet mulighed for at der, hvis markedssituationen
gor det ngdvendigt, kan treffes beslutning om s&rlige interventionsforanstaltninger. Produktionsre-
stitutioner til stivelse (korn og kartofler) og visse afledte produkter bliver ikke afskaffet, som oprin-

deligt foreslet.

Kartoffelstivelse
Der ydes 1 dag direkte stgtte til producenter af kartofler bestemt til stivelsesfremstilling. Stgtten

ydes for den mengde kartofler, der medgér til fremstillingen af et ton stivelse. Belgbet er fastsat til
110,54 /t. Heraf inkluderes 40 % af stgttebelgbet pa (dvs. 44,22 /t) inkluderes i den afkoblede
stgtte pa basis af historiske leverancer til industrien. Den resterende 60 % opretholdes som en af-
grodespecifik betaling for stivelseskartofler. Desuden fastholdes minimumspris for kartofler be-

stemt til fremstilling af kartoffelstivelse, der i dag er fastsat til 178,31 /t.
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Durum hvede
For durum hvede reduceres den eksisterende specifikke stgtte fra de nuvaerende 344,50 /ha i tradi-

tionelle produktionsregioner til 291 /ha i 2005 og til 285 /ha i 2006 og afkoblingen starter i 2005.
Disse betalinger vil i stedet blive inkluderet i den afkoblede stgtte. Endvidere reduceres den szrlige
stotte pa 138,90 /ha, som efter de nuvarende regler ydes til andre regioner end de traditionelle
produktionsregioner med en veletableret produktion af durum hvede, til 46 /ha for 2005/2006 in-
denfor nzrmere angivne nationale lofter. For at fremme kvaliteten er der samtidig indfgrt en ny
serlig preemie ved anvendelse til semulje og pastaproduktion. Preemien vil kunne ydes i traditionel-
le produktionsomréider til landmand, som anvender en vis mangde certificeret frp af bestemte sor-
ter. Sorterne vil blive udvalgt med henblik pé bedre at imgdekomme krav til kvalitet fra forarbejd-
ningsindustrien til semulje og pastaproduktion. Preemien, som ikke afkobles, foreslds fastsat til 40
/ha inden for et maksimalt garantiareal svarende til det eksisterende for traditionelle produktions-

omrader.

Ris

Interventionsprisen fastszttes til 150 /t for uafskallet ris og interventionen begraenses til 75.000
hektar fra markedsdret 2004/2005. Der foreslas ikke indfgrelse af et system med privat oplagring.
Begrundelsen er, at rismarkedet uden indgreb, vil vare totalt destabiliseret i slutningen af dette arti
primert pd grund af virkningen af ”Everything But Arms”-initiativet og forbrugernes preference
for ris af indica-typen. Der vil blive ydet en kompensation for prisfaldet, siledes at den eksisterende
betalmg til producenterne gges fra 52 /ttil 177 /t. Der introduceres et system med forholdsmassi-
ge sanktioner i forbindelse med overskridelse af basisarealerne. Importbeskyttelsen forbliver den
samme som hidtil, men Kommissionen opfordres til at dbne forhandlinger i WTO med tredjelande
med henblik pd indfgrelse af toldkontingenter til regulering af toldimporten.

Torret foder
I henhold til de geldende regler ydes der stgtte pd 68,83 pr. tons til kunsttgrret foder til en samlet

produktionsmangde pa 4.412.400 tons. Danmarks garantimzngde er pa 334.000 tons, medens den
danske produktion i 2001/2002 kun var p& 147.136 tons tgrret foder. Til soltgrret foder ydes en fast
stgtte pa 38,64 /t til en produktionsmangde pd 443.500 tons. Stgtten ydes til forarbejdningsvirk-

somhedermne.

Den nuverende stgtte til tgrret foder fordeles 50/50 mellem producenter og industrien. Stgtten til
producenterne integreres i den afkoblede stgtte. Stgtten til industrien afvikles ikke, men fastholdes
pd det foresliede niveau. De respektive nationale garantimengder for henholdsvis kunst- og soltgr-
ret foder vil blive sldet sammen. Samtidig indfgres en nedre grense for det maksimale vandindhold

i tgrret foder pa 11 %.

Stgtten til tgrret foder, som skal indg# i beregningen af den afkoblede stgtte i Danmark, andrager i
alt 5,4 mio. . Dette belgb skal fordeles pa basis af den mengde tgrret foder, som er produceret pa
basis af leverancer fra landmanden. Arealet fastsettes pa basis af de arealer, der i referenceperioden

fremgér af de enkelte kontrakter.
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Markfrp
Integrationen af stgtten til markfrg i den afkoblede stgtte, pd baggrund af den enkelte landmands
produktion af markfrg i referenceperioden, fastholdes som en mulighed, men medlemsstaterne be-

hgver ikke at afkoble stgtten.

Proteinafgrpder .

Det hidtidige tilleg til hektarstgtten til proteinafgrgder (zrter, bgnner, lupiner mm.) pd 9,5 /t op-
retholdes, idet den dog omdannes til en afgrgdespecifik stgtte pd 55,57 /ha, som ikke afkobles.
Stgtten ydes inden for et maksimalt garantiareal pd 1,4 mio. ha.

Oliefrp

Ved Agenda 2000 blev stgtten til oliefrg nedsat gradvist, siledes at den fra 2002/03 svarer til hek-
tarstgtten for korn. Det vil sige 63 /t. Oliefrg vil indgd i den afkoblede stgtte sammen med de gvri-
ge reformafgrgder.

Nodder

Der ydes stgtte til dyrkning af ngdder pd et maksimalt garantiareal pa 800 000 ha inddelt i fastsatte
nationale garantiarealer. Til erstatning for de nuvarende foranstaltninger foreslis et "flat rate” stan-
dardbelgb pa 120,75 /ha pr. &r, der beregnes som gennemsnit p& nationalt plan. Medlemsstaterne
kan yde national stgtte pd op til 120,75 /ha oveni.

Melk- og mejeriprodukter

Der%des ingen ny generel kvoteforhgjelse for 2007 og 2008 pé nuvarende tidspunkt. Kommissio-
nen vil forelegge en rapport om markedsudsigterne, nar reformen af mejerisektoren er fuldt gen-
nemfgrt, og forst pa grundlag af denne rapport vil der blive truffet en beslutning. I betragtning af
Grazkenlands underskud af frisk m&lk forhgjes landets nationale referencema&ngde imidlertid med
120.000 t. Derudover sattes den midlertidige undtagelse vedrgrende malkekvoten for Azorerne til
73.000 t i 2003/2004 og 61.500 t i 2004/2005. Fra og med 2005/2006 tildeles Azoremne en supple-
rende referencemangde pa 50.000 t.

De generelle kvoteforhgjelser, der blev vedtaget som led i Agenda 2000, gennemfgres fra og med
2006.

For produkterne smgr og skummetmalkspulver nedsattes interventionspriserne asymmetrisk. Inter-
ventionsprisen for smgr foreslis nedsat med 7 % i &rene 2004-2006 og med 4 % i 2007, svarende til
25 % (franu 328,20 /100 kg til 246,35 /100 kg), mens interventionsprisen for skummetmalks-
pulver foreslas nedsat med 5 % i &rene 2004-2006, svarende til 15 % (fra 205,52 /100 kg til 174,69

/100 kg). Prisnedska®ringen pd smgr udggr en reduktion pa yderligere 10 % sammenlignet med
agenda 2000, mens prisnedszttelsen p& skummetmalkspulver fglger Agenda 2000

Kompensationen vil, inklusiv den nationale konvolut, udggre 11,81 /ti2004, 23,65 /ti2005 og

35,5 /t fra 2006 og fremefter. Der ydes siledes ingen kompensation for den prisnedsattelse, der
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sker i 2007. Smgrinterventionen begrenses til 70.000 t i 2004/05 og nedsettes gradvist til 30.000 t
fra 2008/09 og fremefter. Nér reformen er fuldt implementeret, vil stgtten blive afkoble, idet der
samtidigt &bnes mulighed for, at medlemsstaterne kan foretage en tidligere afkobling, sdfremt de

madtte gnske dette.

Oksekpd
I forhold til Agenda 2000 er der ikke lagt op til ndringer af markedsordningen for oksekgd i form

af nye mindstepriser og udlgsningspriser for privat oplagting og intervention. Derimod er den direk-
te stotte i oksekgdssektoren omfattet af muligheden for afkobling, jf. afsnittet herom.

Antallet af ammekopramier gges med 50.000 dyr for @strigs vedkommende. Dyrene tages fra @st-
rigs regionale loft for handyrspre&mien, der reduceres tilsvarende. Da Portugals program for omstil-
ling fra markafgrgder til ekstensiv husdyrproduktion reelt vil blive ophavet, nér enkeltbetalingsord-
ningen treder i kraft, accepteres det, at Portugal gennemfgrer en aktion, der afslutter den resterende
omstilling under hensyntagen til den portugisiske ammekosektors specifikke karakter. Som fglge
heraf gges antallet af ammekopremier for Portugals vedkommende til 416.539 dyr.

For Portugals og @strigs vedkommende vil lofterne for ammekopremier under de nuverende felles
markedsordninger blive justeret tilsvarende. Den procentdel af kvier, der kan modtage amme-
kopremie, settes op fra 20% til 40% (artikel 10 i forordning nr. 1254/1999).

Antallet af slagtepremier for voksent kvaeg i Italien gges til 1.892.201 dyr.

Fra den dato, hvor enkeltbetalingen pr. bedrift finder anvendelse, defineres kalve som kvaeg pa mel-
lem 1 og 8 mineder og p& mindre end en n®rmere bestemt slagtet vagt.

Braklegning
Der vil fortsat vere krav om, at 10 % af arealet med hovedafgroderne (komn, oliefrg og proteinaf-

groder) braklzgges, men Rédet har mulighed for at justere pd brakprocenten, hvis udviklingen pa
markedet tilsiger dette. Bkologer vil fremover vere fritaget for brakkravet. Endvidere vil det som
fglge af reformen vare muligt at placere de braklagte jorde pa en mere miljgvenlig made, idet
mindstekravet til arealet fremover kan udggre 0,1 ha (mod hidtil 0,3 ha), samt at mindstebredden af
arealet reduceres til 5 m, siledes at de braklagte arealer nemmere kan placeres der, hvor de ggr mest

gavn for miljget, f.eks. langs vandlgb og sger.
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Stotte til energiafgroder

Der indfgres en ny stgtte, en “CO,-kredit” — til dyrkning af energiafgrgder. Stgtteniveauet er sat til
45 /ha il energiafgrgder for et maksimalt garantiareal pa 1,5 mio. hektar, og vil blive ydet til pro-
ducenter, som har indgéet kontrakt med en forarbejdningsvirksomhed, medmindre forarbejdningen
foretages af landmanden selv p4 dennes ejendom. Stgtten er ikke omfattet af afkobling. Den 31.
december 2006 skal Kommissionen afgive en rapport til Ridet om implementeringen af stgtteord-
ningen, eventuelt ledsaget af forslag, som tager hensyn til implementeringen af EU's initiativ vedrg-
rende biobrendstoffer.

Middelhavsprodukter
Kommissionen pdlagges i en erklering at fremsende en meddelelse om reform af de fzlles mar-

kedsordninger for oliven, bomuld og tobak i efteraret 2003 ledsaget af passende forslag. Kommissi-
onen vil ligesom 1 sin meddelelse fra juli 2002 beskrive det langsigtede politikperspektiv for disse
sektorer i overensstemmelse med den nuvarende budgetramme og de nye landbrugsudgiftsregler,
der blev vedtaget pa Det Europziske Rids mgde i oktober 2002 i Bruxelles. Reformen i disse sekto-
rer vil blive baseret pd samme mal og strategi som den nuvzrende reform. Danmark stir ikke bag
denne erklering, navnlig for sa vidt angar tobak.

Kontrol
De eksisterende bestemmelser om integreret kontrol viderefgres stort set uendrede, idet kontrollen

dog skal fokusere mere pa arealerne. P4 grund af introduktionen af den afkoblede stgtte skal der dog
udarbejdes nye supplerende regler. For s vidt angar kontrollen af cross compliance betingelserne er
kontrolkravet lempet; sdledes skal der kun kontrolleres 1 % mod normalt 5 %.

 Landdistriktspolitik
Kommissionen foreslar &ndringer af Ridets forordning nr. 1257/1999 med henblik pa en styrkelse
af landdistriktspolitikken, idet der under landdistriktsprogrammet vil kunne ydes stgtte til en reekke
nye indsatsomrader. De nye stgtteomrader retter sig mod landmandene og omfatter stgtte til:
e opfyldelse af standarder,
¢ forbedring af fadevarekvalitet,
e forbedring af dyrevelferd,
e etablening af rddgivningssystemer og kvalitetsordninger og
e innovation i fadevaresektoren.

Af den vedtiagne reform fremgér endvidere mindre praciseringer og tilpasninger for en rekke for-
anstaltninger vedrgrende efteruddannelse, forbedringsordningen og miljgrestriktioner. For si vidt
angdr skovbrug, kan der ydes medfinansiering til statslig skovrejsning og til forbedring af gkologisk
eller social veerdi i statens skove. Der gives mulighed for at yde stgtte til lejere vedrgrende skov-
rejsning pé landbrugsjord. Der gives forhgjede stgttesatser for yngre jordbrugere vedrgrende enkelte
stgtteordninger, hgjere stgttesatser for yngre jordbrugere, der anvender bedriftsradgivning og ifglge
en indledende betragtning, bgr foranstaltningen vedrgrende yngre jordbrugere gives prioritet. Sma
traditionelle forarbejdningsvirksomheder kan gives undtagelse fra at skulle opfylde minimumsbe-
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tingelserne péd ansggningstidspunktet. Der er mulighed for at forhgje stgttebelgbet i serlige tilfzlde
for omrdder med miljgrestriktioner.

Den vedtagne reform skal ses i sammenhang med de forenklingsforslag, der har vaeret behandlet i
forvaltningskomiteregi vedrgrende iser procedurer for foreleggelse af @ndringer til de nationale
programmer. Disse forenklinger vil lette den praktiske gennemfgrelse af nye indsatsomrider.

Opfyldelse af standarder
Der foreslds tilfgjet et nyt kapitel om “opfyldelse af standarder” med mulighed for

o at yde midlertidig, degressiv stgtte for at hjzlpe landmand med indfgrelse af standarder, der er
kravet i fellesskabsregulering inden for miljg, dyre- og plantesundhed, dyrevelferd og ar-
bejdsmiljp. Mélet er at tilskynde til hurtigere gennemfgrelse af EU-krav. Der vil kunne ydes til-
skud til nye EU-krav i op til 5 &r efter, at disse er gjort obligatoriske. Der vil endvidere i 5 ar
kunne ydes stgtte til opfyldelse af eksisterende EU-direktiver, som ikke er gennemfgrt i med-
lemslandet inden for den geldende frist. Der vil ikke kunne ydes stgtte til landmand i medlems-
lande, der har gennemigrt g&ldende direktiver i national lovgivning. Det samlede tilskud pr. be-
drift kan ikke overstige 10.000 det forste ar.

Udvidelse aof miljpvenligt jordbrug med forbedring af dyrevelfeerd

Formdlet er at tilskynde landmendene til at implementere hgje dyrevelferdsstandarder, som ligger

ud over de lovbefalede minimumskrav. Der er ikke nogen nermere precisering af indholdet af den-

ne udvidelse af kapitlet om miljpvenligt jordbrug. Det fremgér dog, at omkostninger til investerin-

ger — bortset fra ikke-afkastgivende investeringer - ikke kan inkluderes i grundlaget for beregning af

tilskud under forordningsafsnittet om miljpvenligt landbrug. Stgtteloftet er fastsat til 500 ~ pr. dy-

reenfied. 4

¢ endvidere begrenses mulighederne for at indregne investeringer ved fastszttelse af den arlige
stgtte under MVJ-ordningerne. Medfinansieringssatsen for M VJ-foranstaltningere forhgjes til
85% i mal 1 omraderne og 60% 1 andre omréder.

Fodevarekvalitet

Der indfgres et nyt kapitel om “fgdevarekvalitet”, hvor der gives mulighed for

e at give landmand stgtte for frivillig deltagelse i EU- eller nationalt baserede kvalitetsordninger,
oprindelsesordninger og gkologiordningen. De EU-tilskudsberettigede kvalitetsordninger omfat-
ter certificeringsordningerne for gkologiske fgdevarer, fgdevarer med geografiske betegnelser
og oprindelsesbetegnelser, fpdevarer med specificitetsattestering og kvalitetsvin. Derudover vil
der kunne ydes stgtte under nationale kvalitetsordninger, der er underlagt s@rlige produktions-
metoder og produktspecifikationer, har bindende produktspecifikationer, som kontrolleres, er
dbne for alle producenter, er transparente og sikrer sporbarhed og endelig svarer til markedets
muligheder. Der vil blive tale om en fast arlig stgtte pr. bedrift pd maksimalt 3000 /bedrifti op

til 5 r.
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e give stgtte via producentsammenslutninger til information om og markedsfgring af produkter
under ovennavnte EU- og nationale kvalitetsordninger. Stgtte kan gives til information, promo-
tion og markedsfgring og kan udggre op til 70 % af de tilskudsberettigede projektudgifter.

Serlige landdistrikisforanstaltninger (artikel 33)

Med reformen udvides det eksisterende kapitel om generel landdistriktsudvikling (artikel 33) til at
omfatte tilskud til etablering af systemer for bedriftsrddgivning og kvalitetsordninger. Derudover
fgjes stgtte til "management of integrated rural development strategies by local partnerships” til

listen under artikel 33.

Bedriftsradgivning

Som tidligere omtalt foresldr Kommissionen, at der etableres en bedriftsradgivning, hvor man speci-
ficerer de elementer, der vil kunne opnd stgtte i forbindelse med etablering og brug af bedriftsrid-
givningen. Vigtige rddgivningsomrader vil vere miljg, fgdevaresikkerhed, plante- og dyresundhed,
dyrevelferd og arbejdsmiljg. Der kan ydes stgtte op til 1.500 per bedriftsrddgivning, dog maxi-
malt 80 % af de stgtteberettigede udgifter. '

Innovation i fpdevaresektoren
Foranstaltningen til forbedring af forarbejdningen og afs@tningen af landbrugsprodukter udvides

med et nyt indsatsomrade vedrgrende “udvikling af ny teknologi”.

Udtalelser
Europa-Parlamentet vedtog den 5. juli 2003 en r&kke udtalelser om og ®ndringsforslag til forslaget

om reform af den fzlles landbrugspolitik. Europa-Parlamentet foreslog 25% afkobling i plantesek-
toren (markafgrgder, ris, kartoffelstivelse, balgplanter, frg og tgrret foder) med reference i det bed-
ste dr fra 2000-2002 med fortsat specifikke stgtter til ris, tgrret frugt, energiafgrgder, proteinafgrgp-
der, bzlgplanter, durum hvede. Med hensyn til oksek@gd foreslog Europa-Parlamentet en omizgning
til hektarstgtte til foderarealer med krav til dyretethed. Denne model skulle lette en eventuel senere

afkobling.

Med hensyn til landdistriktspolitikken fandt Europa-Parlamentet endvidere, at der burde ydes yder-
ligere stotte til ugunstigt stillede omrdder og omrdder med miljgrestriktioner, og at forslaget burde
indeholde foranstaltninger til etablering af gkonomiske organisationer, si disse opndede en stgrrelse
og omfang, der gjorde dem i stand til at agere pé et dbent og internationalt marked. Derudover fore-
slog Europa-Parlamentet, at der blev ydet stgite til yngre jordbrugere ud over etableringsomkost-

ningerne.

Europa-Parlamentet stgttede modulation fra 2006 med en bundgraense pd 10.000 og en reduktion
pd 6% mellem 10.000-50.000 (5% i ugunstigt stillede omrader) og en reduktion p& 9% for stgtte
over 50.000 (7% i ugunstigt stillede omrader). Modulationsprovenuet skulle fordeles til sgjle IT

mellem medlemsstaterne efter objektive kriterier kombineret med lavere national medfinansiering.
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Europa-Parlamentet var generelt afvisende over for de foreslede &ndringer af markedsordningerne,
og havde stillet ndringsforslag i overensstemmelse med dette. P4 kornomrddet blev det afvist, at
der skulle ske nedsattelse af interventionsprisen, og at de manedlige tilleg skulle fjernes. Interven-
tion for rug blev foresliet bevaret, idet den dog i férste omgang skulle tidsbegraenses til 2007/08.
Ligeledes blev det foresldet, at produktionsrestitutionerne til stivelse samt minimumsprisen for kar-
toffelstivelse skulle bevares. Tgrret foder ordningen burde bevares, idet sektoren blev anset for at
have positive virkninger pa proteinbalancen i EU samt pa miljget og udviklingen af landdistrikterne,
hvorved ordningen udviste en hgj grad af multifunktionalitet. Europa-Parlamentet afviste forslagene
vedrgrende ris, og fremhavede behovet for, at Kommissionen blev bemyndiget til at indlede for-
handlinger om @ndring af de bundne toldsatser for ris. Ligeledes var Europa-Parlamentet afvisende
over for de foresliede &ndringer i melkesektoren, idet man dog kunne tilslutte sig forlengelse af

kvoteordningen til 2014/15.

Geldende dansk ret o
De nugzldende forordninger om de enkelte markedsordninger er umiddelbart geeldende ret i Dan-

mark. I det omfang, der er mulighed for supplerende nationale regler, er disse foretaget med hjem-
mel i lov om administration af Det europ®iske Fellesskabs forordninger om markedsordninger for
landbrugsvarer m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 285 af 8. maj 2002 (Bemyndigelsesloven).

Landdistriktsforanstaltningerne pé landbrugsomradet er gennemfgrt ved lov nr. 338 af 17. maj 2000
om stgtte til udvikling af landdistrikterne (landdistriktsstgtteloven).

Skovbrugsforanstaltningerne pa landbrugsomrédet er gennemfprt ved skovloven, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 959 af 2. november 1996.

Konsekvenser )
Beskyttelsesniveauet skgnnes at blive forbedret grundet den bedre integration af fgdevaresikkerhed 3

og —kvalitet, dyrevelferd og miljg i den falles landbrugspolitik.

Der foreligger endnu ikke konsekvensanalyser af det vedtagne kompromis, men Fgdevareministeri-
ets skgn er, at en maksimal udnyttelse af mulighederne for delvis afkobling vil medfgre en afkob-
lingsgrad pé ca. 60% i 2007, hvor der endvidere ikke er taget hensyn til eventuelle reformer af yder-
ligere sektorer sdsom tobak, olivenolie, bomuld eller sukker.

En vedtagelsen vil have lovgivningsmassige konsekvenser.

- Der sker en finansiel styrkelse af landdistriktspolitikken fra 2006 via modulation af den direkte stgt-
te i 2005. Dette kombineres dog med en lavere national medfinansieringsgrad for miljgvenlige jord-
brugsforanstaltninger samt introduktionen af innovation som et nyt indsatsomrade. Den nationale
medfinansieringsgr=d efter 2006 afh@nger dog af den nye landdistriktspolitik fra 2007. Provenuet
fra modulationen on:fordeles efter objektive kriterier, hvor dog minimum 80% bliver i medlemssta-
ten, hvor midlerne er moduleret. Nedenstdende skgn fra Kommissionen over provenu for modulati-

on i Danmark er umiddelbart mindre end Fgdevareministeriets skgn, hvor der i 2007 skgnnes at
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blive tilfgrt ca. 240 mio. kr. til de danske landdistriktsforanstaltninger. Forskellen skyldes, at Kom-
missionens skgn er baseret pd bedriftsstrukturen i 1997-1999, mens Fgdevareministeriets skgn er
baseret pd bedriftsstrukturen ved stgtteudbetalingen i 2001.

Kommissionens skon for provenu ved modulation i Danmark (mio. kr.)

1°d

Ar 2005 2006 2007-
Modulationssats 3% 4% 5%
Provenu modulation 157 225 281
80% retur til danske landdistriktsforanstaltninger | 126 180 225

Som fplge af modulationen skgnner Kommissionen, at der i EU-15 vil blive overfgrt 661 mio.

i

2005, 934 mio. 12006 og 1.167 mio. i 2007 og drene fremover fra den direkte stgtte i sgjle I til
landdistriktspolitikken, sgjle II.

For 2004-2006 skgnner Kommissionen, at der vil vare den ngdvendige margin til budgetioftet.

Kommissionen skgnner dog, at reformen vil medfgre en overskridelse af budgetloftet i 2007 pa 432
mio. . Dette vil ligeledes ggre sig geldende i drene efter 2007. Dette medforer, at der vil vere be-
hov for at iverksette mekanismen for finansiel disciplin (degressivitet) fra 2007.

Konsekvenser pa landbrugsbudgettet for sgjle I (mio. )

Ar/EU-25 2004 (2005 (2006 [2007 (2008 (2009 (2010 [2011 (2012 |2013
Budgetloft sgjle

| 42.769 | 44.598 | 45.502 | 45.759 | 46.217 | 46.679 | 47.146 | 47.617 | 48.093 | 48.574
KOM-forslag |41.681 |43.642 |44.39545.156 | 46.123 | 47.568 | 48.159 | 48.805 { 49.451 | 50.099
Kompromis

effekt 63 249 1467 1.034 221 -583 |-579 |-609 [-639 |-671
Kompromis 41.744 | 43.891 | 44.862 | 46.191 [ 46.345 | 46.985 {47.581 [48.197 {48.813 | 49.429
Margin 1.025 707 640 |-432 |-128 |(-306 |-435 |-580 |-720 |-855

Vedtagelsen af reformen vil have ikke ubetydelige statsfinansielle konsekvenser grundet pgede ad-
ministrative omkostninger til for eksempel kontrol af cross-compliance bestemmelserne. Vedtagel-
sen vil sdledes eksempelvis medfgre ikke ubetydelige statsfinansielle konsekvenser til blandt andet
IT-udvikling af et nyt sagsbehandlingssystem, som vurderes at fa langt stgrre kompleksitet end de
nuvarende systemer. Et nyt sagsbehandlingssystem skal sdledes som minimum kunne hindtere:
Rettigheder, anspgninger, kontrol og udbetaling af koblet og afkoblet stgtte, modulation og degres-
sivitet (skal kunne ivaerksattes) af direkte stgtte samt national reserver. Systemet skal endvidere
kunne kommunikere med allerede eksisterende systemer og endelig kunne kontrollere overholdelse
af cross-compliance betingelserne. Efter et fprste meget forelgbigt skgn vil udgiften til udvikling
m.v. af dette system vare i ca. 150 mio. kr.
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Hgring

§2-udvalget (landbrug) er blevet hgrt om det endelig kompromis.

Landbrugsraadet understregede, at valget af koblingsgrad i Danmark métte afhenge af, hvilken mo-
del der generelt blev anvendt i EU. Med hensyn til den vegetabilske sektor kunne Landbrugsraadet
stptte en 100% afkobling af hektarstgtten. Vedrgrende oksekgd fandt Landbrugsraadet, at man ngje
madtte overveje de mulige optioner. Endvidere métte der findes lgsninger for markfrg og sukker.
Desuden ville Landbrugsraadet fortsat gerne anvende den regionale model, da den ville sikre mar-
kedsorientering og mere lige konkurrencevilkir i Danmark. Det mitte dog vurderes n&rmere, om
det var muligt at anvende den regionale model i Danmark. Endelig burde man overveje ikrafttre-
delsesdatoen for afkoblingen ngje i forhold til, hvad andre medlemsstater ville ggre. Der var ifglge
Landbrugsraadet fortsat en rekke specifikke problemer, der skulle afklares.

FedevareIndustrien stgttede den vedtagne reform. Serligt afkoblingen var et skridt i den rigtige @
retning kombineret med modulation, hvor der blev overfgrt midler til landdistriktspolitikken. Det

var dog vigtigt at vaere opmarksom pa muligheden for konkurrenceforvridning i EU.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt orienterende notat til Folketingets Europaudvalg den 17. juli 2003 om det endelige
kompromis ved besvarelse af spgrgsmdl nr. 77 (alm. del - bilag 1153) fra Folketingets Europaud-

valg.

Sagen har vere forelagt Folketingets Europaudvalg den 6. juni 2003 (til forhandlingsopleg) i for-
bindtlse med forelzggelse af ridsmgdet (landbrug og fiskeri) den 11. - 12. juni, den 17. - 19. juni
og den 25. - 26. juni 2003, jf. aktuelt notat af 30. maj 2003.

Sagen har tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 23. maj 2003, 23. marts 2003, 14.
marts 2003 samt den 14. februar 2003 i forbindelse med foreleggelse af ridsmgder (landbrug og )
fiskeri) den 26. - 27. maj 2003, 7. - 8. april 2003, 17. - 18 marts 2003 og den 20. februar 2003, jf.

aktuelt notat af 15. maj 2003, 28. marts 2003, 7. marts 2003 og 6. februar 2003. Det forventede ind-

hold af de juridiske tekster blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 24. januar 2003 i forbindel-

se med foreleggelse af raidsmgde (landbrug og fiskeri) den 27. - 28. januar 2003, jf. aktuelt notat af

17. januar 2003.

Kommissionens oprindelige meddelelse om midtvejsevalueringen af den fzlles landbrugspolitik af
10. juli 2002 har veret forelagt Folketingets Europaudvalg ved grundnotat den 23. juli 2002 og 3.
september 2002. Meddelelsen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. juli 2002 i for-
bindelse med foreleggelse af ridsmgde (landbrug og fiskeri) den 15. juli 2002, jf. aktuelt notat af 5.
juli 2002. Sagen har endvidere varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 20. september 2002,
den 11. oktober 2002 og den 20. november 2003 i forbindelse med forelzggelse af ridsmgde (land-
brug og fiskeri) den 23.-24. september 2002 og 14.- 15. oktober 2002, jf. aktuelt notat af 13. sep-
tember 2002 og 3. oktober 2002. Meddelelsen har senest varet forelagt den 20. november 2002 i
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forbindelse med foreleeggelse af ridsmgde (landbrug og fiskeri) den 27- 29. november 2002, jf.
aktuelt notat af 14. november 2002.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om landbrugsregnskaber

i Faellesskabet
KOM dok. (2003) 50 endelig
Nyt notat

Baggrund
Ovennzvnte forslag til forordning er fremsendt fra Kommissionen for de Europziske Fzllesskaber

til Europa-Parlamentet og Rédet den 2. april 2003.

Forslaget behandles efter proceduren om fzlles beslutningstagen jevnfgr traktatens artikel 251.
Forslaget forventes vedtaget i 1. lesning.

Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
Forslaget vurderes at vere i overensstemmelse med begge principper.

Formal og indhold

Formalet med forslaget er at etablere en rammeforordning for udarbejdelse af pkonomisk statistik
(sektor-regnskab) for landbruget, sédan at denne lovmassigt ligestilles med den gvrige landbrugs-
statistik 1 EU-regi, hvilk@t primert vil sige statistik om landbrugets produktion og struktur. Forsla-
get formaliserer den allerede geldende praksis pi omradet, ogsi hvad angér afleveringsfrister.

‘Forslaget fastslar bl.a. at der skal udarbejdes sektorregnskab i henholdsvis Igbende og faste priser

for landbruget i henhold til manualen "Handbog om Landbrugs- og skovbrugsregnskaber”, udarbej-
det af Eurostat i samarbejde med medlemslandene, i Danmarks tilfzlde Danmarks Statistik.

Det udarbejdede bilag til forordningsforslaget er sammenfaldende med manualens hovedindhold,
men undtager dog noget materiale herfra, sdledes at der med forordningen bliver en obligatorisk del
og en ikke-obligatorisk del. Alle de dele som foreslds obligatoriske udarbejdes i forvejen af Dan-

marks Statistik.

I implementeringen af forordningen bistds Kommissionen af Den Stdende Landbrugsstatistiske
Komité i henhold til forvaltningsproceduren.
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Udtalelser :
Ved Europa-Parlamentets fgrste behandling pé plenarforsamlingen den 3. september 2003 blev

Kommissionens forslag godkendt uden @ndringsforslag.

Gzldende dansk lovgivning
Der er ingen s@rskilt dansk lovgivning p4 omrddet. Udarbejdelse af sektorregnskab for landbruget

indgar blandt aktiviteter, som er dekket af Lov om Danmarks Statistik, jevnfgr lovbekendtggrelse
nr. 599 af 22. juni 2000.

Konsekvenser
Da der er tale om en rammeforordning, og forslaget alene vil fgre til en formalisering af galdende

praksis, forudses ikke administrative konsekvenser

Forslaget har ingen lovgivningsmassige, statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser.

Hgring
Der er ikke gennemfgrt szrskilt hgring om forslaget, men forslaget har veret forelagt Danmarks

Statistiks Radgivende Udvalg for Landbrugsstatistik, og har her ikke givet anledning til bemaerk-
ninger. '

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om sendring af Radets
direktiv 96/16/EF om statistiske undersggelser af malk og mejeriprodukter

KOM dok. (2003)158 endelig
Nyt notat

Baggrund

Ovennzvnte forslag til direktiv er fremsendt fra Kommissionen for de Europaiske Fellesskaber til
Europa-Parlamentet og Rédet den 2. april 2003.

Forslaget behandles efter proceduren om fzlles beslutningstagen, jf. traktatens artikel 251.

Forslaget forventes vedtaget i 1. lesning.

Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
Forslaget vurderes at vere i overensstemmelse med begge principper.
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Formal og indhold

Forslagets formil er at ajourfgre direktiv 96/16/EF, s3 beregningerne af malkens indhold af protein
indgér p& samme vis som de gvrige statistiske opggrelser og endvidere at opggre melkeproduktio-
nen pa regionalt niveau i stedet for blot nationalt.

Verdien af proteinindholdet er af stor gkonomisk betydning, og det er derfor ngdvendigt at have
pélidelige og sammenlignelige statistiske oplysninger om proteinindholdet i de vigtigste mejeripro-
dukter til ridighed. Begrundelsen for forslaget om regional opdeling af statistikken skal findes i den
stigende specialisering og koncentration pé farre, men stgrre malkeproducenter. :

I Danmark indsamler Mejeriforeningen basisoplysningerne til statistikken over malk og mejeripro-
dukter.

: ) I implementeringen bistds Kommissionen af Den Stdende Landbrugsstatistiske Komité.

Udtalelser
Ved Europa-Parlamentets fgrste behandling pa plenarforsamlingen den 2. september 2003 blev der

fremsat 6 &ndringsforslag til Kommissionens forslag.

Gzldende dansk lovgivning
Der er ingen s@rskilt dansk lovgivning pd omradet. Udarbejdelse af statistik over m®lk og malke-

produkter er dekket af Lov om Danmarks Statistik, jeevnfgr lovbekendtggrelse nr. 599 af 22. juni
2000.

Konsekvenser
Andringerne er indarbejdet i statistikken og har ikke yderligere administrative konsekvenser. Dan-

mark har dermed ingen vanskeligheder med at leve op til ndringerne.

De &ndringer, som forslaget indebarer, er omfattet af lov om Danmarks Statistik, jevnfgr lovbe-
kendtggrelse nr. 599 af 22. juni 2000. Szrskilt dansk fglgelovgivning er derfor ikke ngdvendig som
fglge af direktivforslaget.

Forslaget har ingen statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser.

Hgring
Der er ikke gennemfprt s@rskilt hgring om forslaget, men der er orienteret om @ndringerne i Dan-
marks Statistiks Radgivende Udvalg for Landbrugsstatistik. Endvidere er &ndringerne drgftet med

Mejeriforeningen.

Hverken Danmarks Statistiks Rddgivende Udvalg for Landbrugsstatistik eller Mejeriforeningen
havde indvendinger mod &ndringerne.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg :
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Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afggrelse om fortsat anvendelse af
arealundersggelses- og teledetektionsteknik i landbrugsstatistikken i perioden
2004-2007 og om aendring af Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr.
1445/2000/EF

KOM dok. (2003) 218 endelig
Nyt notat

Baggrund og indhold
Ovennavnte forslag til afggrelse er fremsendt fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Ridet

den 30. april 2003.

Forslaget behandles efter proceduren om felles beslutningstagen, jf. traktatens artikel 251.
Forslaget forventes vedtaget i 1. lesning.

Naerheds- og proportionalitetsprincippet
Forslaget vurderes at v&re i overensstemmelse med begge principper.

Formal og indhold
Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 1445/2000/EF af 22. maj 2000 om anvendelses af are-

alundersggelsesteknik i forbindelse med landbrugsstatistikken for perioden 1999-2003 udlgber den
31. december 2003. Formélet med det foreliggende forslag er at opné en forlangelse pa fire ar
(2004-2007), der muligger en viderefgrelse af aktionerne uden i gvrigt at &ndre indholdet. Arealun-

dersggelses- og teledetektionsteknikken indeholder to aktioner:

Lucas-projektet (Land Use/Cover Area frame statistical Survey) er en statistisk stikprgveundersg-
gelse af arealer - en undersggelse, der foretages uafhengigt af landbrugeren, baseret pa visuel ob-
servation af en stikprgve af punkter/steder med geografiske koordinater. Undersggelserne gennem-
fores af underleverandgrer (private virksomheder eller statistikkontorer). Undersggelserne finansie-

res af EU-midier.

Mars-statsprojektet (Monitoring Agriculture with Remote Sensing) er et agrometerologisk system
for tilsyn med afgrader og hgstprognoser, der er udviklet af Det felles Forskningscenter (FFC).
Formalet er at levere bidrag til forstéelse af den indflydelse, vejrforholdene i hgstiret har pa hgsten

samt at prognosticere udbyttet af de vigtigste afgroder.

For begge aktioner gzlder, at medlemsstaterne underrettes regelmassigt om det igangverende ar-
bejde og de opnéede resultater.
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Kommissionen anfgrer, at det p4 grundlag af evalueringen af det hidtidige forlgb samt en forlzngel-
se med yderligere fire &r vil vare muligt at gennemfgre en ny og udvidet arealopggrelse og dermed
opné mere troverdige resultater. Det anfgres, at der er behov for en udvidelse af oplysningerne om
jordens anvendelse og afgrpdernes tilstand i forbindelse med den nye falles landbrugsstatistik og i
lyset af den kommende udvidelse af EU, iser for s& vidt angér en analyse af samspillet mellem
landbrug, miljg og landdistrikter.

Aktionerne forvaltes direkte af Kommissionen. Til udfgrelse af observationer mv. anvendes ekster-
ne underleverandgrer.

De teledetektionsaktiviteter, der krever en indsats inden for forskning og udvikling i perioden
2004-2007, er omfattet af EU’s sjette rammeprogram for forskning og udvikling.

Udtalelser
Ved Europa-Parlamentets fgrste behandling pa plenarforsamlingen den 1. juli 2003 blev Kommissi-

onens forslag godkendt uden ®ndringsforslag.

Ga=ldende dansk lovgivning
Der er ingen s&rskilt dansk lovgivning pd omradet.

Konsekvenser
Aktionerne gennemfgres af Kommissionen via udbud og har dermed ingen umiddelbare administra-

tive konsekvenser for Danmark.
-

a

Forslaget har ingen lovgivningsmassige, statsfinansielle eller samfundspkonomiske konsekvenser.

Hering
Der er ikke gennemfgrt en s&rskilt hgring om forslaget. Danmarks Statistiks rddgivende udvalg for
landbrugsstatistik er lgbende blevet orienteret om projektet, herunder ogsd om forslaget til forlen-

gelse.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.





