UDENRIGSMINISTERIET EUROPAUDVALGET
f{2. samlingh

Alm. del - bilaag 514 ioffentligt;

Astarisk Plads 2

Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg DK-1448 Kobenhavn K
Tel. +45 33 92 00 00

og deres stedfortredere i
Fax +45 3254 05 33
E-mail: um@um.dk
Telex 31292 ETR DK
Telegr. adr. Etrangeres
Girokonto 300-1806

Bilag Journalnummer Kontor
1 400.C.2-0 EU-sekr. 19. marts 2002

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlagges Justitsministeriets
notat om heringssvar vedrorende Europa-Kommissionens meddelelse om

europaisk aftaleret.

N
X
>
N




Aarhus Universitet har anfort, at behovet for en vidtrekkende harmonisering .  de nationale

formueretlige regler forekommer overvurderet. Hensynet til en tilfredsstillende udvikling af

EU’s indre marked vil séledes ogsa kunne tilgodeses ved internationale privatretlige regler, ved

sektorvis harmonisering samt ved det internationale erhvervslivs egen handels- og kontraktprak-

sis. Universitetet har anfgrt, at ensartede regler ikke altid bgr vaere malet. Selv om der kan argu-

menteres for harmonisering, bgr det ikke ske i form af en egentlig lovbog, hvis eksistens efter

universitetes opfattelse vil stride mod nordisk lovgivningstradition, ikke ngdvendigvis medfgre

bedre regler, og med stor sikkerhed vil ggre det vanskeligt efterfglgende at &ndre og justere reg-

lerne. Universitetet har 1 stedet anbefalet, at man indskrenker sig til at formulere nogle vejleden-

de principper, eventuelt i modellovsform, som de nationale kontraktkoncipister, lovgivere og

domstole far mulighed for at velge eller pa den anden méade lade sig pavirke af, men som ikke

har karakter af en ny fallesskabslovgivning. {)
Nind

Kgbenhavns Universitet har anfgrt, at medlemsstaternes forskellige formueretlige systemer
ikke frembyder sa store vanskeligheder, at det begrunder en generel EU-retlig harmonisering.
Forskellene skaber efter universitetets opfattelse ikke nevnevardige vanskeligheder for en til-
fredsstillende udvikling af EU’s indre marked. Baggrunden herfor er ikke mindst, at de er-
hvervsdrivende i vid udstrekning betjener sig af kontraktregulering, og at der pa en lang reekke
omrader er opbygget s&dvaner, der effektivt og afbalanceret opfylder parternes behov. Universi-
tetet har herudover anfgrt, at selv om det matte antages, at en omfattende privatretlig harmonise-
ring kunne indebzre fordele for det indre markeds udvikling, vil sddanne fordele nzppe kunne
opveje de betydelige ulemper, en sddan harmonisering vil fgre med sig.




Justitsministeriet MoDTAGET | UDENRIGSMINISTERIET/EU-SEKRETARIATET &

. G ) 2w

Lovafdelingen DEN )5 /32
Dato: 5. marts 2002
Kontor: Formueretskontoret
Sagsnr.: 2001-7220/21-0023
Dok.: JFN20873

NOTAT
om
hgringssvar vedrgrende Europa-Kommissionens meddelelse om europzisk aftaleret @

1. Baggrund

I Justitsministeriets grundnotat om Europa-Kommissionens meddelelse om europaisk aftaleret,
der blev fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 13. september 2001, oplyste Justitsministe-
riet, at ministeriet til brug for regeringens udtalelse om meddelelsen havde sendt meddelelsen i
hgring hos bergrte organisationer mv.

Den 17. januar 2002 afgav regeringen i lyset af de indkomne hgringssvar sin udtalelse om med-
delelsen, der blev fremsendt til Europaudvalget til orientering den 31. januar 2002.

2. Horte myndigheder og organisationer

;
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Justitsministeriet sendte Kommissionens meddelelsen i hgring hos fglgende myndigheder og
organisationer:

Prasidenten for @stre Landsret, presidenten for Vestre Landsret, presidenten for Sg- og Han-
delsretten, praesidenten for Kgbenhavns Byret, praesidenterne for retterne i Arhus, Aalborg,
Odense og Roskilde, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmegtigforeningen, HK Lands-
klubben Danmarks Domstole, Advokatradet, Amtsradsforeningen, Arbejderbevagelsens Er-
hvervsrad, Autobranchens Handels- og Industriforening, Brancheforenin gen for Forbrugerelek-
tronik, Danmarks Automobilforhandler Forening, Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Dataforening, Dansk Detail Kreditrdd, Danske Dagblades
Forening, Dansk Ejendomsmzglerforbund, Danske Entreprengrer, Danske Finansieringsselska-
bers Forening, Dansk Handel & Service, Dansk Markedsfgringsforbund, Dansk Industri, Dansk
Organisation af Detailhandelskader, Dansk Textil Union, De Danske Bilimportgrer, Den Danske
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brugsraadet har dog udtrykt gnske om, at CISG (De Forenede Nationers Konvention om aftaler
om internationale kgb) ggres til EU-lovgivning.

Dansk Handel & Service finder det positivt, at der tages initiativer, som har til formal at lette
virksomhedernes muligheder for samhandel pa tveers af grenserne i EU. P4 nuvzrende tidspunkt
har de forskellige aftaleretlige bestemmelser i de europziske lande en begrensende effekt pa
samhandlen, og det er pa den baggrund tilfredsstillende, at Kommissionen gnsker at vurdere be-
hovet for at harmonisere de aftaleretlige bestemmelser. Dansk Handel & Service har peget p4, at
sma og mellemstore virksomheder ikke sj@ldent oplever, at leverandgrer har en stgrrelse, der gar
det muligt for dem ensidigt at fastsatte aftalevilkarene. En eventuel senere uoverensstemmelse
stiller den mindre virksomhed i en ugunstig position uden detailkendskab til det valgte regelsat.

De Samvirkende Kgbmand har henvist til hgringssvaret fra Dansk Handel & Service.

Dansk Industri har oplyst, at man ikke har kendskab til konkrete eksempler p4, at forskellene i
de nationale aftaleretlige regler skulle skabe vanskeligheder for en tilfredsstillende udvikling af
EU’s indre marked. Dansk Industri finder derfor ikke, at der er noget stgrre behov for EU-
initiativer pd det aftaleretlige omrade. Dansk Industri har endvidere anfgrt, at i det omfang der -
findes klare og effektive vaemetings — og lovvalgsregler, vil markedsaktgrerne selv vere i stand
til agere hensigtsmaessig.

Dansk Arbejdsgiverforening har ikke har bemarkninger til meddelelsen, idet meddelelsen
ikke vedrgrer arbejdsretten.

Landsorganisationen i Danmark (LO) kan ikke stgtte initiativer, der vil kunne anfaegte den
eksisterende ordning pa arbejdsmarkedet.

Danmarks Rederiforbund har oplyst, at der inden for sgfartsomradet ikke er behov for hverken
en bindende eller ikke-bindende EU-harmonisering af kontraktretten. De nugzldende sgretlige
regler udggr ikke nogen hindring for udviklingen af det indre marked. En EU-harmonisering vil
efter forbundets opfattelse kunne vare direkte skadelig for skibsfartserhvervet. Forbundet har
endvidere anfgrt, at initiativer pd spfartsomradet bgr ske pa et bredt internationalt grundlag, idet
omrédet allerede i dag er gennemreguleret af internationale konventioner og standardkontrakter.

Dansk Textil Union har oplyst, at de eksisterende aftaleretlige regler i dag opfylder detailhand-
lens aktuelle behov, og at Kommissionens hidtidige fremgangsméde, hvor Kommissionen be-
handler problemstillingerne efterhinden, som de opstar, vil vare tilstrekkelig i en arrekke. Der
er siledes ikke behov for en stgrre fallesskabsindsats pa omradet.




Boghandlerforening, De Samvirkende Kgbmandsforeninger i Danmark, Det Danske Handels-
kammer, Domstolsstyrelsen, DSB, El-installatgrernes Landsforening, Entreprengrforeningen,
Erhvervssammenslutningen G 1930, Finansradet, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet,
formanden for Forbrugerklagenavnet, Forsikring & Pension, Forbrugerrddet, FDM, Foreningen
af fabrikanter og importgrer af elektriske husholdningsapparater (FEHA), Foreningen af Regi-
strerede Revisorer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen Danske Internetsider,
Frederiksberg Kommune, Fzllesforeningen for Danmarks Brugsforeninger, Handelshgjskolen i
Kgbenhavn, Handelshgjskolen i Arhus, Handvarksridet, IT-brancheforeningen, Kommunemes
Landsforening, Konkurrenceradet, Kgbenhavns Kommune, Kgbenhavns Universitet, Landbrugs-
raadet, Landsforeningen Loyal Handel, Landsorganisationen i Danmark (LO), Liberales Er-
hvervs Rad, Post Danmark, Radiobranchen, Realkreditradet, Syddansk Universitet, ;\lborg Uni-
versitet og Aarhus Universitet.

3. Hgringssvar

Praesidenten for Ostre Landsret, praesidenten for Vestre Landsret, prasidenten for Kg-
benhavns byret, praesidenterne for retterne i Arhus, Aalborg, Odense og Roskilde, Den
Danske Dommerforening, Domstolsstyrelsen, Amtsradsforeningen, Foreningen Registrere-
de Revisorer, HK Landsklubben Danmarks Domstole, Danske Dagblades Forening, Libe-
rales Erhvervs Rad, og FDM har ingen bemarkninger til Kommissionens meddelelse.

Prasidenten for S¢- og Handelsretten har anfgrt, at det er urealistisk at forestille sig en har-
monisere hele den europaiske formueret. Det foreslas, at Kommissionen i fgrste omgang overve-
jer en harmonisering af regleme om aftalers indgéelse og ugyldighed (aftaleret i sn®ver for-
stand), hvor der som fglge af reglerne om de frie varebevagelser og e-handel synes at vere et
praktisk behov.

Dommerfuldmagtigforeningen finder det vigtigt, at man gennem udveksling af erfaringer og
viden om forskellige systemer i EU far afklaret, hvor de afggrende forskelle ligger, for der pabe-
gyndes en harmonisering pa formuerettens omréde.

Formanden for Forbrugerklagenaevnet har oplyst, at langt de fleste sager i n&evnet vedrgrer
tvister mellem danske forbrugere og erhvervsdrivende, og de eksisterende forskelle mellem med-
lemsstaternes aftaleretlige regler har derfor ikke hidtil givet anledning til szrlige problemer.

Forbrugerombudsmanden har tilkendegivet, at han stiller sig tvivlende over for hensigtsmzs-
sigheden af at fastholde den hidtidige harmoniseringsmetode, hvor harmoniseringen sker ad hoc,
nar der er konstateret et serligt behov. Med denne metode er der fare for, at man far skabt en
fragmenteret europisk aftaleret med indbyrdes modstridende bestemmelser. Forbrugerom-




budsmanden finder det vigtigt, at den europ@iske aftaleret er pa forkant med udviklingen. I de
kommende &r vil det siledes blive mere og mere aktuelt at kunne handtere de problemer, der
opstér i forbindelse med indgéelse og afvikling af forbrugeraftaler pa tvars af greenserne, og fra
dansk side bgr man ikke vare afvisende over for at drgfte en harmonisering af den europziske
aftaleret. Forbrugerombudsmanden anbefaler bl.a., at der fastszttes bestemmelser, der gor det
muligt for forbrugeme at stgtte ret pa reklameudsagn.

Forbrugerradet har ikke afgivet et selvstendigt hgringssvar, men har i stedet henvist til en ud-
talelse fra organisationen "European Consumer Law Group” (ECLG), som Forbrugerradet er
representeret 1.

Advokatradet har anfgrt, at is@r smé og mellemstore virksomheder i dag i et vist omfang afhol-
der sig fra at deltage 1 grenseoverskridende transaktioner inden for EU, fordi risikoen ved

ukendskab til de andre medlemsstaters regler, alternativt omkostningerne til en afklaring af usik-
kerhedemne, ofte ikke star mal med vardien af den pageldende transaktion. Advokatridet stgtter
fortsatte fallesskabsinitiativer til pget harmonisering, men understreger dog, at harmonisering af
flere retsomrader med fordel ogsa kunne omfatte en bredere kreds af lande end blot EU-landene.
FN kunne vare et relevant forum tor et sadant arbejde. ‘

Finansradet finder, at der kan vare behov for en harmonisering af aftaleretten, navnlig p4 e-
handelsomradet. Finansradet finder dog, at Kommissionen bgr skabe et bedre overblik over,
hvilke grundleggende forskellige der eksisterer pa aftalerettens omrade, saledes at man bedre
kan tage stilling til, hvilke fordele der vil vare forbundet med en harmonisering.

Realkreditradet har oplyst, at man ikke kan papege vanskeligheder ved gennemfgrelsen af det
indre marked, der skyldes forskelle i medlemsstaternes aftaleretlige regler.

Forsikring og Pension (F&P) har generelt oplyst, at der efter deres opfattelse eksisterer et be-
hov for dels at kortlzegge forskellene 1 medlemsstaternes lovgivning pa omradet, dels at overveje
eventuelle harmoniseringstiltag. Forsikring og Pension har peget pa, at den efterhinden ganske
omfattende sektorvise regulering af det aftaleretlige omrade har betydet, at omradet i dag fore-
kommer uoverskueligt, hvilket forsterkes af en uensartet gennemfgrelse af EF-direktiverne i
medlemslandene.

Landbrugsraadet har oplyst, at det ikke er rddets opfattelse, at udviklingen af det indre marked
hindres af problemer i forbindelse med indgéelse, fortolkning eller gennemfgrelse af kontrakter
pa tvers af grenserne, ligesom det heller ikke er radets opfattelse, at forskelle i medlemsstater-

nes aftaleretlige bestemmelser svakker interessen for greenseoverskridende transaktioner. Land-




