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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET
Begrundelse og formal

| henhold til artikel 395, stk. 1, i Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det
fadles mervaadiafgiftssystem (i det felgende bensevnt "momsdirektivet") kan Radet med
enstemmighed pa forslag af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at anvende
salige foranstaltninger, der fraviger bestemmelserne i direktivet, for at forenkle
momsopkraevningen eller for at forhindre visse former for momsunddragelse eller
momsundgael se.

Ved brev registreret i Kommissionen den 20. april 2012 anmodede Republikken Letland (i det
falgende benaevnt "Letland") om bemyndigelse til fortsat at anvende en foranstaltning, der
fraviger momsdirektivets artikel 193. | overensstemmelse med momsdirektivets artikel 395,
stk. 2, underrettede Kommissionen ved brev af 30. juli 2012 de evrige medlemsstater om
L etlands anmodning (dog blev Spanien underrettet ved brev af 31. juli 2012). Ved brev af 2.
august 2012 underrettede Kommissionen Letland om, at den radede over ale de oplysninger,
som den fandt ngdvendige for at kunne vurdere anmodningen.

Generédl baggrund

Letland anmoder om bemyndigelse til at forlaange den nuvaarende ordning med omvendt
betalingspligt i forbindelse med levering af temmer. Pa grundlag af de oplysninger, som
Letland har indsendt, lader det til, at temmermarkedet i Letland stadig i hgj grad er domineret
af sma lokale virksomheder og enkeltstéende leveranderer, der ofte forsvinder uden at
overfgre moms til skattevaesenet, men samtidig efterlader kunden med en gyldig faktura, der
muligger momsfradrag.

Under ordningen med omvendt betalingspligt er det kunden, der har pligt til at indbetale
moms til skattevassenet, sifremt denne er momspligtig. | praksis betyder dette, at
leveranderen af temmeret ikke opkraever moms hos kunden, der kan opgive og samtidig
fradrage den pagad dende moms, séfremt denne har fuld fradragsret. Derved er der ikke behov
for, at statskassen modtager nogen indbetaling af moms. Ordningen anvendes inden for
L etlands omréde og har ingen indvirkning pa graaseoverskridende transaktioner.

Denne fravigelsesforanstaltning (der fraviger det tidligere Sette direktiv', som uden stgrre
indholdsmaessige andringer er blevet erstattet af momsdirektivet) blev indremmet ved
tiltreedlel sesakten fra 20037 i kapitel 7, punkt 1, litra b), i bilag VIII indtil den 30. april 2005.
Den blev senere forlaanget til den 31. december 2009 ved Radets beslutning 2006/42/EF af 24.
januallr 2006°, og igen ved R&dets gennemfarelsesafgerelse 2009/1008/EU af 7. december
2009".

! Radets direktiv 77/388/E@F af 17. maj 1977 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om
omsadningsafgifter — Det fadles mervaadiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag (EFT L 145 af
13.6.1977).

z EUT L 236 af 23.9.2003, s. 33.

EUT L 25 af 28.1.2006, s. 31.
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Kommissionen forstér, at de forhold, der 1atil grund for den oprindelige fravigelse, stadig ger
sig gaddende. Letland papeger, at en raskke indikatorer viser, at risikoen for momssvig stadig
er hgj i denne sektor. Derfor ber der fortsat gives bemyndigelse til denne fravigelse for en
begramset periode.

Eftersom ordningen imidlertid har vaaret anvendt i en forholdsvis lang periode, ber der, for det
tilfadde at Letland padteenker at anmode om endnu en forlaangelse af anvendelsen af
fravigelsesforanstaltningen efter 2015, indgives en evalueringsrapport til Kommissionen
sammen med en eventuel anmodning om forlaangel se senest den 1. april 2015.

Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr erer

Andre medlemsstater har faet bemyndigelse til lignende fravigelser fra momsdirektivets
artikel 193.

Over ensstemmelse med andr e EU-politikker og -mal

Ikke relevant.
2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Haring af interesserede parter

Ikke relevant.

Ekspertbistand

Der har ikke vaaret behov for ekstern ekspertbistand.
Konsekvensanalyse

Da formdet med gennemferelsesafgerelsen er at bekaampe momsunddragelse pa
temmermarkedet i Letland, har det en potentiel positiv virkning.

Da undtagel sen har begramset omfang og varighed, vil virkningen under alle omstaandigheder
vage begramset.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Resumé af forslaget

Letland bemyndiges til at forlaange anvendelsen af en foranstaltning, der omfatter en ordning
med omvendt betalingspligt for transaktioner med temmer, og som fraviger artikel 193 i
momsdirektivet.

Retsgrundlag
Momsdirektivets artikel 395.

Naar hedsprincippet
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| henhold til momsdirektivets artikel 395 skal en medlemsstat, som @nsker at indfare
foranstaltninger, der fraviger bestemmelserne i direktivet, indhente tilladelse fra Radet i form
af en rédsafgarelse. Forslaget er derfor i overensstemmelse med naarhedsprincippet.

Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af felgende grund(e):

Afgerelsen vedrarer en tilladelse, der indrgmmes en medlemsstat pa dennes egen anmodning
og udger ikke en forpligtelse.

| betragtning af fravigelsens meget begramsede anvendelsesomrdde star den saalige
foranstaltning i rimeligt forhold til det tilstragote mal.

Reguleringsmiddel/reguleringsform

| henhold til artikel 395 i momsdirektivet er en fravigelse af de fadles momsregler kun mulig,
hvis Rédet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen giver tilladelse til det. Endvidere
er en rédsafgerelse det mest egnede reguleringsmiddel, da den kan rettes til individuelle
medlemsstater.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen virkning for Unionens budget.

5. FAKULTATIVEELEMENTER
Fornyet gennemgang/r evision/udlgbsklausul

Forslaget indeholder en udlgbsklausul.
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Fordag til

RADETS AFG@REL SE

om aendring af Radets gennemfar el sesafger else 2009/1008/EU af 7. december 2009 om
bemyndigelse af Republikken Letland til at udvide anvendelsen af en foranstaltning, der

fraviger bestemmelsernei artikel 193 direktiv 2006/112/EF om det fadles
mer vaer diafgiftssystem

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade,

under henvisning til R&dets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fedles
mervazdiafgiftssystem®, salig artikel 395, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen og

ud frafelgende betragtninger:

D

2

©)

Ved brev registreret i Kommissionen den 20. april 2012 anmodede Letland om
bemyndigelse til fortsat at anvende en foranstaltning, der fraviger bestemmelserne i
direktiv 2006/112/EF, der regulerer, hvem der er ansvarlig for indbetalingen af moms
til skattevaesenet.

| overensstemmelse med artikel 395, stk. 2, i direktiv 2006/112/EF underrettede
Kommissionen ved brev af 30. juli 2012 de evrige medlemsstater om Letlands
anmodning. Dog blev Spanien underrettet om anmodningen ved brev af 31. juli 2012.
Ved brev af 2. august 2012 underrettede Kommissionen Letland om, at den radede
over dle de oplysninger, som den fandt nedvendige for a kunne vurdere
anmodningen.

Tommermarkedet i Letland stadig er domineret af sma lokale virksomheder og
enkeltstdende leveranderer. Den salige karakter af temmermarkedet og de
involverede  virksomheder har givet anledning til  momssvig, som
skattemyndighederne har svaat ved at kontrollere. Med henblik pa at bekaampe denne
svig blev der indfgjet en saalig bestemmelse i den lettiske momslov, som fastsatte, at
afgiftspligten ved transaktioner med tammer pahviler den afgiftspligtige person, som
aftager den afgiftspligtige vare eller ydelse. Foranstaltningen fraviger artikel 193 i
direktiv 2006/112/EF, som fastsadter, at mervagdiafgiften ved indenlandsk
virksomhed normalt pahviler den afgiftspligtige person, som leverer varer eller
ydelser.

EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.
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(4)

(5)

(6)

(1)

Der er ikke sket andringer i de retlige og faktiske forhold, der berettigede den
nuvaaende fravigelse i henhold til Radets gennemferel sesafgarelse 2009/1008/EU af
7. december 2009 om bemyndigelse af Republikken Letland til at udvide anvendel sen
af en foranstaltning, der fraviger bestemmelserne i artikel 193 i direktiv 2006/112/EF
om det fadles mervardiafgiftssystem®. P& grundlag af de oplysninger, som Letland har
indsendt, lader det til, at riskkoen for momssvig stadig er hgj i denne sektor. Letland
bar derfor bemyndigestil at anvende foranstaltningen for endnu en begraanset periode.

Hvis Letland bedlutter at anmode om endnu en forlaangelse af anvendelsen af
fravigel sesforanstaltningen efter 2015, bar der sammen med anmodningen indgives en
evalueringsrapport til Kommissionen senest den 1. april 2015.

Fravigelsen har ingen negative konsekvenser for Unionens egne indtaggter hidrarende
fra moms.

Gennemforelsesafgerelse 2009/1008/EU ber derfor andres i overensstemmelse
hermed —

VEDTAGET DENNE AFG@REL SE:

Artikel 1

| gennemfarel sesafgarel se 2009/1008/EU foretages falgende aandringer:

1)
2)

| artikel 2, stk. 2, eandres datoen "31. december 2012" til " 31. december 2015".

Som artikel 2a indsadtes:

"Artikel 2a

En eventuel anmodning om forlaangelse af den foranstaltning, som denne afgerel se indehol der
bestemmelser om, indgives til Kommissionen senest den 30. marts 2015 og ledsages af en
rapport om anvendelsen af denne foranstaltning.”

Artikel 2

Denne afgarelse er rettet til Republikken Letland.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand
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