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1.

BEGRUNDEL SE

BAGGRUND FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formal

Den hidtil vaaste krise pa de internationale kapitalmarkeder har stillet Fadlesskabet
over for store udfordringer, som kraaver en hurtig indsats for at afbgde virkningerne
heraf for gkonomien som helhed. | den forbindelse skrider Kommissionen, side om
side med medlemsstaterne, til handling for at @ge investeringerne og pa den made igen
fa sat gang i vaksten og beskadtigelsen. Det er malet med Kommissionens meddelelse
"Overvindelse af den finansielle krise: et europaask handlingsgrundlag”, vedtaget den
29. oktober 2008.

e Generel baggrund

Der er stor frygt for, a den finansielle krise vil fa alvorlige konsekvenser for
real gkonomien, navnlig pa grund af bankernes problemer og de skaapede kreditvilkar
(rentestigning, mere selektiv udvadgelse af 1antagere), som kan kommetil at veje tungt
i forhold til bade husholdningernes forbrug og virksomhedernes investeringer, stette til
innovation, teknologisk og industriel udvikling og dermed i forhold til va&ksten i BNP
0g beskadtigel sen.

| henhold til Kommissionens seneste gkonomiske prognoser forventes der en kraftig
nedgang i vaksten i Den Europadske Union med et fald til 1,4 % i 2008 (svarende til
halvdelen af vakstraten i 2007), 0,2% i 2009 og 1,1% i 2010. Disse darlige
gkonomiske udsigter vil sandsynligvis fa indvirkning pa de offentlige finanser. Uden
politiske indgreb forventes budgetunderskuddet at stige fraunder 1 % af BNP i 2007 til
2,6 % i 2010. Men det viser sig at vaae vanskeligt at opstille palidelige prognoser om
de offentlige finanser, navnlig om gadden, pa grund af den usikkerhed, der ger sig
gaddende med hensyn til de budgetmaessige konsekvenser af de redningsaktioner, som
regeringerne allerede har ivaaksat.

For at afbede virkningerne af krisen har medlemsstaterne nemlig i stort omfang
mobiliseret sig bade enkeltvis og inden for rammerne af en samordnet strategi pa
europadsk og internationalt plan. 1 USA har staten beduttet sig for at skride til
nationalisering fra sag til sag i forbindelse med virksomheder i vanskeligheder efter i
begyndelsen af oktober at have regnet med, at staten ville opkabe risikobetonede
aktiver til en vaadi af 700 mia. USD. | Europa tegner de forskellige nationale planer,
som blev offentliggjort i den samme periode, sig for 1 700 mia. EUR og omfatter bade
refinansi eringsgarantier, men ogsa rekapitaliserings-nationaliseringsforanstaltninger.

| den forbindelse har Kommissionen bestradbt sig pa at bidrage til debatten i EU-regi og
med sine internationale partnere om, hvordan det er bedst at reagere pa den aktuelle
finansielle krise og dens sociale og gkonomiske konsekvenser. Den har navnlig i
samarbejde med medlemsstaterne set pa, hvilke muligheder der er for at fremskynde
investeringsprojekter og udbetalinger til medlemsstaterne.

Samhgrighedspolitikken er her den staarkeste og mest hensigtsmasssige | gftestang, nar
det drejer sig om at stette realgkonomien. Med en belgbsramme pa 347 mia. EUR for
perioden 2007-2013, hvoraf 250 ferst og fremmest skal anvendes til at realisere
Lissabonstrategiens malsaetninger, bidrager den i hgj grad til at skabe budgetstabilitet
og yder dermed et vigtigt bidrag til de offentlige investeringer i medlemsstaterne og
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EU'sregioner.

e Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr arer

De alvorlige falgevirkninger, som har ramt den europad ske gkonomi, forventes bade at
medfgre et fad i den potentielle vakstrate pa mellemlang sigt og en kraftig
opbremsning i den effektive vakst i 2009 og 2010. Ifglge de seneste prognoser
kommer flere national gkonomier til at opleve en recession. Disse darlige gkonomiske
udsigter vil fa en kraftig negativ indvirkning pa de offentlige finanser i
medlemsstaterne. Det risikerer i hgj grad at fa en forstyrrende indvirkning pa
forudsagningerne for at gennemfare samhgrighedspolitikken, idet tilvejebringelse af
strukturfondsmidler kraever national medfinansiering.

Derfor ber visse gaddende bestemmel ser tilpasses for at fremskynde gennemfarel sen af
investeringsprojekter og indgaelse af forpligtelser for fadlesskabsbevillinger til gavn
for gkonomien i medlemsstaterne og i EU's regioner. Blandt disse bestemmelser kan
naevnes bestemmelserne om forfinansiering, navnlig dem, der vedrerer
udgiftsoversigten, pa den ene side, godtgarelse af forskud udbetalt til modtagerne i
forbindelse med statsstette efter traktatens artikel 87 og store projekter pa den anden
side og endelig bestemmel serne om udgifters stetteberettigelse og dem, som vedrarer
finansi eringstekniske instrumenter.

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal
Ikke relevant.

HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALY SE

e Haring af interesserede parter

Hvis de foranstaltninger, som de offentlige myndigheder har ivaaksat for at dseemme op
for den finansielle krises negative virkninger for realgkonomien, skal vaae effektive,
kreaver det en hurtig indsats. | denne ngdsituation har det ikke vaget muligt at hare
medlemsstaterne. Men selv. om foranstaltningerne har til formd at fremskynde
gennemfarelsen af programmer, farer visse af dem ogsa til forenkling. | den
forbindelse har medlemsstaterne flere gange bekradtet, at de ansker at se en
videreforelse af arbejdet med at aendre artikel 55 i forordningen om generelle
bestemmelser. Europa-Parlamentet og Revisionsretten har ogsa gentagne gange givet
udtryk for et gnske om en forenkling af fondsforordningerne.

e Ekgspertbistand
Der har ikke vaaet behov for ekstern ekspertbistand.

e Konsekvensanalyse

Samtlige muligheder for at fremskynde gennemfarelsen, herunder ved en forenkling af
visse administrative procedurer, er blevet dreftet. Naavagrende forslag er et supplement
til en rakke aandringer uden lovindgreb, som skal sikre, at medlemsstaterne kan
udnytte den givne fleksibilitet fuldt ud, herunder om ngdvendigt muligheden for at
andre eler forenkle programmerne for at tilpasse dem bedst muligt til nye behov.
Kommissionen tilskynder ogsa medlemsstaterne til at afslutte beskrivelsen af deres
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forvaltnings- og kontrolsystemer, saledes at de selv kan fremskynde deres validering
og muliggere en hurtigere behandling af de mellemliggende finansielle transaktioner
under overholdelse af reglerne om forsvarlig gkonomisk forvaltning.

Denne vilje til at forenkle fondenes forvaltning vil uden tvivl fa en positiv indvirkning
pa den rytme, hvormed programmerne gennemfares, navnlig idet der tilvejebringes
flere gkonomiske midler ved programmernes opstart.

En hurtigere gennemfarelse af de operationelle programmer vil i gvrigt ogsa medvirke
effektivt til at fremskynde en tilbagevenden til normale egkonomiske forhold, nar
kriseperioden er gaet ind i sin slutfase. Ved at forage de forskud, som udbetales til
modtagerne i forbindelse med allerede godkendte programmer, tilvejebringes der
nemlig flere likvide midler til de offentlige myndigheder pa alle territoriale niveauer.
Disse forskud vil ogsa @ge samhearighedspolitikkens indvirkning pa real gkonomien.

FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER

e Resumé af fordlaget

De amndringer, som Kommissionen har foreslaet af forordning (EF) nr. 1083/2006 om
generelle bestemmelser for Den Europsaske Fond for Regionaludvikling, Den
Europadske Socialfond og Samhgarighedsfonden, skal opveje de negative virkninger af
den gkonomiske krise som helhed og pa kort sigt fremskynde fondenes gennemfarelse
til gavn for realgkonomien, navnlig gennem gget stette til sma og mellemstore
virksomheder.

Andringsford agene fokuserer pafire temaer:

e Udvidelse af det omrade, som artikel 44 om finansieringstekniske instrumenter
finder anvendelse p4, til at omfatte interventioner fra EIB og EIF's side til stette for
medlemsstater i forbindelse med forberedelse og gennemfarelse af operationelle
programmer.

e /Endring af artikel 56 om udgifters stetteberettigelse med det forma at preecisere
mulighederne for at betale generalomkostninger pa grundlag af faste satser, og at
gere muligt at behandle naturalydelser som stetteberettigede udgifter ved oprettelse
af eller som bidrag til fondene.

e /Endring af bestemmelserne om udgiftsoversigter: i) for store projekter ved at fjerne
forbuddet om at medtage afholdte udgifter til store projekter i de mellemliggende
betalingsanmodninger inden Kommissionens godkendelse af projektet, og ii) for
statsstette som omhandlet i traktatens artikel 87 ved at fjerne gramsen pa 35 % for
forskud udbetalt til modtagerne af det stetteydende organ og sdledes give mulighed
for at ga helt op til 100 %, mens de gvrige betingelser forbliver uaandrede.

e Forhgielse af den tredje rate af forfinansieringsbelgbet (2009) pa 2% for
strukturfondene til de mediemsstater, som tiltradte Den Europadske Union den 1.
maj 2004 eller senere, indfarelse af en tredje rate (2009) pad 2,5% for
strukturfondene til de mediemsstater, som tiltradte Den Europadske Union i dens
sammensagning fer den 1. mag 2004; for sA vidt angdr malet om europadsk
territorialt samarbejde, og hvis mindst en af deltagerne i programmet er en
medlemsstat, som tiltrédte Den Europadske Union den 1. maj 2004 eller senere,
ydes der yderligere 2% i 2009. Disse supplerende midler, som stilles til radighed
ved drets begyndelse, overferes hurtigt til modtagerne under overholdelse af

DA



DA

reglerne om forsvarlig gkonomisk forvaltning.

e Retsgrundlag

Ved Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 af 11. juli 2006 om generelle bestemmel ser
for Den Europadske Fond for Regionaludvikling, Den Europadske Socialfond og
Samhgrighedsfonden og ophaavelse af forordning (EF) nr. 1260/1999 fastsadtes der
fadles regler for de tre fonde. Pa grundlag af princippet om delt forvaltning mellem
Europa-Kommissionen og medlemsstaterne frembyder denne forordning en ny
programmeringsproces samt nye regler for forvaltning, herunder @konomisk
forvaltning, opfalgning, kontrol og evaluering af projekter.

e Subsidiaritetsprincippet

Fordaget er i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, da det sigter mod at
ledsage medlemsstaterne i deres kamp mod virkninger af den aktuelle finansielle krise
gennem andringer, som styrker sidstnsevntes rolle i forbindelse med den delte
forvaltning af fondene.

e Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af felgende arsager:

Fordlaget er begramset til fem artikler i forordningen om generelle bestemmelser og
ger det derfor muligt at koncentrere dreftelserne om fa bestemmelser af ret teknisk
karakter, hvorved andringen vil kunne fremskyndes og retsusikkerheden dermed
fiernes sa hurtigt som muligt med et omgadende bidrag til genopretning af de
gkonomiske aktiviteter i Den Europaaske Union til falge.

| evrigt forholder det sig sddan, at i overensstemmelse med lighedss og
retssikkerhedsprincippet ber alene andringen af artikel 56, stk. 2, kunne finde
anvendelse med tilbagevirkende kraft fra den 1. august 2006, ikrafttreedel sesdatoen for
forordning (EF) nr. 1083/2006.

Pa grund af de foresdede forenklinger vil medlemsstaternes finansielle og
administrative byrde blive reduceret.

e Reguleringsmiddel/-form
Foreslaet middel: forordning.

Andre instrumenter vil ikke vaae hensigtsmaessige af fglgende arsag:

Kommissionen har undersggt det spillerum, som fondsforordningerne giver for at
fremskynde  investeringsprojekterne  og  indgéelse af  forpligtelser  for
fadlesskabsbevillinger til gavn for gkonomien i medlemsstaterne og i EU's regioner. |
tilleeg til de andringer uden lovindgreb, som er omhandlet i meddelelsen af 26.
november 2008, foresldar Kommissionen at andre fem artikler i forordningen om
generelle bestemmelser. Zndringerne har til forma at gere det lettere at tilvejebringe
fadlesskabsmidler til iveakssdtelse af projekter for at fremskynde gennemfarelsen
heraf og dermed investeringernes indvirkning pa real gkonomien.
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BUDGETMAESSIGE VIRKNINGER

De supplerende forskud i 2009, som forslaget indebagrer, belgber sig til 6,3 mia. EUR i
betalinger. De pvrige foreddede amdringer kan fremskynde de mellemliggende
betalinger.
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2008/0233 (AVC)
Fordag til

RADETSFORORDNING

om aendring af forordning (EF) nr. 1083/2006 om gener elle bestemmelser for Den

Europadske Fond for Regionaludvikling, Den Europaaske Socialfond og

Samhgrighedsfonden, for s vidt angar visse bestemmelser om gkonomisk forvaltning

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab, saalig artikel 161,

stk. 3,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til samstemmende udtal el se fra Europa-Parlamentet?,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

(2)

©)

(4)

Den hidtil veaste krise pa de internationale kapitalmarkeder har stillet Fadlesskabet
over for store udfordringer, som kraaver en hurtig indsats for at afbade virkningerne
for gkonomien som helhed og navnlig stette investeringer for pa den made igen at fa
sat gang i vasksten og beskadtigel sen.

Rammebestemmelserne for programmeringsperioden 2007-2013 blev vedtaget med
det formd at forenkle programmeringen og forvaltningen af fondene, styrke
effektiviteten af deres interventioner og laagge starre vaagt pa subsidiaritet i forbindelse
med gennemfgrel sen.

Det er nedvendigt at tilpasse visse bestemmelser i Radets forordning (EF) nr.
1083/2006 af 11. juli 2006 om generelle bestemmelser for Den Europadaske Fond for
Regionaludvikling, Den Europsaske Sociafond og Samhgrighedsfonden og
ophaavelse af forordning (EF) nr. 1260/1999° for at gare det lettere at tilvejebringe
fadlesskabsbevillinger til ivaaksadtelse af operationelle programmer og projekter, som
stettes inden for rammerne af disse programmer, for at fremskynde gennemfarelsen
heraf og dermed investeringernes indvirkning pa skonomien.

Desuden bgr Den Europsdske Investeringsbank (EIB) og Den Europadske
Investeringsfond (EIF) have bedre muligheder for at bistd medlemsstaterne med at
forberede og gennemfare operationelle programmer.

a A W N B

EUTC[..] & [..].s[...].
EUTC[..]a [..].s[...].
EUTC[..]a [..].s[...].
EUTC[..]a [..].s[...].
EUT L 210 af 31.7.2008, s. 25.
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©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Da EIB og EIF optresder som Fadlesskabets finansielle enheder i henhold til traktaten,
ber det ogsa veae muligt at tildele dem en kontrakt direkte, nar finansieringstekniske
operationer organiseres med deres mellemkomst som holdingfonde.

Med henblik pa forenkling er det bl.a. hensigtsmaessigt at praecisere, under hvilke
forhold generalomkostningerne bgr kunne behandles som udgifter, modtagerne har
afholdt i forbindel se med operationernes gennemfarel se.

For at gere det lettere at anvende finansieringstekniske instrumenter, navnlig i
forbindelse med bagedygtig byudvikling, ber det geres muligt at behandle
naturalydelser som stetteberettigede udgifter ved oprettelse af eller som bidrag til
fondene.

For sa vidt angar statsstette som omhandlet i traktatens artikel 87 og med stette til
virksomheder, navnlig sma og mellemstore virksomheder, for gje bar betingelserne for
den del af forskuddene, som udbetales til modtagerne, og som kan medtages i
udgiftsoversigten, lempes.

For at fremskynde gennemfarelsen af store projekter er det ngdvendigt at tillade, at
udgifterne til store projekter, som Kommissionen endnu ikke har vedtaget, kan
medtages i udgiftsoversigten.

For at age medlemsstaternes finansielle midler til hurtig ivearksadtelse af operationelle
programmer i en krisesituation er det negdvendigt at andre bestemmelserne om
forfinansiering.

Udbetaling af forskud allerede ved de operationelle programmers ivaaksadtel se burde
kunne sikre en jaavn cash flow og lette betalingerne til modtagerne i forbindelse med
det operationelle programs gennemfarelse. Derfor ber der indfegres bestemmelser om
forskudsbetaling i forbindelse med strukturfondene: 7,5 % (til de medlemsstater, der
tiltradte Den Europadske Union i dens sammensagning far den 1. ma 2004) og 9 %
(til de mediemsstater, som tiltradte Den Europadske Union den 1. maj 2004 eller
senere) for at bidrage til at fremskynde gennemferelsen af de operationelle
programmer.

| medfer af ligheds- og retssikkerhedsprincippet ber aene andringen af artikel 56, stk.
2, kunne finde anvendelse med tilbagevirkende kraft fra den 1. august 2006,
ikrafttraadel sesdatoen for forordning (EF) nr. 1083/2006.

Forordning (EF) nr. 1083/2006 ber derfor aandresi overensstemmel se hermed -

UDSTEDT FZLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

| forordning (EF) nr. 1083/2006 foretages falgende aandringer:

1)

| artikel 44, stk. 2, foretages falgende aandringer:
a) Litrab) affattes saledes:

"b) hvor aftalen ikke er en kontrakt om offentlig tjeneste i overensstemmelse med
lovgivningen om offentlige indkeb, et tilskud, der med henblik herpa er defineret
som et direkte finansielt bidrag i form af en donation til et finansieringsinstitut uden
indkaldelse af fordag, hvis dette sker i henhold til en national lov, der er forenelig
med traktaten."

b) Som litrac) tilfgjes:
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2)

3)

4)

5)

"c) indgaelse af en kontrakt direkte med EIB eller EIF."
| artikel 46, stk. 1, tilfgjes felgende som andet af snit:

"EIB eller EIF kan pa medlemsstaternes anmodning deltage i de tekniske
bistandsforanstaltninger, der er omhandlet i ferste afsnit.”

Artikel 56, stk. 2, affattes sledes:

"2. Uanset stk. 1 kan bidrag, der er naturalydelser, afskrivningsomkostninger og
generalomkostninger behandles som udgifter, som modtagerne har betalt |
forbindelse med gennemferelsen af operationerne, nar betingelserne i naarvaarende
stykkes tredje af snit er opfyldt:

Uanset stk. 1 kan bidrag, der er naturalydelser, hvad angér finansieringstekniske
instrumenter og med henblik pa artikel 78, stk. 6, ferste afsnit, behandles som en
udgift betalt ved oprettelsen af eller som bidrag til fonde eller holdingfonde, nar
betingelserne i naavaarende stykkes tredje afsnit er opfyldt.

De udgifter, der er omhandlet i ferste og andet afsnit skal opfylde f@lgende
betingel ser:

a) reglerne om stetteberettigelse i stk. 4 tager hgjde for stetteberettigelsen af sddanne
udgifter

b) udgifterne dokumenteres ved hjadp af regnskabsdokumenter med bevisvaadi
svarende il fakturaer

c) medfinansieringen fra fondene overstiger for sa vidt angér naturalydelser ikke de
samlede stetteberettigede udgifter med fradrag af vaardien af sadanne bidrag.

Uanset litra b) i tredje afsnit kan de generalomkostninger, der er omhandlet i
neavagende stykkes farste afsnit, i forbindelse med tilskud angives efter en
standardsats. Denne sats fastlesgges pa forhand pa grundlag af en rimelig,
afbalanceret og kontrollerbar beregning.”

| artikel 78 foretages felgende aandringer:
a) | stk. 2 udgar litrab).
b) Stk. 4 affattes saledes:

"4. Hvis Kommissionen i overensstemmelse med artikel 41, stk. 3, afdar at yde et
finansielt bidrag til et stort projekt, skal udgiftsoversigten efter vedtagelse af
Kommissionens beslutning indebaere korrektion af de tidligere udgiftsoversigter, der
er berart heraf."

Artikel 82, stk. 1, andet afsnit, litra a), b) og c), affattes sdledes. "a) for
medlemsstater af Den Europadske Union i dens sammensadning far den 1. maj 2004,
i 2007 2 % af bidraget fra strukturfondene til det pagad dende operationelle program,
i 2008 3 % af bidraget fra strukturfondene til det pageddende operationelle program,
og i 2009 2,5% af bidraget fra strukturfondene til det pagaddende operationelle
program

b) for medlemsstater, der tiltradte Den Europadske Union den 1. maj 2004 eller
senere, i 2007 2 % af bidraget fra strukturfondene til det pagaddende operationelle
program, i 2008 3 % af bidraget fra strukturfondene til det pagad dende operationelle
program, og i 2009 4% af bidraget fra strukturfondene til det pagaddende
operationelle program
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c) hvis det operationelle program falder ind under malet om europadsk territorialt
samarbejde, og hvis mindst en af deltagerne er en medlemsstat, der tiltradte Den
Europadske Union den 1. magj 2004 eller senere, i 2007 2 % af bidraget fra EFRU til
det operationelle program, i 2008 3% af bidraget fra EFRU til det operationelle
program, og i 2009 4 % af bidraget fra EFRU til det operationelle program.”

Artikel 2

Denne forordning treeder 1 kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Artikel 1, nr. 3), anvendes dog fra den 1. august 2006. Denne forordning er bindende i ale
enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den...].

Pa Radets vegne

Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

Dette dokument skal ledsage og supplere begrundelsen. Derfor ber det ved udfyldelsen af
finansieringsoversigten undgas at gentage oplysninger, der findes i begrundelsen, uden at
dette dog ber ga ud over laseligheden. Med henblik pa udfyldelsen af skemaet henvises til de
saglige retningdlinjer, der er udarbejdet til nearmere belysning af nedenstéende punkter.

1

3.2.

3.3.

FORSLAGETSBETEGNEL SE

Forslag til RADETS FORORDNING (EF) Nr. .../2009 om andring af forordning
(EF) nr. 1083/2006 om generelle bestemmelser for Den Europadske Fond for
Regionaludvikling, Den Europadske Sociafond og Samharighedsfonden, for sa vidt
angar visse bestemmel ser om gkonomisk forvaltning

ABM /ABB-RAMME

Politikomrader og dermed forbundne aktiviteter:
Regionalpolitik: Aktivitet 13.03

Beskadtigel se og sociae anliggender: Aktivitet 04.02

BUDGETPOSTER

Budgetposternes nummer og tekst (aktionsposter og dermed forbundne poster
vedr grende teknisk og administrativ bistand (tidl. B..A-poster)):

De nye foreddede aktioner gennemfgres i 2009 pa grundlag af felgende
budgetposter:

— 13.0316 Konvergens

— 13.0318 Regional konkurrenceevne og beskadtigelse

— 13.0319 Europada sk territorialt samarbejde

— 04.0217 Konvergens

— 04.0219 Regional konkurrenceevne

Foranstaltningens og de finansielle virkninger s varighed:

De budgetmaessige virkninger vedrarer betalingerne over budgettet for 2009 pa
grund af de forskud, der vil blive udbetat snarest muligt efter vedtagelsen af
forslaget til andring af Radets forordning om aandring af forordning nr. 1083/2006. |
betragtning af den usikkerhed, der hersker omkring datoen for modtagelse af de
mellemliggende betalingsanmodninger og medlemsstaternes gennemfarelse af den
procedure, der er defineret i artikel 71 i Radets forordning nr. 1083/2006, vil det
fored dede forskud blive finansieret over de midler, der allerede er afsat til betalinger,
i budgettet. | lyset af, hvor langt mediemsstaterne er ndet med at gennemfaere de
mellemliggende betalingsanmodninger og godkendelserne med hensyn il
overholdelse af ovennaevnte procedure, undersgger Kommissionen igen i 2009
behovet for yderligere betalingsbevillinger og fremsadter i givet fald fordag til
budgetmyndigheden om passende aktioner.

Budgetoplysninger (indsset om ngdvendigt flereraskker):

| Budgetpost | Udgifternesart | Nye | EFTA-bidrag | Bidragfra | Udgiftsom- |
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ansgger landene radei de
finansielle
overslag
13.0316 oblig/ | | ie
Ikke- : NEJ NEJ NEJ Nr. 1b
. oblig.
oblig.
13.0318 Oblig/ | |,
Ikke- © NEJ NEJ NEJ Nr. 1b
. oblig.
oblig.
13.0319 Oblig/ | o
Ikke- ) NEJ NEJ NEJ Nr. 1b
. oblig.
oblig.
13.0402 Oblig/ | |,1a
Ikke- ; NEJ NEJ NEJ Nr. 1b
. oblig.
oblig.
04.0217 Oblig/ | |\ie
Ikke- ) NEJ NEJ NEJ Nr. 1b
. oblig.
oblig.
04.0219 Oblig/ | |1 a
Ikke- ; NEJ NEJ NEJ Nr. 1b
. oblig.
oblig.
4. SAMMENFATNING AF RESSOURCERNE
4.1. Finansielle ressour cer
4.1.1. Sammenfatning af forpligtel sesbevillinger (FB) og betalingsbevillinger (BB)
| betragtning af den usikkerhed, der hersker omkring datoen for modtagelse af de
mellemliggende betalingsanmodninger og medlemsstaternes gennemfarelse af den
procedure, der er defineret i artikel 71 i Rédets forordning nr. 1083/2006, anmodes
der ikke pa indevaaende tidspunkt om yderligere ressourcer for 2009.
Falgende tabeller  viser  virkningen a de foreddede  forskud.
Forenklingsforanstaltningerne og muligheden for at tage hgjde for mellemliggende
betalinger til store projekter, inden de godkendes af Kommissionen ved en
beslutning, kan ogsa fa virkning pa betalingsbevillingernes fordeling og muliggere
foregribelse i forhold til 2009/2010. Men det er vanskeligt at opgere dette i tal pa
indevaaende tidspunkt.
i mio. EUR (3 decimaler)
Punkt
. n+5
Udgiftstype Arn | n+1 |n+|n+3|(n+4 | alt
og ff.
2
Driftsudgifter®
Forpligtel sesbevillinger i.r. i.r. i.r. i.r. i.r. i.r. i.r.
(FB) 8.1. a
Betalingsbevillinger (BB) i.r. 6 0 0 0 -6
b 250, 250,
833 833

Udgifter, som ikke henharer under kapitel xx O1 i afsnit xx.
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Administrative udgifter inden for referencebel gbet’

Teknisk og administrativ

i.r. ir. ir. ir. ir. ir. ir.
bistand (I0B) 824 | ¢

SAMLET REFERENCEBEL @B

Forpligtelsesbevillinger a+ ir. ir. ir. i.r. i.r. i.r. i.r.
C
Betalingsbevillinger b+ | ir 6 0 0 0 -6 0
250, 250,
C 833 833

Administrative udgifter, der ikke er medtaget i refer encebel gbet®

Personal eressourcer og dermed

i.r. i.r. i.r. i.r. i.r. i.r. i.r.
forbundne udgifter (10B) 8.2.5. d

Administrative udgjifter, ir. ir. ir. i.r. i.r. ir. i.r.
undtagen udgifter til
personaleressourcer og dermed
forbundne udgifter, ikke
medtaget i referencebel gbet
(10B)

8.2.6. e

Samlede ansldede finansielle omkostninger ved foranstaltningen

FB | ALT, inkl. udgifter til a+ i.r. i.r. i.r. i.r. i.r. i.r. i.r.
per sonaler essour cer c+
d+
e
BB | ALT, inkl. udgifter til b+ | ir 6 0 0 0 -6 0
per sonal er essour cer c+ 250, 250,
833 833
d+
e

Samfinansiering

Hvis fordaget indebazrer samfinansiering med medlemsstaterne eller med andre
organer (oplys hvilke), angives der et skan i tabellen nedenfor over bel gbet for denne
samfinansiering (der kan indsadtes flere ragkker, hvis der forventes samfinansiering
med flere organer):

i mio. EUR (3 decimaler)

Samfinansierende organ n+5
Arn|n+1|{n+2|n+3|n+4 ]?fg | alt
........................ f i.r. i.r. i.r. i.r. i.r. i.r. i.r.

Udgifter inden for artikel xx 01 04 i afsnit xx.
Udgifter inden for kapitel xx 01, som ikke henhgrer under artikel xx 01 04 eller xx 01 05.
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FB | ALT, inkl.| a+c¢ i.r. i.r. i.r. i.r. i.r. i.r. i.r.
samfinansiering +d
+e+
f

4.1.2. Forenelighed med den finansielle programmering
Xl  Fordlaget er foreneligt med den gaddende finansielle programmering.

O Fordaget kreever omprogrammering af det relevante udgiftsomréde i de
finansielle overslag.

[0 Fordaget kan kraeve anvendelse af bestemmelserne i den interinstitutionelle
aftale’ (dvs. fleksibilitetsinstrumentet eller revision af de finansielle overslag).

4.1.3. Finansiellevirkninger pa indtasgtssiden
X  Fordaget har ingen indflydelse paindtaagterne.

[0 Fordaget har finansielle virkninger — virkningerne for indtaegterne er som
falger:
NB: Alle enkeltheder og bemaakninger vedragrende metoden for beregning af virkningerne for
indteegterne anfaresi et saarskilt bilag.

i mio. EUR (1 decimal)

For- Efter foranstaltningens ivaaksadtel se
ud
Budgetpost I ndtaegter for [Ar [n+ | [n+|[n+|[n+]|[n+
10
for- n |1 | 2] | 3 | 4 |9
an_
stalt-
nin-
gen
[Ar -
nlj
a) Indteegter i absolutte tal i i | i i il
b) AEndringer i indteggterne 4 ir. i i i i (i

(Angiv hver relevant indtaggtsbudgetpost og indssd flere rakker i tabellen, hvis der er
virkninger for flere budgetposter)

4.2. Per sonal er essour cer (fuldtidssekvivalenter) (herunder tjenestemaend,
midlertidigt ansatte og ekster nt per sonale) — se naar mer e under punkt 8.2.1.

Arlige behov Arn n+l | n+2 | n+3 | n+4 | n+5
og ff.
Personaleressourcer i | i.r. i.r. i.r. i.r. i.r. i.r.
alt
o Se punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
10 Indszt flere kolonner, hvis foranstaltningen varer langere end 6 &r.
14



5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

S/ERLIGE FORHOLD OG MAL

Baggrunden for forslaget er beskrevet i begrundelsen. | denne del af
finans eringsoversigten anfares falgende specifikke supplerende oplysninger:

Behov, der skal daskkes pa kort eller lang sigt

De aktuelle darlige gkonomiske udsigter vil f4 en negativ indvirkning pa de
offentlige finanser i medlemsstaterne og sadte spargsmalstegn ved deres evne til at
opretholde den forventede nationale samfinansiering, som er ngdvendig for at
iveakssdte og gennemfere operationelle programmer effektivt og hurtigt. |
forbindelse med et omsving i den gkonomiske udvikling tjener denne andring af en
radsforordning til at reagere hurtigt for at gare det |ettere at fremskynde investeringer
med henblik pdigen at fa sat gang i vaksten og beskadftigelsen.

Mervaardien af Fadlesskabets engagement og forslagets sammenhaeng med
andre finansielle instrumenter og eventuel syner gi

Starre fleksibilitet og flere likvide midler ger det lettere at undgd, at det aktuelle
omsving i den gkonomiske udvikling far en negativ indvirkning pa gennemfarelsen
af operationelle programmer, og bidrager til igen at fa sat gang i vaksten og
beskadtigel sen.

Forslagets mal, forventede resultater og evrige indikatorer set i forbindelse med
ABM-rammen

| betragtning af den usikkerhed, der hersker omkring datoen for modtagelse af de
mellemliggende betalingsanmodninger og medlemsstaternes gennemferelse af den
procedure, der er defineret i artikel 71 i R&dets forordning nr. 1083/2006, kan det
foresldede forskud finansieres over de eksisterende betalingsbevillinger med
forbehold af et eventuelt behov for yderligere bevillinger i 1gbet af det andet halvar
af 2009.

De positive virkninger af denne aandring forventes at gere sig gaddende fra midten
og hen til slutningen af 2009 samt i begyndelsen af 2010. De kan afbgde en ret
langsom opstart i den nuvaarende programmeringsperiode. Starre fleksibilitet og
forenkling samt gget forfinansiering kan imagdekomme medlemsstaternes gnske om
at fa et sterre spillerum.

Gennemfar elsesmetode (vejledende)

Angiv nedenfor, hvilken eller hvilke metoder™ der er valgt til gennemferelse af
foranstaltningen.

O  Central forvaltning
O Direkte af Kommissionen
[0 Indirekte ved delegation til:
0  Forvaltningsorganer

[0 Organer oprettet af Fadlesskaberne, |jf. artikel 185 |
finansforordningen

[0  Nationale offentlige organer eller public service-organer
Fadles eller decentral forvaltning

11

Hvis der angives flere metoder, gives der en naamere forklaring i afsnittet "Relevante bemaarkninger” i
dette punkt.
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6.2.
6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

med medlemsstaterne
0  medtredjelande
O Fadlesforvaltning med internationale organisationer (angiv naermere)

Relevante bemaakninger:

For sa vidt angar ESF, svarer de yderligere forskud pa 2,5 % til EU 15 og pa 2 % til
EU 12til 1 763 mio. EUR.

For s vidt ang&r EFRU, svarer de yderligere forskud pa 2,5 % til EU 15 (med
gramseoverskridende initiativer pa 2 %) og pa2 % til EU 12 til 4 488 mio. EUR.

Det samlede foresl dede forfinansieringsbel gb svarer til 6 251 mio. EUR.

EFRU ESF | Forskud i alt:
EU 12 2,0 % 1764 808 036 528 758 858 | 2 293 566 894
EU 15 25% 2567983696 | 1233899696 | 3801883392
EU europaaisk 2,0% 155 382 632 155 382 632
territorialt
samar begjde
| alt 4488174364 | 1762658554 | 6250832918

Mellemliggende betalinger 2000-2006: B2009 forudsadter, at betalingerne nar op pa
95 % i 2009.

Mellemliggende betalinger 2007-2013: visse forhold kan f& en negativ indvirkning
pa de mellemliggende betalinger, hvilket navnlig skyldes forsinkelser i forbindelse
med medlemsstaternes indgivelse a deres anmodninger  vedregrende
overensstemmelse. Der er sdledes risiko for, at visse medlemsstater ikke indsender
deres mellemliggende betalingsanmodninger for ved arets udgang, fordi deres
anmodninger farst godkendes pa et sent tidspunkt.

OVERVAGNING OG EVALUERING
Overvagningssystem

Systemet til opfelgning af overensstemmelseserklaainger, vedtagelse af store
projekter og mellemliggende betalinger i perioden 2007-1010 ger det muligt at sikre
en forsvarlig budgetmasssig gennemferel se af den foresldede aandring.

Evaluering
Forhandsevaluering

Da denne nedsituation kreever en meget hurtig indsats, er der ikke foretaget en
forhandseval uering.

Forholdsregler efter en midtvgjsevaluering eller efterfelgende evaluering
(konklusioner, der kan drages af lignende tidligere erfaringer)

Regler for fremtidige evalueringer og deres hyppighed
Opfalgningssystemet fungerer pad manedsbasis.
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7.

FORHOLDSREGLER MOD SVIG

i.r.
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8.

8.1.

RESSOURCER

Finansielle omkostninger i for bindelse med for slagets mal

Forpligtel sesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

Beskrivelse af mal,
foranstaltninger og
output

Type
output

Gen.
snit.
om-

kostn.

Arn

Arn+1

Arn+2

Arn+3

Arn+4

Arn+5ogff.

I ALT

Antal
output

lede
om-
kost-
ninger

Antal
output

Sam-
lede
om-
kost-
ninger

Antal
output lede
om-
kost-

ning-

Antal
output

Sam-
lede
om-
kost-
ninger

Antal
output

Sam-
lede
om-
kost-
ninger

Antal out- | Sam-
put lede
om-
kost-
ning-
er

Antal
output

Sam-
lede
om-
kost-
ninger

OPERATIONELT
MAL NR. 1%2...

Foranstaltning 1...

Output 1

Output 2

Foranstaltning 2...

Output 1

Subtotal mél 1

OPERATIONELT
MAL nr. 2

Foranstaltning 1...

Output 1

Subtotal mél 2

OPERATIONELT
MAL nr.n

Subtotal mél n

SAMLEDE OM-

12
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Som beskrevet under punkt 5.3.
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KOSTNINGER
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8.2. Administrative udgifter
8.2.1. Personaleressourcer —antal og type
Stillinostvoer Personaletil forvaltning af foranstaltningen ved brug af eksisterende og/eller
gstyp yderligere ressourcer (antal stillinger /fuldtidsaekvivalenter)
Arn Arn+1 Arn+2 Arn+3 Arn+4 Arn+5
Tjenestemaand | A*/ | i.r. i.r. i.r. i.r. i.r. ir.
eller AD
midlertidigt
ansatte™® (XX | B*, |ir. ir. ir. ir. ir. ir.
01 01) C*/
AST
Personale, der | i.r. i.r. i.r. i.r. i.r. i.r.

finansieres”® over art.

XX 0102

Andet personale®®, der
finansieres over art.

XX 01 04/05

I ALT

8.2.2. Opgavebeskrivelse
8.2.3. Kildetil personaleressourcer (vedtaegtsomfattede)

(Hvis der er tale om mere end en kilde, angives antal stillinger fra hver kilde)

O  Stillinger, der i gjeblikket er afsat til forvaltningen af programmet, og som skal
erstattes eller forlaanges
O  Stillinger, der er forhandsallokeret i forbindelse med APS/FBF-proceduren for
arn
O  Stillinger, hvorom der skal ansgges i forbindelse med den neesste APS/FBF-
procedure
O  Stllinger, som skal omfordeles under anvendelse af eksisterende ressourcer
inden for den pagad dende tjeneste (intern omfordeling)
O  (Stllinger, der er nedvendige i & n, men ikke forudset i APS/FBF-proceduren
for det pagaddende &
B Udgifter, der IKKE er medtaget i referencebel gbet.
14 Udgifter, der IKKE er medtaget i referencebel gbet.
1 Udgifter, der er medtaget i referencebel gbet.
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8.2.4. Andre administrative udgifter, der er medtaget i referencebelagbet (XX 01 04/05 —
udgifter til administrativ forvaltning)
i mio. EUR (3 decimaler)
Budgetpost Arn |Arn+1 | Arn+2 | Arn+3 | Arn+4| Arn+5 | ALT
(nummer og betegnelse) og ff.
1. Teknisk og administrativ | i.r. ir. i.r. ir. i.r. i.r. ir.
bistand (herunder
per sonaleudgifter)
Forvaltningsorganer® ir. ir. ir. ir. ir. ir. ir.
Anden teknisk og | i.r. i.r. i.r. i.r. i.r. i.r. i.r.
administrativ bistand
- intern i.r. i.r. i.r. i.r. i.r. i.r. i.r.
- ekstern i.r. i.r. i.r. i.r. i.r. i.r. i.r.
Teknisk og administrativ | i.r. i.r. i.r. i.r. i.r. i.r. i.r.
bistand i alt

8.25.
i referencebel gbet

Udgifter til personaleressourcer og dermed forbundne udgifter, der ikke er medtaget

i mio. EUR (3 decimaler)

Arten af personal eressourcer

Arn

Arn+1

Arn+2

Arn+3

Arn+4

Arn+5
og ff.

Tjenestemamnd og midlertidigt ansatte
(XX 0101)

Personale finansieret over artikel XX
01 02 (hjedpeansatte, nationale
eksperter, kontraktansatte osv.)

(oplys budgetpost)

Samlede udgifter til
personaleressourcer og dermed
forbundne udgifter (IKKE
medtaget i referencebel gbet)

Beregning — tjenestemaend og midlertidigt ansatte

Der henvises om forngdent til punkt 8.2.1.

1 Der ska henvises il

forvaltningsorganer.

DA
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Beregning — personale, der finansieres over art. XX 01 02
Der henvises om forngdent til punkt 8.2.1.

i.r.

8.2.6. Andreadministrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebel gbet
i mio. EUR (3 decimaler)

Ar |Arn+ |Arn+ [Arn+ | Ar Ar | ALT
n 1 2 3 n+4 n+5
og ff.
XX 01 02 11 01 — Tjenesterejser i.r. i.r. i.r. i.r. i.r. i.r. i.r.
XX 0102 11 02 — Mgder og konferencer i.r. i.r. i.r. i.r. i.r. i.r. i.r.
XX 0102 11 03 - Udvalg"’ ir. ir. ir. ir. ir. ir. ir.
XX 01 02 11 04 — Undersggel ser og haringer i.r. ir. ir. ir. ir. i.r. ir.
XX 01 02 11 05 - Informationssystemer i.r. ir. ir. ir. i.r. i.r. ir.
2. Andre forvaltningsudgifter i alt (XX | i.r. i.r. i.r. i.r. i.r. i.r. ir.
0102 11)
3. Andre udgifter af administrativ | i.r. ir. ir. ir. i.r. i.r. ir.
karakter (angiv hvilke, herunder
budgetpost)
Administrative udgifter i alt, undtagen | i.r. i.r. i.r. i.r. i.r. i.r. i.r.
udgifter til personaleressourcer og
dermed forbundne udgifter (IKKE
medtaget i referencebel gbet)

Beregning — Andre administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebel gbet

i.r.

m Oplys, hvilken type udvalg det drejer sig om, og hvilken gruppe det tilharer.
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