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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Europas interesse:
at opné fremgang i globaliseringens tidsalder

Kommissionens bidrag til stats- og regeringschefernes mede i oktober

Indledning

Spergsmalet om, hvordan vi skal reagere pd globaliseringen, har 1 de seneste ar féet en stadig
mere central placering pd EU's politiske dagsorden. Med genlanceringen af Lissabon-
strategien 1 foraret 2005 fik Europa midlerne til at tage konkurrencen pa verdensmarkedet op,
hvilket er en forudsatning for, at der kan skabes veaekst og arbejdspladser i den moderne,
globale gkonomi. P4 stats- og regeringschefernes uformelle mede i Hampton Court 1 oktober
2005 blev det skitseret, hvilke hovedudfordringer globaliseringen har fort med sig p4 omrader
som innovation, energi, migration, uddannelse og demografi'. P4 Det Europziske Réds
forarsmede 1 2006 blev man enige om at sette mere fart i arbejdet med den fornyede
Lissabon-strategi for vaekst og beskeftigelse og vise retningen for den europziske ekonomi. I
2007 blev man enige om, at Europa skulle vare pé forkant med de globale bestrabelser pa at
handtere klimazndringerne, og at EU skulle fore en felles politik for sikker, baeredygtig og
konkurrencedygtig energi, som kan gere Europa klar til en tredje industriel revolution.

Samtidig er der i1 befolkningen blevet storre opmarksomhed omkring globaliseringen.
Globaliseringen bergrer alle sider af livet: den abner dere, skaber muligheder og vakker
@ngstelse. Den har rystet nogle af de grundlaeggende forestillinger om verdensgkonomien og
de nationale skonomiske interesser. Den har skabt nye forventninger til, hvordan de offentlige
myndigheder ber hjelpe borgerne med at tilpasse sig @ndringerne. Den Europaiske Union mé
samle trddene i denne debat og give et samlet svar pd den sardeles krevende udfordring, det
er at vise borgerne, at EU er det varktej, der bedst kan give dem mulighed for at pavirke
globaliseringen.

Efter halvtreds &r med europaisk integration er medlemsstaternes gkonomier nu mere viklet
ind 1 hinanden end nogensinde for, og det har bragt hidtil usete sociale fremskridt. Derfor er
det vigtigt for Europa at reagere effektivt pd skiftende tendenser i den globale skonomi. Det
kan kun ske ved aktivt at fremme EU's interesser som et specifikt mal og skabe en
sammenhang, som man med en national indsats alene ikke er i stand til. Europas interesser
md defineres specifikt, presenteres klart, forsvares hardnakket og fremmes med
beslutsomhed, hvis EU skal kunne veere den rigtige platform for fremtiden’.

! Kommissionens bidrag "Europaiske vardier i en globaliseret verden" - KOM(2005) 525 af 20.10.2005.
Kommissionens meddelelse "Det globale Europa - i konkurrencen pa verdensmarkedet” - KOM(2006)
567 af 4.10.2006.
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Denne meddelelse et diskussionsoplag til stats- og regeringschefernes strategidebat pa deres
uformelle meode den 18.-19. oktober. Den angiver de neste etaper pa den vej, der blev
skitseret for to ar siden, og beskriver specifikt, hvordan Lissabon-strategien for vekst og
beskeftigelse fortsat kan vare rygraden i en europaisk tilgang til globaliseringen.

1. KLAR TIL GLOBALISERINGEN

I Hampton Court besluttede Den Europaiske Union, hvilke spergsmaél der kraevede en politisk
reaktion. Hermed anerkendte man, at EU med sine 27 medlemsstater er en vej for Europa til
at handle som et kontinent med en kritisk masse og en rekkevidde, som ber udnyttes bedst
muligt. Den Europxiske Union og dens medlemsstater kan tilbyde borgerne et serligt
europisk svar pa en rekke komplekse, globale udfordringer.

Denne bevidsthed om det unikke potentiale, som Den Europeiske Union tilbyder, optraeder
sammen med en fornyet tillid til, at EU kan gennemfere sin politiske dagsorden 1 praksis.
Bekymringerne om, hvorvidt EU er i stand til det, er blevet gjort til skamme af den dristighed,
hvormed beslutningerne blev truffet pd Det Europaiske Rids forarsmede 1 2007, og af de
fremskridt, der er gjort med reformtraktaten.

Samtidig gir det godt for EU's gkonomi. Lissabon-strategien for vakst og beskaftigelse er
kommet i centrum af den ekonomiske reformproces. Udvidelsen har givet vaeksten i EU en
ekstra dynamik. Takket vaere udvidelsen af det indre marked med tolv nye medlemsstater har
EU opnéet en bedre arbejdsdeling samt stordriftsfordele. Europa har i 2006 haft en staerk
vaekst og en imponerede jobskabelse med 3,5 millioner nye arbejdspladser. Og for forste gang
i ti ir er jobskabelsen gaet hdnd i hand med produktivitetsforbedringer. Vaeksten forventes
fortsat at ligge pa omkring 2 % % 1 &r som felge af fremgangen 1 den globale gkonomi. Den
seneste finansielle turbulens og den sandsynlige opbremsning i USA's ekonomi har dog i
vasentlig grad eget risiciene for 2008. Derfor har EU brug for at reagere sammenhangende
og beslutsomt. Der skal sunde makrogkonomiske politikker til, der kan mindske
usikkerheden. Euroen har vist sig at kunne skabe stabilitet og beskytte EU's gkonomi som
helhed, ikke blot euroomradet. Med de reformer, der er gennemfort i de seneste ar, er vore
okonomier blevet mere modstandsdygtige, og vi vil bedre kunne ride stormen af.

Den Europ@iske Union ma bygge videre péd dette solide grundlag. Inden for EU betyder det,
at EU's tilpasningsevne md oges, sd der kan skabes baredygtig velferd for borgerne, unge
som @ldre, 1 byen sédvel som pa landet, i alle medlemsstaterne. De friheder, som det indre
marked bygger pé, og den effektive dynamiske konkurrencepolitik er blevet kaedet sammen
med en aktiv samherighedspolitik, som nu er pa dagsordenen for vakst og beskaeftigelse, og
dette er med til at fremme velferden i alle medlemsstater og alle regioner i1 erkendelse af, at
de europaiske principper om solidaritet mé efterleves.

Udadtil gar det fremad for EU takket vaere dets abenhed over for resten af verden bade
okonomisk og kulturelt, men ogsa med videnudveksling og anerkendelse af de europaiske
vardier over hele verden. Som verdens sterste eksporter af varer og tjenesteydelser og storste
importer af varer, storste importer af energi, naststerste kilde til og modtager af direkte
investeringer nyder EU 1 hgj grad godt af en dben verdensekonomi. Den gger sin eksport af
landbrugsprodukter af hej kvalitet og hej verdi og tilskynder landmandene til at indrette
deres produktion efter efterspergselen pa markedet, hvilket er en fordel for miljeet og
fodevaresikkerheden. EU har en dbenlys interesse i, at der bliver fastlagt regler om global
styring pa en made, som afspejler vore interesser og veardier. Samtidig har EU et sarligt
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ansvar som en af de fa akterer, der er i stand til at handtere globale spergsmél som sikkerhed,
klimaandringer, fattigdom og international migration. EU er verdens sterste donor af
udviklingsbistand og hovedpartner for et stort antal tredjelande, og det tager dette ansvar
alvorligt og stetter menneskerettigheder og fremmer effektiv multilateralisme og baredygtig
udvikling i hele verden. EU ma udnytte de varktejer, der er til rddighed, i fuldt omfang, hvis
det skal kunne styrke sin position i en globaliseret verden.

EU er allerede aktiv pa en lang raekke af de politiske omrader, der er nedvendige for at vaere
rustet til at klare udfordringerne fra globaliseringen. Eftersom globaliseringen hele tiden gger
den hast, hvormed forandringerne foregér, ma der s&ttes mere gang i disse indsatsomrader,
hvis EU skal kunne pavirke dagsordenen for globaliseringen. I de kommende méneder vil
Kommissionen fremsatte nye idéer til, hvordan der kan gribes fat om disse
hovedudfordringer. Der bliver tale om friske idéer, som bygger pa, at EU gér ind for abne
markeder og fair konkurrence. EU vil fortsat arbejde pa at nedbryde barrierer for handel og
investering, men vil ogsa sta fast for at forhindre unfair praksis inden for handel og
investering og konkurrencefordrejning.

En revision af de interne politikker er allerede pa vej, sa Europa kan rustes til at klare sig 1
globaliseringen og gores til den rette platform, der kan se videre end til sine egne graenser:

— Optimal udnyttelse af det indre marked. Med EU's felles marked har europaerne et solidt
grundlag for at kunne tilpasse sig globaliseringen og strukturendringerne. Kommissionen
er ved at afslutte arbejdet med den ambitigse og omfattende revision, som Det Europeiske
Réd bifaldt pa forarsmedet i 2007°, og som skal sikre, at det indre marked fortsat fremmer
europeisk vaekst og beskaeftigelse 1 en globaliseret verden. Det felles marked gor Europa
mere attraktivt for investorer og virksomheder fra hele verden og mere indflydelsesrigt, nar
der skal fastsettes regler og standarder for hele verden. Mélet er et Europa, som kan bygge
pa en sterk, innovativ og konkurrencedygtig industri, og som udnytter sit potentiale pa
tjenesteydelsesomridet, et Europa, hvor forbrugere og virksomhedsledere kan opné sterst
mulig fordel af det indre marked, og hvor europaiske standarder kan vare med til at
opbygge standarder pé internationalt plan.

— FEuropas nye sociale realitete. 1 den igangvarende statusopgerelse over de sociale
realiteter 1 Europa gennemgds de store @ndringer, der sker i beskeftigelsesmeonstre,
familiestrukturer, livsstil og i1 de traditionelle stotteordninger, og som afspejler det stigende
pres fra demografien i det aldrende samfund. Dette arbejde vil kraeve en tilpasning af den
sociale dagsorden, som far konsekvenser pé savel nationalt som europzisk plan. Vi vil fa
brug for mere effektive midler til at sikre borgernes nuvarende ret til adgang til
beskeftigelse, uddannelse, sociale ydelser, sundhedspleje og andre former for social
tryghed 1 hele Europa. Globaliseringen er helt central for denne nye virkelighed. EU ma pa
omrader, hvor det spiller en direkte rolle, blive bedre til at tilpasse sine eksisterende
instrumenter og politikker, men det m& ogsd gere brug af nye politiske tiltag som for
eksempel Den Europaziske Fond for Tilpasning til Globaliseringen. EU mé fortsat gere
noget for de borgere, der er ramt af de @ndrede handelsmenstre og de ekonomiske og
sociale forandringer. Det ma ogsd vere opmerksomt pa behovet for at reagere pa nye
former for fattigdom i vore egne medlemsstater.

Formandskabets konklusioner, Det Europeiske Rad, 9. marts 2007, punkt 7.
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— Migration i et globaliseret Europa. 1 et Europa, hvor der ikke er nogen indre graenser,

bliver der med de @ndrede behov i det aldrende samfund og et arbejdsmarked under
konstant udvikling sat spergsmalstegn ved de fast etablerede holdninger til migration fra
lande uden for EU. Det er nedvendigt med en ny, global tilgang, sdledes at man opnar den
rette balance mellem risikoen for arbejdskraftmangel, negative ekonomiske og sociale
konsekvenser af migrationen, integrationspolitikker og udenrigspolitiske mal.

— Beeredygtige energipolitikker og en fremtid med mindre kulstof. Konklusionerne fra Det

Europ®iske Rads fordrsmede 1 2007 indeholdt en ambitigs tilgang til energi og
klimazendringer. Malet er en helt ny kurs for den europaiske gkonomi og det europxiske
samfund. Inden udgangen af 2007 vil Kommissionen fremsatte de vigtigste lovforslag,
saledes at disse mél kan nds inden 2020. At bringe EU pé den rette vej til en fremtid med
mindre kulstof krever en enorm indsats, men det indebaerer ogsa reelle muligheder:
okoindustrien’ har allerede flere ansatte end noglesektorer som bilindustrien eller
medicinalindustrien. Det, at EU er fast besluttet pa at handle, vil give det et forspring, nar
et geelder om at udvikle nye teknologier og skabe nye arbejdspladser.

Finansiel stabilitet. Den seneste udvikling har faet os til at forstd, at det er af vital
betydning for vores ekonomi, at der er stabilitet pA de mere og mere globaliserede
markeder, og at dette ikke kan tages for givet. Gennemskuelighed pa de finansielle
markeder, effektive konkurrenceregler, hensigtsmeessig lovgivning og tilstraekkelig kontrol
vil fortsat vare af afgerende betydning for tillid og resultater. Hvis euroen skal kunne
fungere som en vigtig pol for stabilitet og vaekst i den globale ekonomi, ma det overvejes
ngjere, hvordan den skal vare reprasenteret 1 de internationale finansinstitutioner.

Samtidig m& Den Europ@iske Union se pd den eksterne dimension og overveje, hvordan en
samlet europ@isk indsats kan fa sterst mulig virkning, og hvordan forskellige interne og
eksterne politikker bliver bedst rustet hertil.

— Mobilisering af den eksterne dimension. Det er i1 EU's interesse at have et abent, globalt

handelssystem. EU ma beskytte sine borgere, sine interesser og sine vardier, men
protektionisme er ikke lasningen. Som verdens forende pa handels- og investeringsomridet
kan EU's abenhed give lavere omkostninger for industrien og lavere priser for forbrugerne
og vare en konkurrencemassig stimulering for erhvervslivet og ny investering. Det er dog
samtidig vigtigt, at EU bruger sin indflydelse i internationale forhandlinger til at opnd
dbenhed hos andre. Abenhed kan kun forsvares politisk, hvis andre ogsa udviser 4benhed.
EU ma sikre, at tredjelande udviser den samme abenhed for eksporterer og investorer fra
EU, som EU gor over for deres eksporterer og investorer, og at der er grundregler, som
ikke forhindrer os i at beskytte vore interesser og vore hgje produktstandarder for sundhed,
sikkerhed, miljo og forbrugerbeskyttelse. Det vil ikke blive tolereret, at virksomheder fra
tredjelande, der ensker at drive virksomhed 1 EU, omgés de regler, der galder i det indre
marked. Reglerne er de samme for alle, som det fremgar af de seneste forslag fra
Kommissionen om det indre energimarked. Savel forbrugernes som markedsoperaterernes
tillid afhaenger af, at investeringer fra tredjelande respekterer anerkendte
markedsprincipper. Den mdde, EU anvender sine regler pa, ma ogsa afspejle de endringer,
som globaliseringen indebarer for ejendomsret og interesser i1 alle sektorer. Vi ma tage

4

OECD og Eurostat definerer ekoindustrien som ekonomisk virksomhed, hvor der fremstilles varer og
tjenesteydelser, der maler, forebygger, begranser, minimerer eller korrigerer miljoskader pa vand, luft
og jord, samt problemer med tilknytning til affald, stej og ekosystemer.
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udgangspunkt i den omfattende dagsorden for konkurrenceevnen udadtil, som
Kommissionen foreslog i november 2006° og se pa de markeder rundt om i verden, der er
ved at dbne sig, og overvinde nye barrierer for handel og investering.

— Global regulering. Den globale markedsplads arbejder mest effektivt, hvis der er felles
grundregler. EU har et veludviklet regelsat, der er baseret pd mange ars erfaring med at
hjelpe medlemsstaterne til at forene deres forskellige fremgangsmader og finde den rette
blanding, som kan fa handelen til at blomstre, samtidig med at der bliver overholdt et
minimum af standarder for blandt andet sundhed og sikkerhed. Som et resultat af
sektormassige, bilaterale droftelser med tredjelande er man nu ved at finde frem til en ny,
international fremgangsmédde, hvor der fokuseres pa samarbejde om regulering,
konvergens af standarder og @kvivalente regler. Denne fremgangsmade ber udvikles
yderligere og er af gensidig interesse for EU og EU's partnere.

Noglen til realisering og implementering af alle disse foranstaltninger er Lissabon-strategien
Jfor veekst og beskeeftigelse. At gore EU til et dynamisk, konkurrencedygtigt, videnbaseret
samfund er fortsat et af de vigtigste mal. Lissabon-strategien er allerede ved at bringe
forskellige politiske tendenser sammen, sa der kan opnés et mere alsidigt billede af, hvordan
EU og medlemsstaterne skal arbejde sammen om at lose de komplekse problemer, Europa star
over for 1 dag. I det folgende kapitel skitseres, hvordan Lissabon-strategien ber udvikles i
naste fase for at tage hensyn til de udfordringer og muligheder, globaliseringen indeberer, og
leegge grunden til en europaisk lesning.

I1I. EN UDDYBNING AF REFORMERNE 1 LISSABON-STRATEGIEN FOR VZAKST OG
BESK/ZAFTIGELSE

Kommissionen betragter genlanceringen af Lissabon-strategien for vekst og beskaftigelse i
2005 som en succes. Set under et har den veret med til at sette mere fart 1 reformerne og
hjulpet medlemsstaterne med at gennemfore vanskelige, men nedvendige endringer.
Kommissionens analyser viser, at strategien har bidraget til de seneste forbedringer af EU's
okonomiske resultater.

(i) Mere veekst og beskeeftigelse gennem bedre koordinering

Den reviderede Lissabon-strategi for vaekst og beskeftigelse, hvor der legges serlig vegt pa
partnerskabet mellem EU og medlemsstaterne, har vist sig at vere rigtig. De integrerede
retningslinjer opfylder deres rolle, og det er ikke nedvendigt at @ndre dem vasentligt.
Implementeringen 1 medlemsstaterne er dog ret ujevn. Disse har helt klart meget forskellige
forudsaetninger. Men selv om der tages hensyn hertil, har nogle medlemsstater vist sig mere
villige end andre til at s&tte "farten op". Denne "implementeringskloft" er ikke til at overse.

Medlemsstaternes ekonomier er blevet meget athengige af hinanden. Afsmitningen fra det
ene land til det andet er stor. Fremgang i det ene land skaber fremgang i de andre lande.
Traeghed i det ene holder de andre tilbage. I den forbindelse er det af allerstorste betydning
med sunde skattepolitikker og solide offentlige finanser. De baner vejen for oget, baeredygtig
vaekst, ikke kun fordi de friger ressourcer til vigtige investeringer, men ogséa fordi de eger
stabiliteten 1 EU's gkonomi og samfundet som helhed.

> Det globale Europa - i konkurrencen pa verdensmarkedet - KOM(2006) 567 af 4.10.2006.

DA



DA

Det er vigtigt at presse pa med reformerne. Vedtagelsen af landespecifikke henstillinger 1
indeverende ar er et vigtigt skridt fremad. Medlemsstaterne er blevet enige om, hvad de hver
iser ber gore for at reformere deres ekonomi. Dette er det forste skridt hen imod en mere
omfattende koordinering af de ekonomisk politikker, hvilket er nedvendigt for at kunne {4 det
fulde udbytte.

Ved en omfattende politisk koordinering ma medlemsstaternes og institutionernes rolle og
befojelser respekteres fuldt ud, og det kan vare serdeles nyttigt at bygge videre pa Lissabon-
strategien 1 euroomradet, hvor afsmitningseffekten er meget stor, og hvor behovet for en
feelles dagsorden er storst. En faelles meont og en felles pengepolitik giver koordineringen en
ekstra dimension, som vil kunne styrke euroomradets rolle og give vaekst og beskaftigelse for
hele EU. Kommissionen vil foretage en omfattende gennemgang af, hvordan @MU'en har
fungeret, for at markere tiarsdagen for Den Europaiske Monetaere Union og give ideer til,
hvordan politikker, koordinering og styring kan f& euroomradet til at fungere bedst muligt.

(ii) Politiske retningslinjer

De fire prioriterede omrader, der blev vedtaget pa Det Europaeiske Rads forarsmede i 2006, er
den rette ramme for strategien pa savel EU-plan som nationalt plan: FoU og innovation, det
rette erhvervsmiljo, investering i mennesker samt energi og klimazndringer. Pa alle fire
omrader er det imidlertid nedvendigt at udvide reformdagsordenen, hvis det virkelige
potentiale for vaekst og beskeftigelse skal kunne realiseres.

— Mere FoU og innovation

Med globaliseringen er der sat mere fart i forandringerne — pa det teknologiske omrdde, men
ogsd med hensyn til ideer og den made, vi arbejder og lever pa. Hvis det lykkes for Europa at
frigare sit potentiale til innovation og kreativitet, kan det veere med til at bestemme, hvilken
retning forandringerne skal tage, sa de kan kombineres med de sarlige europaiske verdier og
den kulturelle mangfoldighed, som er sé vigtig for det europziske samfund®. Der har pa dette
omrade veret lagt vaegt pd at age udgifterne til FoU, og medlemsstaterne er ved at nd malet
med 3 % af BNP. Alle medlemsstaterne har fastsat nationale mal, og det er nu op til den
offentlige og isar den private sektor at nd malene.

Men investering alene er ikke en garanti for bedre resultater pa FoU-omrddet. Vi har brug for
et marked, hvor det gar hurtigere med at fi innovation omsat til nye produkter og
tjenesteydelser. Europa har brug for bedre forsknings- og innovationsvilkar, for eksempel
attraktive karrieremuligheder for forskere, et moderne IER-system og interoperable
standarder. I en videnekonomi er der brug for fri bevegelighed for ideer og forskere, hvilket
giver en "femte frihed" ud over de fire friheder 1 det indre marked og skaber et egentligt
europaisk forskningsomrade.

Vi mé arbejde videre med at lose problemerne med spredningen af ressourcer og for smé
enheder og udvikle den sakaldte "videntrekant" mellem forskning, uddannelse og innovation.
Det betyder, at vi ma hjelpe medlemsstaterne med at samle ressourcerne pa strategiske
forskningsomrader, at vi ma modernisere de hgjere uddannelser og skabe innovative, nye
infrastrukturer som et supplement til Det Europaiske Teknologiske Institut. Hermed kan vi
tiltreekke de bedste forskere og fremme epokegerende teknologier.

6 Et innovationsvenligt og moderne EU — KOM(2006) 589.
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— Et mere dynamisk erhvervsmiljo

SMV og iverksetteri er sat hojt pd reformdagsordenen. Spergsmalet er nu, hvordan vi far
frigjort det veekst- og beskaftigelsespotentiale, der findes i SMV, og hvordan vi i fuldt
omfang kan udnytte deres innovative kapacitet. Kommissionen vil here SMV og deres
reprasentanter om en lov om sma virksomheder for Europa med henblik péd inden udgangen
af 2008 at kunne fremsette en raekke forslag til stette for SMV.

"Fenomenet" bedre regulering er begyndt at sla redder i hele EU, og det er institutionerne,
der mé vise vej. Kommissionen har indfert store @ndringer i den made, hvorpa den udformer
nye forslag og overvdger gennemforelsen af den eksisterende fallesskabsret. Europa-
Parlamentet er ogsd begyndt at bruge konsekvensanalyser, men Radet endnu ikke.

Fordelene ved bedre regulering skal kunne merkes pé alle niveauer. Alle medlemsstaterne er
blevet enige om at reducere de administrative byrder med 25% inden 2012. Der ber skeres
ned péd eksisterende byrder, men det ber ogsd overvejes, om alle de administrative krav i
fellesskabslovgivningen nedvendigvis skal gelde fuldt ud for SMV. Naste trin er at
modernisere de offentlige myndigheder, s de kan tilbyde en gennemskuelig og forudsigelig
service og en effektiv klageadgang.

— Bedre beskceftigelsesegnethed og storre investering i mennesker

Bédde globaliseringen og den teknologiske udvikling kan fere til ulighed og ege kloften
mellem faglerte og ufaglerte. Den bedste losning er at hjelpe hver enkelt til at tilpasse sig
kravene pa arbejdsmarkedet ved at forbedre uddannelsernes kvalitet og adgangen til
kvalifikationsgivende uddannelse for alle aldersgrupper. Som det fremgér af de seneste
undersogelser’, er det ikke kun et spergsmél om oget investering. Hvis der skal opnés bedre
resultater, skal der ske en modernisering af uddannelsespolitikkerne. En ud af seks unge
forlader skolen uden kvalifikationer, og uden méilrettet stotte vil de kunne blive udelukket fra
videngkonomien og blive sarbare over for de &ndringer, som globaliseringen forer med sig.

Der er stigende interesse for "flexicurity". Denne model giver arbejdstagerne mulighed for
bedre at klare jobskifte i perioder med hastige forandringer pd arbejdsmarkedet. Ved at
opgradere arbejdstagernes ferdigheder og beskytte dem snarere end bestemte arbejdspladser
hjelper flexicurity dem til bedre betalte og mere tilfredsstillende job eller endog til at starte
deres egen virksomhed.

Kommissionen har foresldet felles principper herfor til dreftelse pd Det Europziske Rads
mode 1 december. Hermed fir medlemsstaterne et grundlag, som de kan bruge, nar de
sammen med de nationale arbejdsmarkedsparter skal tilpasse flexicuritymodellen til deres
egne forudsatninger og indfere denne model 1 deres nationale reformprogrammer.

Der ber ligeledes legges storre vaegt pa aktiv inklusion og lige muligheder. Der ber gores en
storre indsats for at opnd mere social tryghed, ligesom der ber sattes mere ind pd at bekempe
fattigdommen.

7 "Education at a glance", OECD, 2007.
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— Energi og klimacendringer

De ambitigse mél, Den Europaiske Union vedtog for en reduktion af drivhusgasemissioner og
brug af energi med lavt kulstofindhold, er baseret pé to ting, nemlig dels en overbevisning
om, at fundamentale @ndringer er inden for ekonomisk razkkevidde, hvis vi benytter
mekanismer som handel, hvor det er markedet, der styrer processen, dels tillid til, at borgerne
nu er helt indstillede pé reformer. Med de to lovpakker, der vil blive fremlagt i efteraret om
det indre energimarked og om opfyldelse af de vedtagne mél, foreslds der en ambitios og
effektiv ramme, hvormed der kan opnas sikker, baredygtig og konkurrencedygtig energi, og
de indvarsler en ny generation af EU-foranstaltninger til reduktion af emissioner inden for alle
omrader, lige fra energiforsyning til transport. Denne ambitigse fremgangsmade er ogséd det
bedste udgangspunkt for internationale forhandlinger om héndtering af klimagndringerne pa
globalt plan.

Med Lissabon-strategien har medlemsstaterne en ramme for, hvordan de kan udvikle egne
foranstaltninger til at fremme en ekonomi med lavt kulstofindhold, for eksempel med
skattemaessige foranstaltninger og incitamenter, og de kan se, hvordan foranstaltninger, der
har vist sig effektive i en medlemsstat, kan overtages af andre. Strategien kan ogsa vere en
stotte for en ny ekologisk tilgang til industri- og innovationspolitikken for at fremme en mere
generel indforelse af baredygtige og miljovenlige teknologier.

I11. VEJEN FREM FOR EUROPA I GLOBALISERINGENS TIDSALDER

EU ma kunne vise borgerne, at det har en overbevisende vision om, hvordan et globalt Europa
kan tilpasse sig de nye krav og samtidig beskytte deres interesser og reformere sin
okonomiske og sociale politik, s& denne og de kommende generationer fortsat kan opleve
fremgang, solidaritet og sikkerhed. Udfordringer af det omfang kan kun klares, hvis det sker i
et partnerskab mellem medlemsstaterne og EU. Et aktivt engagement og sterre
ansvarsbevidsthed hos alle akterer er en forudsetning for Lissabon-strategiens succes. Det vil
kreve, at man bliver enige om at iverksette en effektiv og lydher kommunikationsstrategi
over for borgerne i EU.

EU er nu ved at treeffe beslutning om mange forskellige EU-politiske initiativer, hvor hver
iser har sin egen logik og sine egne fortalere. Det er en s@rlig udfordring for Det Europeiske
Rad bade 1 oktober 2007 og i foraret 2008 at samle disse forskellige initiativer til et hele, s&
der reageres sammenhangende pa de interne og eksterne udfordringer, EU star over for i
denne globaliseringens tidsalder. Det er mere klart nu end nogensinde for, at EU kun kan na
sine mal hjemme, hvis det optraeder aktivt og forenet pa globalt plan, og at dets interne
politikker mé udrustes og sommetider tilpasses for at nd de eksterne mal. Tempoet 1 indsatsen
kan kun sattes op, hvis EU og medlemsstaterne forener deres krafter.

Det forpligter den enkelte medlemsstat til at tage udfordringen op og indfere ekonomiske og
sociale reformer, sa Europa, badde pa EU-plan og pé nationalt plan, bedre kan drage fordel af
globaliseringen. Kommissionen vil som omtalt 1 dette oplaeg fremsette forslag til detaljerede
initiativer og vise, hvordan den europ@iske dimension kan tilbyde et langsigtet perspektiv og
na meget lengere, end medlemsstaterne er i stand til hver for sig.
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Det uformelle Europaiske Rad er en anledning til at skitsere en helhedslesning og til at
bekreafte, at de indsatsomrdder, der er behandlet i dette oplaeg, har den rette sammensatning
af foranstaltninger. De europziske ledere m& have en klar forestilling om, hvad
negleelementerne er i den europaiske indsats:

e Hvilke vigtige budskaber skal der kommunikeres til borgerne om Europas reaktion pé
globaliseringen?

e Hvordan kan de forskellige elementer i EU's interne og eksterne indsats samles under et?

e Hvordan kan medlemsstaternes og EU's bestrabelser koordineres, sa de kommer borgerne
og forbrugerne mest muligt til gode.

Dette beor vaere udgangspunktet for Det Europaiske Rids fordrsmede 1 2008, som er det
vigtigste &rlige mede, hvor der geres status over Lissabon-strategien for vaekst og
beskeftigelse, og tradene samles. Det skal fremga, hvordan vor nye politiske dagsorden,
takket veere en fornyet politisk dynamik, kan gere Europa til en tillidsfuld og succesrig spiller
1 globaliseringens tidsalder.
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