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del - bilag 1146) vedlegges Udenrigsministeriets besvarelse af sporgsmal nr.
49.
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NOTITS

Til: Folketingets Europaudvalg Jone.: 400.C.2-0-0.
CC: Bilag:

Fra: Udenrigsministeriet Dato: 3. oktober 2002
Emne: Besvarelse af sporgsmal fra

Folketingets Europaudvalg vedr.
udenrigsministerens talepunkter tl
besvarelse af samridsspergsma.

Besvarelse af sporgsmal 49 (Alm. del — bilag 1146) af 26. september 2002 fra Folketingets
Europaudvalg.

Sp@rgsmél:

Udvalget anmoder om at f3 tilsendt ministerens talepapir vedrerende samridssporgsmal I, jf.
bilag 1084.

Svar:

Generelt:

- Lad mig indledningsvis sige, at jeg forventer ikke, at der er nogle embedsmand, som
bevidst forseger at omga demokratiet og dermed Folketingets Europaudvalg i
hindteringen af EU sagerne. Enhver god embedsmand vil altid serge for at dekke sig
ind. Tilsvarende er ministre selvfolgelig kun interesserede 1 at have patlamentarisk
dzkning 1 alle sagerne. Alt andet ville vere dumt. Sporgsmalet handler om procedure.

- Spergsmilet er si — som rejst af sporgeren - om den tidligere og den nuvarende regering
har veret god nok tl at inddrage Europaudvalget siden det i maj 1999 blev muligt at
lukke en rzkke sager, der korer efter den fzlles beslutningsprocedure, allerede i 1.
lesning. Dvs. meget hurtigere end vi er vandt til. Det som i Politiken har givet anledning
til navnet turbodemokratiet.

Forst tillad mig at nevne, hvad der egentligt er forandret siden maj 1999, da Amsterdam-
traktaten tridte i kraft.

»

Proceduren for felles beslutningstagen:

Den fzlles beslutningsprocedure gor Europa-Parlamentet til medlovgiver. Det har medfort, at
mange beslutninger 1 EU nu trffes relativt hurtigt. I princippet kan sager afsluttes i den 1.



lesning 1 faelles beslutningstagen, dvs. pa under 9 méaneder. Stadig flere sager soges afsluttet i 1.
lzesning.

Som Folketingets eget smitryk nr. 4 beskriver det, har den egede brug af fzlles
beslutningstagen medfert et oget arbejdspres pa bade Radet og Europa-Parlamentet. Som
smitrykket dog ogsd konstaterer, s3 ma man sige, at den fazlles beslutningsprocedure fungerer

godt.

Denne hurtigere og mere effektiv sagsgang stiller naturligvis egede krav il sa regeringens
handtering af sagerne, samt til overvejelser om fastszttelsen af tidspunkt for Folketingets
inddragelse. I den forbindelse vil jeg gerne erindre om Europaudvalgets beretning fra sidste 4r,
hvoraf det fremgir at bla. i sager, der kan tenkes at blive afsluttet tidligt 1 proceduren for fzlles
beslutningstagen vil regeringen vare positiv over for ensker om via notater og samrid pa et
tidligere tidspunkt end hidtil at drefte sagerne med fagudvalgene og forelegge dem i
Europaudvalget.

Tidlig inddragelse af Folketingets udvalg kan, som aftalt, absolut vre en hensigtsmeassig made
at drofte sager, der korer hurtigt igennem den fzlles beslutningstagning. P4 den made kan man
p4 et tdligt tidspunkt identificere danske problemomrider, som regeringen efterfolgende kan
tage hojde for i forhandlingsprocessen.

Nir vi taler om forhandlingsopleg for sager i proceduren for falles beslutningstagen, som jo
bliver givet her 1 Europaudvalget, sd er tidsperspektivet imidlertid mere kompliceret.

Foreleggelsen skal naturligvis ske pa et si tilpas tidligt tidspunkt, at Europaudvalget ikke bliver
prasenteret for et ”fait accomplis”. Men samtidig ogsa forst pa et tidspunkt, hvor der er noget
konkret for Folketinget at forholde sig til — ellers vil vi jo kunne komme til at spilde
Folketingets tid.

Udenrigsministeriets administrative vejledning:

Hvad vil regeringen si gore for at sikre, at embedsvzerket ikke omgir demokratiet i spergsmal
om EU-lovgivning? Som den nzvnte artikel 1 Politiken af 9. september 2002 omtaler,
udarbejdede udenrigsministeriet ganske rigtigt en administrativ vejledning allerede 1 juni 2001 i
erkendelse af, at den ogede brug af fzlles beslutningstagen ogsa stiller egede krav tl regeringens
hindtering af sager i den hjemlige beslutningsprocedure — herunder inddragelse af Folketinget.

I vejledningen opfordrer Udenrigsministeriet de andre ministerier til at vaere opmarksomme pa
muligheden for sager, der kunne blive lukket allerede 1 1. lzsning. Dér blev gjort specifikt
opmarksom pi, at der i disse tilfzlde kunne vere behov for tidligere foreleggelse, samt
inddragelse af Folketingets relevante udvalg.



Overvigningsproceduren:

For at understrege vigtigheden af konkrete overvejelser om behandling af denne type sager,
blev det i forbindelse med udarbejdelsen af den foromtalte administrative vejledning ogsa
besluttet at iverksatte en intern overvagningsprocedure for sager i den fzlles beslutningstagen.

Denne procedure indebarer, at ministerierne med 2 maneders mellemrum opfordres til at
overveje, hvilke sager 1 proceduren for fzlles beslutningstagen, som de forventer kan blive
lukket i 1. lesning — og hvor der felgelig kan vare behov for tidlig inddragelse af Folketinget.

Henvendelse til ministerkolleger:

Vi dreftede sporgsmalet i fredags i regeringens formandskabsudvalg med henblik pa at sikre
ministeriernes opmarksomhed om Folketingets rettidige inddragelse ifm. behandlingen af sager
i den fzlles beslutningstagen.

Undersagelse af behov for forandring

Som det fremgar er sporgsmalet om at inddrage Europaudvalget rettidigt — ogsi 1 sager under
fzlles beslutningstagen — et sporgsmil som regeringen tillegger stor vegt. De zndringer 1 EU's
beslutningsprocedure, som blev indfert 1 1999, ma ikke medfere at Europaudvalget ikke
inddrages pa den rigtige made. Jeg er derfor villig til at undersoge, og det er sa svaret pa forste
sporgsmadl, om regerin .- 1 kan gore det bedre, end der er blevet gjort siden 1999. Forst ma
regeringen dog have lej. -hed dl ar undersege, hvordan de sager, som blev lukket i 1. lesning.
blev forelagt Europaudvalget og Folketingets fagudvalg for at vurdere, om der er et problem «
hvordan problemet i givet fald kan handteres. Af hensyn til formandskabet vil jeg bede om
Europaudvalgets forstaelse for, at dette arbejde forst gennemfores i januar.

Udenrigsministeriet
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