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Folketingets Europaudvalg har den 3. maj 2012 stillet fglgende spagrgsmal nr.
20 ad B 70 til gkonomi- og indenrigsministeren, som hermed besvares.
Spgrgsmalet er stillet efter gnske fra Nikolaj Villumsen (EL).

Spargsmal nr. 20:

Ministeren bedes oversende dokumentation for det strukturelle underskud pa
statens finanser, beregnet efter hhv. Finansministeriets og Kommissionens
metode, for de seneste ti &r, samt vurderinger af det strukturelle underskud for
det indeveerende ar.

Svar:

@konomi- og Indenrigsministeriet har indhentet nedenstdende fra Finansmini-
steriet:

EU-Kommissionens skgn for den danske strukturelle saldo afviger betydeligt
fra Finansministeriets skan, jf. tabel 1.

Tabel 1
Strukturel saldo, 2003-13

Pct. af BNP 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Finansministeriet 1,3 1,0 2,0 2,0 2,4 2,2 -0,5 -1,5 -0,4 -0,9 0,0
EU-Kommissionen 0,7 1,9 4,3 31 2,7 2,8 0,7 -0,1 -2,1 -2,3 -1,4

Kilde: EU-Kommissionens efterarsprognose, november 2011 og “Danmark i arbejde - udfordringer for dansk
gkonomi mod 2020”.

Der er veesentlige forskelle i bade niveauet og de arlige sendringer, jf. figur 1
og 2. Nar man ser pa et gennemsnit for perioden 2003-13, er EU-
Kommissionens skgn dog omtrent pa linje med Finansministeriets skan.



Figur 1
Strukturel saldo, 2003-13
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Figur 2
Arlig sendring i strukturel saldo, 2004-13
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Kilde: EU-Kommissionens efterarsprognose, no-
vember 2011 og "Danmark i arbejde - udfor-

dringer for dansk gkonomi mod 2020”.

Kilde: EU-Kommissionens efterarsprognose, no-
vember 2011 og “"Danmark i arbejde - udfor-

dringer for dansk gkonomi mod 2020”.

Beregningen af den strukturelle saldo tager udgangspunkt i den faktiske of-

fentlige saldo, der korrigeres for virkningen af konjunkturforhold og andre mid-

lertidige bidrag til de offentlige finanser, jf. tabel 2.

Tabel 2

Beregning af den strukturelle saldo, 2003-13

Pct. af BNP 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Finansministeriet

Faktisk saldo -0,1 1,9 5,0 5,0 4,8 353 -2,7 -2,7 -1,9 -4,1 -1,9
Konjunkturbidrag 0,4 0,4 -0,2 -1,3 -2,0 -1,3 11 15 1,8 1,8 15
Korrektion for andre

midlertidige forhold 0,7 -1,3 -2,8 -1,8 -0,4 0,2 1,2 -0,3 -0,2 1,4 0,3
Strukturel saldo 1,3 1,0 2,0 2,0 2,4 22 05 -15 -04 -09 0,0
EU-Kommissionen

Faktisk saldo 0,1 2,1 5,2 5,2 4,8 3,2 -2,7 -2,6 -4,0 -4,5 -2,1
Konjunkturbidrag 0,6 -0,2 -0,9 -2,1 -2,1 -0,4 34 2,5 1,9 1,3 0,7
Korrektion for andre

midlertidige forhold 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9 0,0
Strukturel saldo 0,7 1,9 4,3 3,1 2,7 2,8 0,7 -0,1 -2,1 -2,3 -1,4

1) Korrigeret med ca. 0,3 pct. af BNP som falge af SP-indbetalinger, der i 2003 ikke var en del af de offentlige fi-

nanser.

Anm.: EU-Kommissionens skgn for den faktiske offentlige saldo er baseret pd Kommissionens EDP-opgarelse,
der afviger marginalt fra opgarelsen pa nationalregnskabsform.
Kilde: EU-Kommissionens efterarsprognose, november 2011 og “Danmark i arbejde - udfordringer for dansk

gkonomi mod 2020”.

| 2012 skgnner EU-Kommissionen et strukturelt underskud pa 2,3 pct. af BNP,

mens det strukturelle underskud udger ca. 0,9 pct. af BNP i Finansministeriets
beregning. Det skal blandt andet ses i lyset af, at EU-Kommissionens skgn for
det faktiske offentlige underskud i 2012 er lidt stgrre end Finansministeriets
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skgn, samt at Kommissionens skgn for konjunkturbidraget til de offentlige fi-
nanser er ca. 0,5 pct. af BNP mindre end Finansministeriets skgn. Hertil kom-
mer virkningen af, at Finansministeriet korrigerer for midlertidige udsving i ind-
teegterne fra blandt andet selskabsskat og registreringsafgift, der i 2012 ligger
under det strukturelle niveau.

Forskellene i skgnnene for den strukturelle saldo skal blandt andet ses i lyset
af en raekke forskelle mellem Kommissionens og Finansministeriets metode til
beregning af den strukturelle saldo, herunder:

e Finansministeriets metode korrigerer for midlertidige udsving i indteegterne
fra aktiviteterne i Nordsgen, pensionsafkastskat, selskabsskat, registre-
ringsafgift, nettorenter og "@vrige specielle poster”. Dette bidrager typisk til
at give en mere stabil udvikling i den strukturelle saldo, end hvis der ikke
korrigeres for sadanne midlertidige forhold. Fx kan der veere meget store
arlige udsving i provenuet af pensionsafkastskatten, som i hgj grad pavir-
ker udviklingen i den faktiske saldo fra ar til ar.

e EU-Kommissionen anvender en budgetfglsomhed, der er lidt mindre end
Finansministeriets, der er beregnet pa den makrogkonometriske model
ADAM. Budgetfalsomheden er et udtryk for konjunkturernes gennemslag
pa de offentlige finanser.! For en given udvikling i outputgabet, vil Finans-
ministeriets metode dermed indebaere et stagrre konjunkturbidrag til de of-
fentlige finanser og derned en mere jaevn udvikling i den strukturelle saldo.

e EU-Kommissionen anvender EU’s skgn for outputgabet som mal for kon-
junkturernes udsving, mens Finansministeriets metode er baseret pa en
sammenvejning af Finansministeriets skan for outputgabet og beskaefti-
gelsesgabet (idet en raekke indtsegter og udgifter er teettere knyttet til be-
skaeftigelsen end produktionen). Da beskeeftigelsesgabet reagerer forsin-
ket i forhold til outputgabet, betyder forskellen blandt andet, at der kan veae-
re tidsforskydninger imellem EU-kommissionens og Finansministeriets
vurdering af eendringer i den strukturelle saldo.

Pa baggrund af de naevnte metodeforskelle vurderes Finansministeriets skan
for den strukturelle saldo at vaere mere retvisende for Danmark end EUs skan.
Der er naturligvis usikkerhed om enhver opggrelse af den strukturelle saldo,
herunder Finansministeriets. Det skal herudover bemeerkes, at EU-
kommissionens metode anvendes pa samtlige EU-lande og blandt andet har til
formal at sikre sammenlignelighed pa tveers af lande. Metoden tager derfor ik-
ke hgjde for seerlige forhold i de enkelte lande.

Med venlig hilsen

Margrethe Vestager

! Budgetfglsomheden angiver zendringen i den offentlige saldo i pct. af BNP ved en aendring i out-
putgabet pa 1 pct.-point.
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