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Forslag til direktiv om foranstaltninger og procedurer til sikring af
overholdelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder KOM(2003)46

1. Baggrund og indhold

Kommissionen fremlagde i 1998 en grgnbog om bek@mpelse af varemzr-
keforfalskning og piratkopiering i det indre marked, KOM (98)596. Pa
grundlag af grenbogen og de indhentede hgringssvar fra de interesserede
kredse fremlagde Kommissionen den 30. november 2000 en opfglgnings-
meddelelse til grgnbogen, som indeholdt en aktionsplan til styrkelse af
kampen mod varemarkeforfalskning og piratkopiering. Heri annoncerede
Kommissionen, at den ville fremszette et forslag til direktiv om handhavelse
af intellektuelle ejendomsrettigheder.

Kommissionen har nu den 26. februar 2003 fremlagt et forslag til direktiv
om foranstaltninger og procedurer til sikring af overholdelsen af intellektu-
elle ejendomsrettigheder. Direktivforslaget blev prasenteret p& radsmgdet
(Konkurrenceevne) den 3. marts 2003.

Direktivforslaget skal vedtages med hjemmel i traktatens artikel 95 (kvalifi-
ceret flertal) efter samarbejdsproceduren 1 artikel 251.

Formalet med direktivforslaget er at skabe et ensartet hgjt niveau for hand-
hzvelse af intellektuelle ejendomsrettigheder i EU. De nationale foranstalt-
ninger skal vere effektive og af en sddan art, at de genopretter den situation,
rettighedshaveren befandt sig i forud for en krenkelse. Det skal samtidig
sikres, at der findes effektive, proportionelle og afskrekkende sanktioner
for krenkelser, der bliver begéet i kommercielt gjemed eller pafgrer rettig-
hedshaveren vasentlige tab.

Efter Kommissionens opfattelse betyder de uens regler 1 medlemslandene,
at bekaempelsen af forfalskning og kopiering ikke sker effektivt i EU. Dette
har ifplge Kommissionen betydning for innovation, kreativitet og investe-
ringer samt for forbrugemes sikkerhed, ligesom det har indvirkning pa den
organiserede kriminalitet i EU. Desuden finder Kommissionen, at de uens
regler er hemmende for den frie bevagelighed i det indre marked og for et
klima til fremme af sund konkurrence mellem virksomhedeme.



I den forbindelse har Kommissionen henvist til de hgringssvar, som Kom-
missionen modtog 1 anledning af grenbogen. Ifglge svarene tegner vare-
mearkeforfalskninger og piratkopieringer sig 1 EU for 5-10% af salget af re-
servedele til biler, 10% af salget af CD’er og band, 16% af salget af film
(video og DVD) og 22% af salget af fodtg) og beklzdning.

De foreslaede foranstaltninger og procedurer i direktivforslaget finder an-
vendelse pa krankelser af enerettigheder, som fremgar af en udtgmmende
liste 1 forslaget over fallesskabsretsakter og europziske retsakter pa ene-
retsomraderne. Disse retsakter omfatter patenter, varemarker, design, bio-
patenter, computerprogrammer, ophavsrettigheder, databaser, oprindelses-
betegnelser for landbrugsprodukter, markedsordning for vin m.v.

Direktivforslaget indeholder nermere regler om, hvem der kan anmode om
anvendelse af foranstaltningerne og procedurerne, samt principper for ud-
mgntningen heraf. Direktivets regler skal medvirke til at sikre overholdelsen
af de nzvnte intellektuelle ejendomsrettigheder. De foresldede foranstalt-
ninger og procedurer omfatter pd den baggrund regler om fremleggelse af
bevismateriale 1 sager om krenkelse af enerettigheder, bevissikring til for-
del for rettighedshaverne og anvendelse af forelgbige og retsbevarende for-
anstaltninger. Hertil kommer regler om erstatning, godtggrelse og dekning
af sagsomkostninger.

De strafferetlige sanktioner kan bl.a. omfatte bgder, frihedsstraf, konfiskati-
on af redskaber, genstande og lign., som har varet brugt i forbindelse med
overtredelsen.

Direktivforslaget indeholder endvidere regler om fjernelse eller destruktion
af piratkopierede produkter, permanent eller midlertidig lukning af forret-
ningssted, offentligggrelse af retsafggrelser mv.

Desuden tilskynder direktivforslaget medlemslandene til, at der inden for de
bergrte erhvervsorganisationer bliver udarbejdet adferdskodekser med hen-
blik pa handhavelse af intellektuelle ejendomsrettigheder.

Direktivforslaget har ikke til formal at fastsette harmoniserede regler for
retligt samarbejde om retternes kompetence eller for anerkendelse og fuld-
byrdelse af retsafggrelser pa det civil- og handelsretlige omréde. Pa disse
omrader gelder den eksisterende lovgivning péa savel nationalt som EU

plan.

Direktivforslaget bergrer heller ikke medlemslandenes forpligtelser i hen-
hold tll TRIPS-aftalen, som dzkker de handelsrelaterede aspekter af intel-
lektuel ejendomsret under WTO. Denne aftale indeholder en r&kke grund-
leggende regler om hdndhavelse af intellektuelle ejendomsrettigheder, som
direktivforslaget 1 vidt omfang er inspireret af.
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2. Europa-Parlamentets holdning
Der foreligger endnu ingen udtalelse fra Europa-Parlamentet.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Efter Kommissionens opfattelse kan de tilsigtede mal kun nés ved en har-
monisering pa fellesskabsplan af medlemslandenes retsforskrifter om mid-
ler til handhavelse af intellektuelle ejendomsrettigheder. Midlerne ber vaere
lige effektive i alle medlemslande. Ifglge Kommissionen stemmer dette
overens med de méals@tninger, som Kommissionen forfglger 1 sin politik, og
som tager sigte pa at fremme innovation og kreativitet 1 Europa, bl.a. ved en
ensartet beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder i det indre marked.

Regeringen er enig i, at handhzvelse af intellektuelle ejendomsrettigheder
er en vasentlig forudsaztning for et velfungerende indre marked 1 EU, idet
regeringen dog legger vagt pa, at traktatens gaeldende ordninger vedrgren-
de fzllesskabets handlemuligheder pa det strafferetlige og retsplejemassige
omride respekteres.

4. Gazldende dansk ret 4
De danske regler om handhavelse af intellektuelle ejendomsrettigheder er 1
vidt omfang fastsat i de respektive love, som omfatter de enkelte rettighe-
der. Det drejer sig f.eks. om varemearkeloven, patentloven, designloven, op-
havsretsloven m.fl. Herudover findes der regler i retsplejeloven og straffe-
loven, som har betydning for handh®velsen af intellektuelle ejendomsret-
tigheder. Det gzlder for retsplejelovens vedkommende navnlig reglerme 1
kapitel 57 om fogedforbud og kapitel 57a om bevissikring ved krankelse af
intellektuelle ejendomsrettigheder mv. For straffelovens vedkommende
supplerer bestemmelserne i lovens almindelige del de sarlige straffebe-
stemmelser 1 lovgivningen om intellektuelle ejendomsrettigheder.

5. Hegring
Forslaget er udsendt 1 hgring blandt de bergrte kredse 1 Danmark. Udvalget
vil snarest modtage et supplerende notat pa baggrund af den igangsatte hg-

ring.

6. Lovegivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Direktivforslaget forventes at give anledning til lovaendringer, idet det dog
ikke er muligt pa nuvaerende tidspunkt at vurdere de endelige lovgivnings-
messige konsekvenser. Direktivforslaget vil naeppe have statsfinansielle
konsekvenser af stgrre betydning.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Det er ikke muligt p& nuvarende tidspunkt at vurdere de samfundsgkono-
miske konsekvenser af direktivet.
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8. Tidligere forelaeggelse for Europaudvalget

Til brug for forberedelsen af radsmgdet (Konkurrenceevne) 3. marts 2003
modtog Europaudvalget et forelgbigt notat, da Kommissionen pa dette tids-
punkt ikke formelt havde oversendt direktivforslaget til radet.







