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BEGRUNDELSE

1. INDLEDNING

1.1. Overblik over finansieringsforpligtelserne i henhold til direktivet om affald af
elektrisk og elektronisk udstyr

Europa-Parlamentets og Radet vedtog for nylig direktiv 2002/96/EF om affald af elektrisk og
elektronisk udstyr (WEEE)'. Direktivet indeholder foranstaltninger med sigte pa indsamling
og miljevenlig behandling af WEEE.

Det er producenterne af elektrisk og elektronisk udstyr, som skal finansiere indsamling?,
behandling, genbrug, genvinding og miljevenlig bortskaffelse af WEEE. Direktivet skelner
mellem affald fra private husholdninger og fra andre end private husholdninger pa den
ene side og mellem ‘nyt’ og ‘historisk’ affald pa den anden side. ‘Nyt’ affald er affald af
produkter, som markedsfores efter 13. august 2005. ‘Historisk’ affald er affald af produkter,
som er markedsfert for denne dato.

Producenterne er individuelt ansvarlige for finansiering af ‘nyt’ affald. Det galder bade for
affald fira husholdninger og fra andre end husholdninger’.

For sa vidt angér finansieringen af ‘historisk’ affald, er der en forskel mellem affald fra
private husholdninger og fra andre end husholdninger.

— Finansieringen af 'historisk' affald fra husholdninger skal komme fra “...alle de
producenter, der er pd markedet, nér de respektive omkostninger péleber, bidrager
forholdsmaessigt til, f.eks. i forhold til deres markedsandel per type apparat®.”

- Finansieringen af ‘historisk' affald fra andre end husholdninger “serger
producenterne for finansiering af omkostningerne ved handteringen. Alternativt kan
medlemsstaterne bestemme, at andre brugere end private husholdninger geres helt
eller delvis ansvarlige for denne finansiering. Producenter og andre brugere end
private husholdninger kan uden hensyntagen til bestemmelserne i dette direktiv indga
aftaler om andre finansieringsordninger”.”

Det betyder, at der for historisk affald fra husholdninger findes kollektive ordninger, hvor
producenter af nye produkter betaler for finansieringen af gamle produkter. For historisk
affald fra andre end husholdninger gelder der i princippet et individuelt system, hvor
producenter af gamle produkter betaler for finansieringen af deres egne produkter, der er
markedsfort p4 et tidligere tidspunkt®.

! EFT L 37 af 13.2.2003, s. 24.
Producenternes finansieringsforpligtelse for indsamling af udstyr fra private husholdninger geelder forst
fra indsamlingspunktet.

3 Direktiv 2002/96/EF om affald af elektrisk og elektronisk udstyr, artikel 8, stk. 2, og artikel 9, forste
stykke, EFT L 37 af 13.2.2003, s. 24.

4 Direktiv 2002/96/EF om affald af elektrisk og elektronisk udstyr, artikel 8, stk. 3, EFT L 37 af
13.2.2003, s. 24.

3 Direktiv 2002/96/EF om affald af elektrisk og elektronisk udstyr, artikel 9, andet stykke, EFT L 37 af

13.2.2003, s. 24.
Det gaelder kun for den mulighed, der er beskrevet i dette afsnit, dvs. hvis producenterne betaler, og
brugerne ikke holdes ansvarlige, og der ikke er indgaet nogen andre finansieringsaftaler. Alternativerne
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De folgende afsnit galder kun for historisk affald fra andre kilder end husholdninger.

1.2. Finansieringsreglernes virkning for historisk affald fra andre Kkilder end
husholdninger

Tilbagetagningspligten for affald af udstyr, der er markedsfert tidligere, indferer et ansvar
med tilbagevirkende kraft, som der ikke er taget hejde for. Byrdens sterrelse varierer alt efter
mengden af udstyr, som en virksomhed har solgt tidligere. Der vil vare tale om ekstra store
byrder for virksomheder, som har solgt mange enheder og hvis salg er for nedadgidende. Nye
virksomheder palegges ikke nogen byrder.

Der er blevet udtrykt bekymring over, at virksomheder, som allerede er i vanskeligheder,
kunne blive drevet til konkurs, hvis deres tilbagetagningspligt er forbundet med store
omkostninger. Alle omkostninger ved tilbagetagningspligten vil afspejle sig i de berorte
virksomheders regnskaber.

2. DEBATTEN I EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Kommissionens oprindelige forslag’ overlod finansieringen af historisk affald fra andre kilder
end husholdninger til “kontraktlige aftaler, der indgéds pa kebstidspunktet mellem producenten
og brugeren af det pageldende udstyr.” Ved forstebehandlingen blev denne bestemmelse
@ndret til formuleringen “skal producenterne serge for finansiering af omkostningerne ved
handteringen.” Denne formulering kunne pa det pageldende tidspunkt accepteres af alle
institutioner.

Det var forst i1 slutfasen for vedtagelsen af WEEE-direktivet, at institutionerne blev
opmarksomme pa de ekonomiske konsekvenser af direktivets artikel 9. Da der ikke blev
fremsat nogen @ndringsforslag til denne artikel ved andenbehandlingen, var det ikke muligt at
@ndre teksten 1 denne fase. Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen enedes dog om en
felles erklering®:

"Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen, der har bemarket, at artikels 9 nuverende
ordlyd har givet anledning til bekymring for sa vidt angar de mulige finansielle folger for
producenterne, erklarer at have til hensigt sammen at undersoge disse spergsmil ved
forstgivne lejlighed. Séfremt disse bekymringer viser sig at vere begrundede, bekrefter
Kommissionen at have til hensigt at fremsatte forslag til @ndring af direktivets artikel 9.
Parlamentet og Radet forpligter sig til at behandle et sddant forslag hurtigt i
overensstemmelse med deres respektive interne procedurer."

Dette forslag er en opfelgning til denne erklering.

er dog kun muligheder og @ndrer ikke ved producenternes grundlaeggende forpligtelse, sd alternativerne
behandles ikke i det folgende.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om affald af elektrisk og elektronisk udstyr,
KOM(2000) 347, EFT C 365 E af 19.12.2000, s. 184.

’ EFT L 37 af 13.2.2003, s. 39.



3. FORSLAGETS TIMING

Rédet, Parlamentet og Kommissionen understregede behovet for at undersgge spergsmalet
ved forstgivne lejlighed. Sagen haster, da den reviderede tekst skal vedtages, inden WEEE-
direktivet overtages som national lovgivning i medlemsstaterne, dvs. for 13. august 2004.
Ellers vil al national logivning, som vedtages til denne dato, skulle @ndres. Sagens hastende
karakter er ogsd en af grundene til, at Kommissionen ikke har gennemfert en separat
undersogelse.

4. DEN FORESLAEDE REVISION
4.1. Revisionens omfang

Nearverende forslag er begrenset til at tydeliggere reglerne vedrerende finansiering af
historisk affald fra andre kilder end husholdninger 1 artikel 9 for at imedega
betaenkelighederne 1 forbindelse med artiklens ekonomiske virkning. Forslaget @ndrer ikke
nogen af reglerne vedrerende affald fra husholdninger. Reglerne @ndrer heller ikke det
individuelle ansvar, der gelder vedrerende finansiering af nyt affald fra andre kilder end
husholdninger, eller nogen af WEEE-direktivets andre aspekter.

4.2. Revisionens omfang

Forslaget flytter ansvaret for at finansiere historisk affald fra andre kilder end husholdninger
fra producenterne af det udtjente udstyr til de producenter, som leverer et nyt produkt, hvis
der findes et nyt produkt. For sd vidt angér historisk affald, som ikke erstattes med nye
produkter, er det andre brugere end private husholdninger, der har ansvaret. Det sikres ved at
@ndre det forste punktum i artikel 9, andet stykke, i WEEE-direktivet, som vedtaget af
Europa-Parlamentet og Radet, sé det affattes som folger.

“Medlemsstaterne sikrer, at finansiering af omkostningerne i forbindelse med handtering af
WEEE af produkter, der markedsfores for den 13. august 2005 (historisk affald), sker i
overensstemmelse med de [to] folgende afsnit.

Hvis historisk affald erstattes af tilsvarende produkter eller produkter, som tjener samme
formal, sorger producenterne af de nye produkter for finansiering af omkostningerne pd det
tidspunkt, hvor produkterne leveres. Alternativt kan medlemsstaterne bestemme, at andre
brugere end private husholdninger gores helt eller delvis ansvarlige for denne finansiering.

Finansiering af omkostningerne i forbindelse med andet historisk affald pdhviler andre
brugere end private husholdninger.”



4.3. Begrundelsen for den foresliede revision

Da forligsmedet fandt sted, var industriens hovedargument, at regnskabsregler kunne
indebere et krav om visning af skyldige omkostninger i forbindelse med finansieringspligten,
som ville forfalde til betaling i1 fremtiden, efterhdnden som historisk udstyr blev til affald. Det
frygtedes, at det kunne udgere en trussel for den ekonomiske levedygtighed af virksomheder,
som allerede var i1 vanskeligheder. Det beor bemerkes, at visning af skyldige omkostninger
(eller ej) ikke pavirker den faktiske pengestrom i forbindelse med finansieringspligten.
Pengestrommen bestemmes af finansieringspligten og ikke af den efterfolgende bogfering,
som udelukkende viser, at der er en forpligtelse. Det er derfor finansieringspligten, som
naervaerende forslag fokuserer pa.

Med henblik pé at undgd, at virksomheder med en stor markedsandel tidligere palegges en
urimelig byrde, er ansvaret for finansiering af tilbagetagningen af historisk udstyr blevet
@ndret, sa det ikke leengere pahviler producenten af det udtjente udstyr.

I nerverende forslag sker det ved, at ansvaret flyttes fra producenten af det udtjente udstyr til
producenten af nyt udstyr, nar der slges et nyt produkt, som erstatter produkter af en
tilsvarende type, eller som tjener samme formél. Den gkonomiske virkning for producenter
begranses til omkostningerne i1 forbindelse med udtjent udstyr, som tages tilbage, nar et nyt
produkt selges. Disse omkostninger paleber séledes kun, hvis en virksomhed szlger et nyt
produkt. Herudover kan der vare tale om historisk affald, som ikke erstattes af et nyt produkt.
I dette tilfelde er andre brugere end private husholdninger ansvarlige for at finansiere
tilbagetagningsomkostningerne. Disse @ndringer loser ogsd problemet med foraldrelost
affald fra virksomheder, som ikke findes leengere.

Denne flytning af ansvaret kan opfattes som varende i strid med princippet om, at
forureneren betaler. Man ber dog bemerke, at pa det tidspunkt, hvor det historiske affald blev
markedsfort, var der ingen forureneren betaler-lovgivning i stil med reglerne for nyt udstyr i
direktiv 2002/96/EF. Den tidligere lovgivning kan derfor anses for at have vearet i strid med
forureneren betaler-princippet. Det kan dog vare vanskeligt at fastsla, om det er producenten
eller brugeren, der er forureneren. Man kan derfor diskutere, om det er en korrekt anvendelse
af forureneren betaler-princippet at placere ansvaret hos producenten af det oprindelige
udstyr. Uanset hvilket synspunkt man anlegger, vil det vere umuligt at korrigere denne
situation uden at der skabes en ekonomisk forpligtelse med tilbagevirkende kraft med alle de
konsekvenser, der er nevnt i1 det foregaende. Sammenfattende kan siges, at forslaget ikke er
mere 1 modstrid med forureneren betaler-princippet end den tidligere retlige situation, og man
ma velge mellem at acceptere denne historiske uligevagt eller at skabe en ekonomisk
forpligtelse med tilbagevirkende kraft med alle de konsekvenser, der er navnt i det
foregaende.

Forslaget har ikke nogen indvirkning pa design-incitamenter, da det kun omfatter affald af
produkter, som allerede er solgt og i brug, for WEEE-direktivets finansieringsforpligtelser
traeder 1 kraft.



4.4. Narhedsprincippet

Forslaget overlader det til medlemsstaterne at fastsatte ngjere bestemmelser. Det giver ogsa
medlemsstaterne mulighed for at fasts®tte nejere regler for brugernes forpligtelser i
forbindelse med indsamling af udstyr. S& laenge de overordnede principper for finansiering
harmoniseres, forventes der ingen fordrejning af konkurrencen pa det indre marked. Derfor
ber nerhedsprincippet anvendes.

5. DIREKTIVETS OKONOMISKE, MILIOMASSIGE OG SAMFUNDSM ASSIGE FOLGER
5.1. Evaluering af ekonomiske fordele og ulemper samt konsekvenser for
virksomhederne

Den foresldede revision forventes at nedbringe omkostningerne ved gennemforelse af WEEE-
direktivet lidt, idet virksomheder, der har en faldende markedsandel, ikke pédlaegges en
potentielt uforholdsmaessig ekonomiske byrde som folge af deres forpligtelser 1 henhold til
den nuvaerende udgave af artikel 9.

De samlede omkostninger i forbindelse med finansiering af indsamling, behandling, genbrug,
genvinding og nyttigggerelse af historisk affald fra andre kilder end husholdninger forventes
ikke at blive @ndret nevnevardigt. I Kommissionens oprindelige forslag’ blev prisen for
disse operationer ansldet til EUR 100-200 mio. pr. &r for de 15 EU-medlemslande. Hvis man
gar ud fra en gennemsnitlig levetid pa 10 til 20 ar, kunne forpligtelserne jf. artikel 9 i den
nuvarende udgave af WEEE-direktivet lobe op i EUR 1-4 mia. Det understreges dog, at det
er et groft sken, da der er meget fA oplysninger til rddighed om omkostningerne ved at
indsamle og nyttiggere udstyr fra andre brugere end husholdninger.

5.2. Evaluering af miljofordele

Miljefordelene er de samme som for den nuvaerende udgave af WEEE-direktivet. Det skyldes,
at forslaget kun pavirker finansieringméaden for historisk affald fra andre kilder end
husholdninger.

5.3. Sociale aspekter

Forslaget modvirker eventuelt et tab af arbejdspladser, som kunne vaere den indirekte virkning
af uforholdsmassigt store byrder for virksomheder, som havde en sterre markedsandel
tidligere.

54. Evaluering af virkningen pa tiltraedelses- og kandidatlande

Direktivet forventes at nedbringe de ekonomiske og samfundsmassige omkostninger i
forbindelse med direktiv 2002/96/EF 1 tiltreedelses- og kandidatlandene pa samme made som i
de nuverende medlemsstater. Forslaget forventes at vare miljoneutralt.

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om affald af elektrisk og elektronisk udstyr,
KOM(2000) 347, EFT C 365 E af 19.12.2000, s. 184.



2003/0084 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om ndring af direktiv 2002/96/EF om affald af elektrisk og elektronisk udstyr

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, saerlig artikel 175,

stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen',

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg'",

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget'?,

efter proceduren i traktatens artikel 251", og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

)

€)

I lebet af vedtagelsesproceduren for Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2002/96/EF af 27. january 2003 om affald af elektrisk og elektronisk udstyr'® blev der
udtrykt bekymring for s& vidt angdr mulige ekonomiske folger af formuleringen af
direktivets artikel 9 for producenter af det pageldende udstyr.

Ved medet 1 Forligsudvalget den 10. oktober 2002 om direktivet erklerede Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen i en felles erklering deres hensigt sammen at
undersoge sporgsmaélene i forbindelse med artikel 9 1 direktiv 2002/96/EF vedrerende
affald af elektrisk og elektronisk udstyr fra andre brugere end husholdninger ved
forstgivne lejlighed.

[ overensstemmelse med den fzlles erklering har Kommissionen undersogt de
finansielle folger for producenter ud fra den nuverende formulering af artikel 9 i
direktiv 2002/96/EF og har konstateret, at tilbagetagelsespligten for udtjent udstyr,
som er markedsfort tidligere, udleser en ekonomisk forpligtelse med tilbagevirkende
kraft, som der ikke er taget hejde for, og som sandsynligvis udger en alvorlig
okonomisk trussel mod visse producenter.

EFTC[...]af[...],s. [...]
EFTC[...]af[...],s. [...]
EFTC[...]af[...],s. [...]
EFTC[...]af[...],s. [...]
EFT L 37 af 13.2.2003, s. 24.

1,
]



(4)

)
(6)

For at imedega denne trussel ber det gkonomiske ansvar for indsamling, behandling,
genbrug, nyttiggerelse og genvinding af udtjent udstyr fra andre brugere end private
husholdninger, der er markedsfort for den 13. august 2005, baeres af producenterne i
forbindelse med levering af nye produkter, som erstatter produkter af en tilsvarende
type, eller som tjener samme formél. Hvis udtjent udstyr ikke erstattes med nye
produkter, er det brugerne, der har det ekonomiske ansvar. Medlemsstaterne,
producenterne og brugerne ber have mulighed for at anvende alternative ordninger.

Direktiv 2002/96/EF ber a&ndres 1 overensstemmelse hermed.

I henhold til artikel 17 1 direktiv 2002/96/EF satter medlemsstaterne de nedvendige
love og administrative bestemmelser 1 kraft for at efterkomme dette direktiv senest den
13. august 2004. Med henblik pd at undgd en @ndring af den lovgivning,
medlemsstaterne har vedtaget for denne dato, ber dette direktiv vedtages hurtigst
muligt og gennemfores i1 medlemsstaternes lovgivning samtidig med direktiv
2002/96/EF -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

Artikel 9 1 direktiv 2002/96/EF affattes saledes:

"Artikel 9
Finansiering af WEEE fra andre brugere end private husholdninger

Medlemsstaterne sikrer, at producenterne senest den 13. august 2005 serger for
finansiering af omkostningerne ved indsamling, behandling, nyttiggerelse og
miljerigtig bortskaffelse af WEEE fra andre brugere end private husholdninger af
produkter, der markedsfores efter den 13. august 2005.

Medlemsstaterne sikrer, at finansiering af omkostningerne i forbindelse med
héndtering af WEEE af produkter, der markedsfores for den 13. august 2005
(historisk affald), sker 1 overensstemmelse med de [to] felgende afsnit.

Hvis historisk affald erstattes af tilsvarende produkter eller produkter, som tjener
samme formal, serger producenterne af de nye produkter for finansiering af
omkostningerne pd det tidspunkt, hvor produkterne leveres. Alternativt kan
medlemsstaterne bestemme, at andre brugere end private husholdninger geres helt
eller delvis ansvarlige for denne finansiering.

Finansiering af omkostningerne i forbindelse med andet historisk affald péhviler
andre brugere end private husholdninger.

Producenter og andre brugere end private husholdninger kan uden hensyntagen til
bestemmelserne i dette direktiv indga aftaler om andre finansieringsordninger.”



Artikel 2

Medlemsstaterne s@tter de nedvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft for at
efterkomme dette direktiv senest den 13. august 2004. De underretter straks Kommissionen
herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for
henvisningen fastsettes af medlemsstaterne.

Artikel 3

Dette direktiv treeder i kraft pd dagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Artikel 4
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne
Formand Formand



