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BEGRUNDEL SE

1 Baggrunden for forslaget

Den aktuelle finanskrise har fremhaevet svagheder i EU's tilsynssystem, som fortsat er
opsplittet pa de forskellige medlemsstater, patrods af de store fremskridt i integreringen af de
finansielle markeder og de graanseoverskridende enheders ggede betydning. Kommissionens
formand, José Manuel Barroso, anmodede derfor en ekspertgruppe pa hgjt niveau under
forssle af den tidligere administrerende direkter i Den Internationale Valutafond (IMF),
Jacques de Larosiere, om at fremlaggge anbefalinger om indfarelse af et mere effektivt,
integreret og baeredygtigt tilsynssystem.

De Larosiére-gruppens vigtigste anbefalinger fokuserer pa

1) Oprettelse of et europadsk rad for systemiske risici (ESRB) med ansvar for
makrotilsynet med det finansielle system i Fadlesskabet for at forebygge og reducere
systemiske risici, undga omfattende finansiel uro, bidrage til et velfungerende indre
marked og sikre, at finanssektoren yder et betydeligt bidrag til akonomisk vaekst.

i) Oprettelse af et europadsk finanstilsynssystem (ESFS) bestdende af et netvagk af
nationale finanstilsyn, som samarbejder med nye europaaske tilsynsmyndigheder
(ESA'er), der etableres ved at omdanne de eksisterende europadske tilsynsudvalg' til
en europaask bankmyndighed (EBA), en europadsk vaardipapirtilsynsmyndighed
(ESMA) og en europaask tilsynsmyndighed for forsikringss og
arbgjdsmarkedspensionsordninger  (EIOPA). ESFS begr bygge pa fadles
ansvarsomrader, som forstaker hinanden gensidigt, sdledes at nationalt tilsyn med
virksomheder kombineres med specifikke opgaver pa europadsk plan. Hensigten
med ESFS er ogsa at fremme harmoniseringen af reglerne og ensartet tilsynspraksis
og -handhaevel se.

| marts 2009 godkendte Kommissionen og Det Europadske Rad hovedlinjerne i de Larosiére-
gruppens anbefalinger. Den 27. maj 2009 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse om
finansielt tilsyn i EU, hvori der geres naamere rede for, hvordan disse anbefalinger ber feres
ud i livet med saalig veegt pa oprettelsen af det foresldede ESFS og ESRB. @kofin-Radet
vedtog pa sit made den 9. juni 2009 detaljerede konklusioner, hvori det gav sin tilslutning til
malsaningerne i Kommissionens meddelelse og understregede ngdvendigheden af
vidtgaende forbedringer i det finansielle systems stabilitet, regulering og tilsynet med det. Det
Europadske Rad den 18.-19. juni 2009 bekradtede efterfelgende, at Kommissionens
meddelelse fra maj og @kofin-Radets konklusioner beredte vejen for oprettelse af et nyt
mikro- og makrotilsynssystem. Det Europadske Rad anmodede Kommissionen om at
fremlaggge de nadvendige forslag senest i begyndelsen af efteraret 2009, for at det nye system
kunne vaare fuldt funktionsdygtigt i |abet af 2010.

2. Haring af interesserede parter

Kommissionen afholdt to dbne hegringer om den samlede pakke, dvs. bade ESFS og ESRB.
Den farste hgring blev afholdt efter offentliggerelsen af de Larosiére-gruppens rapport og

Det Europadske Banktilsynsudvalg (CEBS), Det Europadske Tilsynsudvalg for Forsikrings- og
Arbejdsmarkedspensionsordninger (CEIOPS) og Det Europadske Vaadipapirtilsynsudvalg (CESR).
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forlaanget fra den 10. marts til den 10. april 2009, og svarene herfra dannede grundlag i
Kommissionens meddelelse om finansielt tilsyn i Europa, der blev offentliggjort den 27. maj
2009. En sammenfatning af de 116 svar fra offentligheden findes pa:

http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2009/fin_supervision/summary_en.pdf

Den anden hegring blev afholdt i perioden 27. ma til 15. juli 2009, hvorved alle
finanssektorens operaterer og deres repraesentative organer, regulerende myndigheder,
tilsynsmyndigheder og andre interesserede parter blev opfordret til at fremssdte
bemaarkninger til de mere detaljerede reformer, der blev praesenteret i meddelelsen fra maj
20009. | sterstedelen af de modtagne svar blev der givet udtryk for en positiv holdning til de
forsldede reformer med bemaakninger til detaljerede elementer i det foresldede ESRB og
ESFS. En sammenfatning af svarene fra offentligheden findes pa:

http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2009/fin_supervision_may/replies _su
mmary_en.pdf

3. Konsekvensanalyse

Kommissionens meddelelse fra maj 2009 blev ledsaget af en konsekvensanalyse med de
vigtigste politikmodeller for oprettelse af ESFS og ESRB. Endnu en konsekvensanalyse, som
omhandler forslagets mere detaljerede aspekter, findes pa Kommissionens websted.

4, Fordagetsretlige aspekter

Kun hvis der findes ordninger, som tager passende hensyn til den indbyrdes sammenhaang
mellem de risici, der findes pa mikro- og makroplan, kan alle interessenter, f.eks.
finansieringsingtitutter, investorer og forbrugere, have tilstraskkelig tillid til at deltage i
graanseoverskridende finansielle aktiviteter. Tidligere har tilsynet alt for ofte udelukkende
vaget rettet mod mikroniveauet, hvor tilsynsmyndighederne har vurderet individuelle
finansieringsingtitutters balancer uden at tage beharigt hensyn til samspillet mellem de
forskellige institutter og mellem institutterne og det finansielle system som helhed. Det er
makrotilsynenes ansvar, at tilsynsopgaverne placeresi et bredere perspektiv. Disse tilsyn skal
overvdge og vurdere potentielle truser mod den finansielle stabilitet, som skyldes
udviklinger, der kan have virkninger pa sektorplan eller for det finansielle system som helhed.
ESRB vil ved at fokusere pa sadanne risici komme til at udgere hjgrnestenen i en integreret
EU-tilsynsstruktur, som er en forudssgning for at sikre rettidige og konsekvente nationale
tiltag og derved forhindre uensartede initiativer og dermed forbedre det indre markeds
virkeméde.

ESRB oprettes med hjemmel i EF-traktatens artikel 95 som et organ uden status som juridisk
person. Dette retsgrundlag giver ESRB de ovenfor beskrevne hovedkarakteristika og et
mandat, som dakker hele den finansielle sektor uden undtagelse. Derved f&r ESRB sammen
med ESFS mulighed for at udforme et fadles, innovativt finanstilsynssystem, uden at der
opstar tvivl om ansvarsfordelingen mellem ESRB og de andre organer.

Forordningen om oprettelse af ESRB suppleres med en radsafgerelse, hvorved Den
Europadske Centralbank (ECB) far til opgave at varetage sekretariatsfunktionen for ESRB.
ECB vil falgelig yde administrativ, logistisk, statistisk og analytisk stette til ESRB. Ved
denne afgerel se gennemfeares for farste gang bestemmelsen i traktatens artikel 105, stk. 6, der
foreskriver, at R&det, der tradffer afgerelse med enstemmighed pa forslag af Kommissionen og
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efter hering af ECB samt efter samstemmende udtalelse fra Europa-Parlamentet, kan
overdrage ECB specifikke opgaver i forbindelse med politikker vedrarende tilsyn.

5. Budgetmaessige konsekvenser

Budgetudgifterne vedrgrende ESRB vil blive afholdt af ECB og far ingen direkte virkninger
for Fadlesskabets budget. De udgifter, der er forbundet med en sadan stettefunktion, vil
afhaange af, i hvilket omfang ECB's eksisterende personale og @vrige ressourcer kan anvendes
til at udfere sekretariatsfunktionen for ESRB.

6. Naer mereredegerelse for forslaget

Det er nadvendigt med en rédsforordning til oprettelse af ESRB som et nyt europadsk organ,
der er uafhaangigt af eksisterende strukturer.

6.1. Oprettelse af ESRB

ESRB er et helt nyt europadsk organ uden fortilfadde og skal veae ansvarligt for tilsynet pa
makroplan. ESRB har tre mal sagninger:

e Der skal udvikles et europaask makroperspektiv til anskuelse af de problemer, der er
forbundet med den opsplittede individuelle risikovurdering pa nationalt plan.

o Det skal effektivisere mekanismerne for tidlig varsling ved at forbedre sammenhaangen
mellem mikro- og makroanalyser. De enkelte virksomheders sundhed er for ofte kun blevet
undersggt helt isoleret, uden at opmagksomheden har vaget rettet mod den indbyrdes
afhaangighed i det finansielle system.

e Det skal gare det muligt for de relevante myndigheder at omsadte risikovurderingerne til
handling.

Som falge af opgavernes store omfang og fglsomme karakter bar ESRB ikke opfattes som et
organ med status som juridisk person og juridisk bindende befgjelser, men snarere som et
organ, som baserer sin legitimitet pa det omdemme, det skaber sig ud fra uafhaangige
vurderinger, analyser af hgj kvalitet og skarpheden i sine konklusioner.

ESRB's gverste beslutningsorgan er det generelle rad.

Det generelle rads sammensadning er af central betydning for ESRB's effektivitet. Det blev
bedluttet at lade centralbankerne vaare staarkt repraesenteret. | de fleste medlemsstater har
centralbankerne i et vist omfang ansvaret for makrotilsynet med finanssektoren. Dette ansvar
og den erhvervede erfaring giver centralbankerne gode forudsagninger for at deltage i
vurderingen af de virkninger, som de indbyrdes relationer mellem finanssektoren og det
bredere makrogkonomiske milja har for den finansielle stabilitet.

Det anaytiske arbejde og den logistiske stette til ESRB leveres af sekretariatet, hvis
funktioner varetages a Den Europaaske Centralbank. ECB's varetagelse af
sekretariatsfunktionen giver ESRB mulighed for at udnytte ECB's omfattende ekspertise i
makrotilsyn og dens centrale rolle i EU's monetagre system. | samarbejde med de nationale
centralbanker sammenstiller og formidler Den Europadske Centralbank en lang rakke
forskellige monetage statistikker og indikatorer om finansieringsinstitutter. Den Europadske
Centralbank og Eurosystemet overvager cykliske og strukturelle udviklinger i
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euroomradet/EU-banksektoren og inden for andre finanssektorer for at vurdere mulige
sarbarheder i finanssektoren og dens modstandsdygtighed over for potentielle kriser.

6.2. ESRB's opgaver og befgjel ser

ESRB har ikke juridisk bindende befgjelser til at palasgge medlemsstaterne eller nationale
myndigheder foranstaltninger. Det betragtes som et "omdgmmebaseret” organ med en
sammensaning af medlemmer pa hgjt niveau, som skulle kunne pavirke de politiske
beslutningstageres og tilsynsmyndighedernes handlinger gennem dets moral ske autoritet. Med
henblik herpa vil det ikke blot foretage vurderinger af hgj kvalitet af situationen pa
makroplan, men det kan ogsa udstede risikoadvarder og anbefalinger til afdakning af de
potentielle ubalancer i finanssystemet, som vil kunne gge de systemiske risici, og foreda
passende foranstaltninger til afhjadpning heraf. ESRB far en bred vifte af aktiviteter, som ikke
er begramset til enheder eller markeder af en bestemt type. Advarslerne og anbefalingerne kan
dregje sig om alle aspekter af finanssystemet, som kan fremkalde systemiske risici. Det
kommer ogsa til at samarbejde med de relevante internationale finansielle ingtitutioner (IMF,
FSB mv.) og organer i tredjelande om tilsyn pa makroplan. Eftersom forsaget er baseret pa
traktatens artikel 95, er det relevant for Det Europadske Samarbejdsomrade. De neamere
retningslinjer for samarbejdet mellem de EFTA-lande, som deltager i EJS, og ESRB vil blive
dreftet i Det Blandede EJS-Udvalg.

6.2.1. Advarder og anbefalinger

En veesentlig rolle blandt ESRB's aktiviteter er at identificere risici med en systemisk
dimension og hindre eller mindske deres indvirkning pa det finansielle system i EU. Til dette
formd kan ESRB udsende risikoadvarder. Disse advarser skulle fremkalde hurtigere
indgriben for at undga en ophobning af sterre problemer og i sidste ende en kommende krise.
Om ngdvendigt kan ESRB ogsa anbefale specifikke initiativer til afhjad pning af identificerede
risici.

ESRB's anbefalinger er ikke juridisk bindende. Adressaterne for anbefalingerne kan dog ikke
forblive passive over for en risiko, som er blevet indkredset, og forventes at reagere pa en
eller anden made. Er adressaten enig i en anbefaling, skal den oplyse alle de foranstaltninger,
der er ivagksat for at efterleve anbefalingen. Er adressaten ikke enig i anbefalingen og vadger
at undlade at gennemfare tiltag, kreever det en neamere redegerelse herfor. De anbefalinger,
som ESRB udsender, kan sdledes ikke blot ignoreres.

ESRB afger fra sag til sag, om advarsler og anbefalinger skal offentliggeres. Pa den ene side
kan offentliggerelsen af en anbefaling @ge presset for hurtige korrigerende foranstaltninger.
Pa den anden side kan der derved fremkaldes uheldige reaktioner pa finansmarkederne. Da
det er vanskeligt at afgere, om advarsler og anbefalinger skal offentliggeres, ber der i sddanne
tilfadde tages stilling fra sag til sag. Endvidere synes det hensigtsmaessigt, at advarsler og
anbefalinger ikke offentliggares, medmindre det generelle réd med kvalificeret flertal pa to
tredjedele tradfer anden afgerel se.

ESRB's advarsler og anbefalinger kan vaze rettet til Fadlesskabet som helhed, en eller flere
medlemsstater, en eller flere europaaske tilsynsmyndigheder og en eller flere nationale
tilsynsmyndigheder. Alle advarser og anbefalinger sendes til Radet, og er der tale om
tilsynsspergsmal, ber de ogsa sendes til den relevante ESA. Oversendelsen af advarsler og
anbefalinger til Radet og ESA'erne er ikke tamkt som en metode til at udvande deres indhold,

DA



DA

men skal derimod gge det moralske pres pa adressaten til at handle eller forklare sig og give
Radet mulighed for at fremsadte bemaakninger hertil.

6.2.2. Adgang til informationer

De indbyrdes relationer mellem finansieringsinstitutter og finansielle markeder indebager, at
overvagningen og vurderingen af potentielle systemiske risici bar baseres pa en bred vifte af
relevante makrogkonomiske og mikrofinansielle data og indikatorer. ESRB ber derfor have
adgang til alle de oplysninger, som er nadvendige for at udfere dets opgaver, men skal sikre,
at disse data forbliver fortrolige. ESRB vil kunne traskke pa det brede udsnit af data, som ECB
via Eurosystemet alerede har indsamlet om monetse og finansielle institutioner. Til
udfarelse af ESRB's opgaver og for at sikre den ngdvendige konsekvens mellem
tilsynsmyndighederne pa mikroplan og ESRB kan det via sit sekretariat ogsa anmode
ESA'erne om oplysninger i summarisk eller samlet form. Er disse oplysninger ikke til
radighed (eller stilles ikke til rédighed), kan ESRB anmode om data direkte fra nationale
tilsynsmyndigheder, nationale centralbanker eller andre myndigheder i medlemsstaterne.
ESA'erne, de nationale centralbanker og medlemsstater er endvidere i medfer af forordningen
forpligtet til at tilstille ESRB alle oplysninger, som er ngdvendige for udferelse af dets
opgaver og dermed i stort omfang sikre adgang til de data, som analysen pa makroplan
kreaver.

Da nogle enkelte institutioner kan have systemisk karakter (pa grund af deres sterrelse, deres
indbyrdes relationer med andre finansieringsinstitutter eller deres risikoprofil), ber ESRB via
sit sekretariat ogsa have adgang til individuelle data efter begrundet anmodning til ESA'erne.

6.3. Relation til ESFS

De foresldede rammer for EU's tilsyn kan kun fungere, hvis ESRB og ESFS har et effektivt
samarbejde. Malet med reformen er sdledes at sikre et enklere samspil mellem tilsynet pa
henholdsvis makroplan og mikroplan. Til varetagelse af makrotilsynet har ESRB behov for en
stram af aktuelle, harmoniserede oplysninger om mikroniveauet, mens ESRB's indsigt i
makroniveauet vil veae nyttig for de nationale myndigheders tilsyn pa mikroplan.
Forordningerne indeholder ogsa bestemmelser om de procedurer, som ESA'erne skal falge
som reaktion pa anbefalinger fra ESRB, og hvordan ESA'erne skal anvende deres befgjelser
for at sikre rettidig opfelgning pa de henstillinger, der rettes til en eller flere kompetente
national e tilsynsmyndigheder.

6.4. Tavshedspligt

Medlemmerne af ESRB's generelle rad og personae, som arbejder for ESRB, er omfattet af
tavshedspligt. Modtager mediemmerne af det generelle rad eller personer, som arbejder for
ESRB, fortrolige oplysninger, ma de ikke videregives uden for ESRB undtagen i summarisk
eller samlet form, sdledes at det ikke er muligt at identificere individuelle institutioner. Disse
fortrolighedsregler finder bl.a. anvendelse pd ECB's personale, eftersom ECB varetager
sekretariatsfunktionen for ESRB. Oplysninger, som ECB erhverver i forbindelse med sin
sekretariatshistand til ESRB, ma kun anvendes til udferelse af ESRB's opgaver. |
overensstemmelse med den praksis, der anvendes i EU-institutionerne, er personer, som har
arbejdet for ESRB, stadig omfattet af tavshedspligten, efter at deres ansadtelsesforhold er
ophaert.
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Adressaterne, Radet og ESA'erne skal ogsa traffe de ngdvendige foranstaltninger il
beskyttelse af fortrolige oplysninger i advarsler og anbefalinger.

6.5. ESRB's interne organisation
ESRB bestar af: i) et generelt rad, ii) en styringskomité og iii) et sekretariat.
6.5.1. Det generellerad

Det generelle réd er ESRB's gverste beslutningsorgan og er i denne egenskab ansvarlig for
vedtagel sen af de advarsler og anbefalinger, der er omhandlet i 6.2.1 i denne begrundel se.

Falgende medlemmer af det generelle rad har stemmeret:

— cheferne for de national e central banker

formanden og naestformanden for ECB

et medlem af Europa-Kommissionen

formaandene for de tre europad ske til synsmyndigheder.
Falgende medlemmer af det generelle rad har ikke stemmeret:

— en hgjtstéende reprasentant  pr. mediemsstat for de kompetente nationale
tilsynsmyndigheder

— formanden for Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg.

Repraesentanten for de nationale tilsynsmyndigheder kan rotere at efter de sager, der er til
behandling (denne rotationsordning vil vaae ngdvendig i en lang raskke medlemsstater, hvor
det er forskellige organer, som farer tilsyn med f.eks. finans- og forsikringssektoren).

Medlemmerne af det generelle réd skal handle uafhaangigt. Nar de udever aktiviteter i relation
til ESRB, skal de sdledes hverken fglge en medlemsstats instrukser eller tage hensyn til
dennes interesser. Upartiskhed er et vassentligt krav, da en medlemsstats interesser ikke altid
vil vaare sammenfaldende med ESRB's vigtigste malsagning, som er at opretholde finansiel
stabilitet i Den Europadske Union som helhed.

De medlemmer af det generelle rad, som har stemmeret, har hver en stemme. Det generelle
rads beslutninger trafffes med simpelt flertal (undtagen beslutningen om at offentliggere en
advarsel eller en anbefaling, som kraever kvdificeret flertal pa to tredjedele af stemmerne. |
overensstemmel se med almindelig praksis kraaves et beslutningsdygtigt antal stemmer.)

Det generelle rad mades mindst fire gang om &aret. Der indkaldes til made i rédet af
formanden eller efter anmodning fraen tredjedel af dets medlemmer med stemmeret.

6.5.2. Formand

Formanden vadges for 5 & blandt medlemmerne af ESRB's generelle rad, som ogsa er
medlemmer af ECB's Generelle R&d. Formanden leder mgderne i det generelle rad og
styringskomitéen og giver ESRB's sekretariat instrukser pa vegne af det generelle réd.
Formanden indkalder pa eget initiativ til ekstraordinaae meder i det generelle rad. Ved
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stemmelighed er formandens stemme i henhold til det generelle réds regler om
besl utningsdygtighed afgerende. Formanden reprassenterer ESRB udaditil .

6.5.3. Syringskomité

Pa grund af det generelle rads sterrelse (61 mediemmer) vil en styringskomité bista det
generelle rad i beslutningsprocessen. Styringskomitéen forbereder mgderne i det generelle
rad, gennemgar de dokumenter, der skal behandles, og falger udviklingen i ESRB's |gbende
arbejde.

Styringskomitéen omfatter det generelle réds formand og naestformand, formaandene for de tre
ESA'er, formanden for Det @konomiske og Finansielle Udvalg, medlemmet af Kommissionen
og fem medlemmer af det generelle rad, som ogsa er medlemmer af ECB's Generelle Rad (12
medlemmey).

6.5.4. Sckretariatet

ECB varetager sekretariatsfunktionen for ESRB. Sekretariatet modtager instrukser direkte fra
det generelle rads formand.

Lederen af sekretariatet udpeges af ECB i samrad med ESRB's generelle rad. Sekretariatet
yder analytisk, statistisk, administrativ og logistisk stette til ESBR og forbereder maderne,
indsamler og bearbejder kvalitative og kvantitative oplysninger, som er rettet til ESRB, og
gennemferer de analyser og vurderinger, som er ngdvendige for udferelsen af ESRB's
opgaver. Sekretariatet bistar ogsa det radgivende tekniske udvalg i dets arbejde.

6.5.5. Det radgivende tekniske udvalg og andre radgivningskilder

Det radgivende tekniske udvalgs rolle er efter anmodning fra ESRB at radgive og bista det
generellerad i spergsmal inden for ESRB's kompetenceomrade.

Det radgivende tekniske udvalg bestar af :

— enrepraesentant for hver national centralbank

— enrepraesentant for ECB

— en repraesentant pr. medlemsstat for den kompetente national e tilsynsmyndighed
— en reprassentant for hver europad sk tilsynsmyndighed

— to repraesentanter for Europa-Kommissionen

— enrepraesentant for Det @konomiske og Finansielle Udvalg.

Formanden for det radgivende tekniske udvalg udpeges af det generelle rad efter forsag fra
formanden for det generelle rad. Repraesentanten for de nationale tilsynsmyndigheder kan
rotere alt efter de spergsmal, der skal behandles.
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6.6. Rapporteringsforpligtel ser

ESRB er ansvarlig over for Europa-Parlamentet og Radet og skal derfor aflaagge rapport til
dem mindst en gang om aret. Europa-Parlamentet og Radet kan ogsa anmode ESRB om at
aflaegge rapport oftere.
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2009/0140 (COD)
Fordag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om makrotilsyn pa fedlesskabsplan af det finansielle system og om opr ettelse af et

europaaisk rad for systemiske risici

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab, saalig artikel 95,

under henvisning til forslag fra Kommissionen?,

under henvisning til udtalelse fra Den Europadske Centralbank®,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg’,

efter proceduren i traktatens artikel 251°, og

ud fra felgende betragtninger:

(D

)

©)

(4)

Den finansielle krise har afdaret store mangler ved det finansielle tilsyn, som har
bevirket, at det ikke har vaaet muligt at forhindre en akkumulering af overdrevne risici
i det finansielle system, og har navnlig sat fokus pa svaghederne i det nuvaaende
tilsyn pa makroplan.

| november 2008 gav Kommissionen en hgjniveaugruppe med Jacques de Larosiére
som formand (i det felgende benaevnt de Larosiere-gruppen) mandat til at fremsadte
anbefalinger til, hvordan de europadske tilsynsordninger kan styrkes for at forbedre
beskyttelsen af borgerne og genoprette tilliden til det finansielle system.

| den endelige rapport, som blev fremlagt den 25. februar 2009, anbefalede de
Larosiére-gruppen bl.a., at der oprettes et organ pa fadlesskabsniveau, som skal
overvagerisici inden for det finansielle system som helhed.

| meddelelsen "Fremdrift i den europadske genopretning” af 4. marts 2009° hilste
Kommissionen de Larosiere-gruppens anbefalinger velkommen og gav udtryk for sin
stette til hovedlinjernei dem. Det Europad ske Rad erklasrede sig pa medet den 19.-20.
marts 2009 enig i, at det er ngdvendigt at styrke reguleringen af og tilsynet med EU's

o A~ W N
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finansieringsinstitutter og at anvende de Larosiere-rapporten som udgangspunkt for de
foranstaltninger, der skal tragfes.

| meddelelsen "Finansielt tilsyn i Europa" af 27. maj 2009’ beskrev K ommissionen en
rackke reformer af de nuvaarende ordninger, som skal sikre den finansielle stabilitet pa
EU-niveau, herunder navnlig oprettelsen af et europadsk rad for systemiske risici
(ESRB) med ansvar for tilsyn pa makroplan. Radet tilsluttede sig pa madet den 9. juni
2009 og Det Europadske Rad pa magdet den 18.-19. juni Kommissionens synspunkt og
hilste det velkommen, at Kommissionen agter at fremlasgge lovgivningsforsag,
sdledes at de nye rammer vil vage pa plads i Igbet af 2010. | overensstemmelse med
Kommissionens synspunkt konkluderede det bl.a, at ECB "ber yde analytisk,
statistisk, administrativ og logistisk stette tii ESRB og ogsa trakke pa teknisk
radgivning fra de nationale central banker og tilsynsmyndigheder".

Der lasgges for lidt vasgt pa risiciene pa makroplan i de nuvaaende EU-ordninger.
Ansvaret for tilsynet pa makroplan er stadig opsplittet, tilsynet foretages af forskellige
myndigheder pa forskellige niveauer, og der findes ingen mekanisme til at sikre, at
risici pa makroplan identificeres tilfredsstillende, og at der udsendes klare advarsler og
anbefalinger, som falges op med konkrete tiltag.

EU har ligeledes behov for et specifikt organ, som er ansvarligt for makrotilsyn med
hele EU's finansielle system, og som skal identificererisici for den finansielle stabilitet
og om ngdvendigt udstede advarsler og anbefalinger om tiltag til at imadega sddanne
risici. Der bar derfor oprettes et europad sk rad for systemiskerisici (ESRB) som et nyt
uafhaangigt organ, der skal have ansvaret for makrotilsyn pa europad sk niveal.

Nar det er relevant, ber ESRB udstede advarsler og anbefalinger af generel karakter
for Fadlesskabet som helhed, enkelte medlemsstater eller grupper af medlemsstater
med en naamere angivet frist for gennemferelse af de relevante initiativer.

For at gge advarslernes og anbefalingernes vaggt og legitimitet ber de sendes gennem
Rédet og, nar det er relevant, Den Europadske Bankmyndighed, der blev oprettet ved
Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning (EF) nr. .../...5, Den Europadske
Vaadipapirtilsynsmyndighed, der blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) r. .../...° og Den Europadske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og
Arbejdsmarkedspensionsordninger, der blev oprettet ved Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. .../... " .

ESRB bar ogsa pa basis af rapporter fra adressaterne overvage overholdelsen af dets
anbefalinger for at sikre, at dets advarsler og anbefalinger reelt efterleves. Adressater
af anbefalingerne bar tage de nadvendige skridt, medmindre manglende skridt kan
begrundes beharigt (mekanisme, som kraever handling eller forklaring).

ESRB bar afgere, om en anbefaling skal forblive fortrolig eller offentliggares, idet der
tages hensyn til, at en offentliggerelse kan medvirke til at fremme overholdelsen af
anbefalingerne i bestemte situationer.

10
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ESRB ber aflaagge rapport til Europa-Parlamentet og Rédet mindst en gang om aret og
ofterei tilfadde af omfattende uro pa finansmarkederne.

ECB og de nationale centralbanker bgr indtage en farerposition i tilsynet pa makroplan
pa grund af deres ekspertise og ansvar vedrgrende den finansielle stabilitet. Det er
vigtigt, at mikrotilsynene inddrages i ESRB's arbejde for at sikre, at vurderingen af
riskoen pd makroplan er baseret pa fyldestgerende og prascise oplysninger om
udviklingstendenserne i det finansielle system. Derfor begr formamdene for de
europadske tilsynsmyndigheder veae medlemmer med stemmeret, mens en
reprassentant for en national tilsynsmyndighed pr. mediemsstat bar vaae medlem uden
stemmeret.

Deltagelsen af et medlem af Kommissionen vil bidrage til at skabe forbindelse til det
makrogkonomiske og finansielle tilsyn i Fadlesskabet, mens formanden for Det
@konomiske og Finansielle Udvalg afspejler finansministrenes rolle i opretholdelsen
af den finansielle stabilitet.

Det er af stor betydning, at medlemmerne af ESRB udgver deres opgaver uvildigt og
kun overvager den finansielle stabilitet i Den Europadske Union som en helhed.
Afstemninger om advarsler og anbefalinger i ESRB ber ikke vamgtes, og
beslutningerne bar som regel tragfes med simpelt flertal.

De indbyrdes relationer mellem finansieringsinstitutter og finansielle markeder
indebager, at overvagningen og vurderingen af potentielle systemiske risici ber
baseres pa en bred vifte af relevante makrogkonomiske og mikrofinansielle data og
indikatorer. ESRB bgr derfor have adgang til ale de oplysninger, som er ngdvendige
for at udfere dets opgaver, men skal sikre, at disse data forbliver fortrolige, hvis det
kraeves.

Markedsdeltagerne kan levere vaadifulde oplysninger til forstaelse af de
udviklingstendenser, som pavirker det finansielle system. Efter behov ber ESRB
derfor hare interessenter fra den private sektor (reprassentanter for finanssektoren,
forbrugersammenslutninger, brugergrupper inden for finansielle tjenesteydelser
oprettet af Kommissionen eller i henhold til fadlesskabslovgivning mv.) og give dem
en rimelig mulighed for at fremsadte bemaakninger.

Som felge af de internationale finansmarkeders integrering pa internationalt plan og
den spredningsrisiko, der er forbundet med finanskriser, ber ESRB koordinere sine
aktiviteter med Den Internationale Valutafond og det netop oprettede R&d for Finansiel
Stabilitet, som forventes at udsende tidlige advarsler mod makrorisici pa globalt plan.

Oprettelsen af ESRB bar bidrage direkte til opfyldelse af malsagtningerne for det indre
marked. Fadlesskabets tilsyn pa makroplan med det finansielle system er en
integrerende del af det overordnede nye tilsynssystem i Fadlesskabet, eftersom
makrosynsvinklen er teg forbundet med mikrotilsynsopgaverne, der er paagt de
europadaske tilsynsmyndigheder. Kun hvis der findes ordninger, som tager passende
hensyn til den indbyrdes sammenhaang mellem de risici, der findes pa mikro- og
makroplan, kan alle interessenter have tilstrakkelig tillid til at deltage i
gramseoverskridende finansielle aktiviteter. ESRB bar overvage og vurdere risici for
den finansielle stabilitet, som skyldes udviklinger, der kan have virkninger pa
sektorplan eller for det finansielle system som helhed. ESRB ber ved at fokusere pa
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sadanne risici indga direkte i en integreret EU-tilsynsstruktur, som er en forudsagning
for at sikre rettidige og konsekvente nationale tiltag, og dermed forhindre uensartede
initiativer og forbedre det indre markeds virkemade.

Malene for et effektivt tilsyn pd makroplan af Fadlesskabets finansielle system kan
ikke i tilstraskkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor pa grund af
integreringen af de europad ske finansmarkeder bedre gennemferes pa fad| esskabsplan;
Fadlesskabet kan derfor tradfe foranstaltninger i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. | overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar denne forordning ikke ud over, hvad
der er ngdvendigt for at na disse mal -

UDSTEDT FZLGENDE FORORDNING:

KAPITEL |
ALMINDELIGE BESTEMMEL SER

Artikel 1
Oprettelse

Der nedsadtes et europadsk udvalg for systemiskerisici, i det falgende bensavnt "ESRB".

Artikel 2
Definitioner

| denne forordning forstas ved:

a) “finansieringsingtitut”: ethvert foretagende, hvis hovedvirksomhed er at
modtage indskud, yde lan, forsikringstjenester eller andre finansielle
tjenesteydelser til sine kunder eller medlemmer, eller at foretage finansielle
investeringer eller handel smaessige aktiviteter for egen regning

b) “finansielt system": ale finangeringsingtitutter, finansielle markeder og
finansielle markedsinfrastrukturer.

Artikel 3
Malsatninger og opgaver

ESRB er ansvarligt for makrotilsynet med det finansielle system i Fadlesskabet med
det formal at forebygge og reducere systemiske risici i det finansielle system, undga
omfattende finansiel uro, bidrage til et velfungerende indre marked og sikre, at
finanssektoren yder et betydeligt bidrag til gkonomisk vakst.

Med henblik pastk. 1 har ESRB falgende opgaver:

a) a indkredse og/eller indsamle, at efter hvad der er relevant, og analysere alle
oplysninger af relevans for det i stk. 1 beskrevne arbejdsomrade
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b) at afdakke og prioritere sddanne risici
c) at udsende advarder, hvisrisiciene anses for betydelige

d) a fremsadte anbefalinger med henblik pa afhjadpende tiltag, hvis det er
relevant

€) at overvage opfaigningen af advarsler og anbefalinger

f)  at arbgjde tag sammen med det europaa ske finanstilsynssystem og, hvis det er
relevant, give de europaaske tilsynsmyndigheder de oplysninger om
systemiskerisici, der er nadvendige for udferelsen af deres opgaver

g) a koordinere sit arbgde med internationale ingtitutioner, ssalig Den
Internationale Valutafond og Radet for Finansiel Stabilitet, samt relevante
organer i tredjelande, i spargsma vedregrende makrotilsyn.

h)  at udfere andre relaterede opgaver som anfart i fadlesskabsl ovgivningen.

KAPITEL |1
ORGANISATION

Artikel 4
Opbygning

ESRB har et generelt rad, en styringskomité og et sekretariat.

Det generelle réd tredffer de beslutninger, der er nadvendige for udferelsen af de
opgaver, der er henlagt til ESRB.

Styringskomitéen bistar med beslutningstagningen i ESRB, idet den deltager i
forberedelsen af mederne i det generelle rad, gennemgér de dokumenter, der skal
dreftes, og overvager de fremskridt, der sker i ESRB's | gbende arbejde.

Sekretariatet yder analytisk, statistisk, administrativ og logistisk stette til ESBR
under ledelse af formanden for det generelle réd i overensstemmelse med Rédets
afgarelse EF/X XX X/2009™,

ESRB stettes af det i artikel 12 omhandlede radgivende tekniske udvalg, som efter
anmodning yder radgivning og bistand i spagrgsmdl af relevans for ESRB's arbejde.

Artikel 5
Formandskab

Formanden og naestformanden for ESRB vedges for en periode pa fem & af og
blandt medlemmerne af det generelle rad, der ogsa er medlemmer af Den Europadske
Central banks Generelle R&d. De kan genvad ges.
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Formanden leder megdernei det generelle rad og styringskomitéen.

Naestformanden leder maderne i det generelle rad og/eller styringskomitéen, nar
formanden har forfald.

Hvis mandatperioden for de medlemmer af Den Europadske Centralbanks Generelle
Rad, der er valgt som formand eller naestformand, slutter inden udligbet af den
femarige periode, eller hvis formanden eller nasstformanden af en eller anden grund
er ude af stand til at udeve deres hverv, vadges en ny formand eller naestformand i
overensstemmelse med stk. 1.

Formanden reprassenterer ESRB udaditil.

Artikel 6

Det generellerad

Falgende personer er medlemmer af det generelle rad og har stemmeret:
a) formanden og naestformanden for ECB
b)  chefernefor de nationale centralbanker
c¢) et medlem af Europa-Kommissionen
d) formanden for Den Europad ske Bankmyndighed

e) formanden for Den Europadske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og
Arbejdsmarkedspensi onsordninger

f)  formanden for Den Europadske Vaadipapirtilsynsmyndighed.
Falgende personer er medlemmer af det generelle réd og har ikke stemmeret:

a) en hgjtstdende reprassentant pr. medlemsstat for den kompetente nationale
tilsynsmyndighed

b) formanden for Det @konomiske og Finansielle Udvalg.

Hvis der pa dagsordenen for et mgde er punkter, der harer under flere nationale
tilsynsmyndigheders kompetence i samme medlemsstat, deltager den pagad dende
hgjtstéende reprassentant kun i dreftelsen af spergsmal, der hegrer under dennes
kompetence.

Det generelle rad fastsadter forretningsordenen for ESRB.
Artikel 7
Upartiskhed

Nar medlemmerne af ESRB deltager i det generelle rads eller styringskomitéens
aktiviteter eller udfgrer anden virksomhed i forbindelse med ESRB, udaver de deres
hverv uvildigt og hverken sgger eller modtager instrukser fra medlemsstaterne.
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Medlemsstaterne ma ikke sgge at gve indflydelse pA medlemmerne af ESRB, nar
disse udferer deres opgaver i forbindelse med ESRB.

Artikel 8
Tavshedspligt

Medlemmerne af ESRB's generelle r&d og andre personer, der arbejder eller har
arbejdet for eller i tilknytning til ESRB (herunder det relevante personale i
centralbankerne, det radgivende tekniske udvalg, de europadske tilsynsmyndigheder
og de kompetente nationale tilsynsmyndigheder), ma ikke videregive oplysninger,
der er omfattet af tavshedspligt, selv efter at deres hverv er ophert.

De oplysninger, medlemmerne af ESRB modtager, ma kun anvendes i forbindelse
med deres hverv og ved udferelsen af dei artikel 3, stk. 2, fastsatte opgaver.

Fortrolige oplysninger, som de i stk. 1 naevnte personer modtager i forbindelse med
udevelsen af deres hverv, ma ikke videregives til andre personer eller myndigheder,
undtagen i summarisk eller samlet form, saledes at de enkelte finansieringsinstitutter
ikke kan identificeres, hvilket ikke bergrer artikel 16 og anvendelsen af
straffelovgivningen.

ESRB fastlagger i samarbejde med de europadske tilsynsmyndigheder specifikke
fortrolighedsprocedurer  for a  beskytte oplysninger om de enkelte
finansieringsingtitutter ~ eller  oplysninger, ud fra hvilke de enkelte
finansieringsingtitutter kan identificeres.

Artikel 9
Mgder i det generellerad

Formanden for det generelle rad indkalder til ordinsae plenarmgder, der holdes
mindst fire gange om aret. Der kan indkaldes til ekstraordinaae megder painitiativ af
formanden for det generelle rad eller efter anmodning fra mindst en tredjedel af de
stemmeberettigede medlemmer.

Medlemmerne skal personligt vagre til stede pa maderne i det generelle réd og ma
ikke lade sig repraesentere.

Uanset stk. 2 kan et medlem, der er forhindret i at deltage i maderne i en laangere
periode, udpege en suppleant. Et sddant medlem kan ogsa afl@ses af en person, der er
formelt udpeget i henhold til den pageddende institutions bestemmelser om
midlertidige stedfortraadere.

Mgaderne er fortrolige.

Artikel 10
Afstemningsregler i det generelle rad

Hvert stemmeberettiget medlem af det generelle rad har én stemme.
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Det generelle rad traffer besdutning med simpelt flertal af de tilstedevaarende
stemmeberettigede medlemmer. Ved stemmelighed er formandens stemme
afgerende.

Det generelle réd er besdutningsdygtigt, ndr mindst to tredjedele af de
stemmeberettigede medlemmer er til stede. Hvis det ikke er tilfaddet, kan formanden
indkalde til et ekstraordineat mgde, pa hvilket der kan tradffes beslutning uden
hensyn til reglen om beslutningsdygtighed.

Artikel 11
Syringskomitéen
Styringskomitéen bestar af :
a) formanden for ESRB
b) nesstformanden for ESRB

c) fem andre medlemmer af det generelle réd, der ogsa er medlemmer af Den
Europadske Centralbanks Generelle Rad. De vadges af og blandt medlemmerne af
det generelle réd, der ogsa er mediemmer af Den Europad ske Centralbanks Generelle
Rad, for en periode pato ar

d) et medlem af Europa-Kommissionen
e) formanden for Den Europad ske Bankmyndighed

f)  formanden for Den Europadske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og
Arbejdsmarkedspensi onsordninger

g) formanden for Den Europadske Vaadipapirtilsynsmyndighed
h)  formanden for Det @konomiske og Finansielle Udvalg.

Bliver et valgt medlems mandat i styringskomitéen ledigt, besadtes det med et nyt
medlem, som vadges af det generelle rad.

Formanden indkalder til mader i styringskomitéen mindst en gang hvert kvartal forud
for de enkelte mader i det generelle réd. Formanden kan ogsa indkalde til ad hoc-
mader.

Artikel 12
Det radgivende tekniske udvalg
Det radgivende tekniske udvalg bestar af :
a)  enreprasentant for hver national centralbank og en repraesentant for ECB

b) en repreesentant pr. medlemsstat for den kompetente nationae
tilsynsmyndighed
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C) enreprasentant for Den Europad ske Bankmyndighed

d) en reprassentant for Den Europaaske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og
Arbejdsmarkedspensi onsordninger

€e) enreprasentant for Den Europadske Vaadipapirtilsynsmyndighed
f)  torepraesentanter for Kommissionen
g) enreprasentant for Det @konomiske og Finansielle Udvalg.

Tilsynsmyndighederne i hver medlemsstat vadger en reprassentant til udvalget. Hvis
der pa dagsordenen for et made er punkter, der hgrer under flere nationale
tilsynsmyndigheders kompetence i samme medlemsstat, deltager den pagaddende
repraesentant kun i dreftelsen af spergsmal, der herer under dennes kompetence.

Formanden for det radgivende tekniske udvalg udpeges af det generelle réd efter
forslag fraformanden for det generelle rad.

Udvalget udferer de opgaver, der er naevnt i artikel 4, stk. 5, efter anmodning fra
formanden for det generelle rad.

ESRB's sekretariat stetter arbejdet i det radgivende tekniske udvalg, og lederen af
sekretariatet deltager i maderne.

Artikel 13
Andre kilder til radgivning

Ved udfgrelsen af sine opgaver sager ESRB, hvis det er relevant, radgivning hos relevante
interessenter i den private sektor.

Artikel 14
Aktindsigt

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1049/2001% gadder for ale
dokumenter, som beror hos ESRB.

Det generelle rad traffer praktiske foranstaltninger til at gennemfgre bestemmelserne
i forordning (EF) nr. 1049/2001 senest seks maneder efter ikrafttrasdelsen of
nagvaaende forordning.

De bedutninger, der tradfes af ESRB i henhold til artikel 8 i forordning (EF)
nr. 1049/2001, kan gares til genstand for en klage til ombudsmanden eller en sag for
Domstolen pa de betingelser, der er fastsat i henholdsvis EF-traktatens artikel 195 og
230.
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KAPITEL Il
OPGAVER

Artikel 15
Indsamling og udveksling af oplysninger

ESRB giver de europadske tilsynsmyndigheder de oplysninger om systemiske risici,
der er ngdvendige for udferelsen af deres opgaver.

De europaaske tilsynsmyndigheder, de nationale centralbanker og medlemsstaterne
arbejder tas sammen med ESRB og tilveebringer ale de oplysninger, der er
nedvendige for udferelsen af dets opgaver i overensstemmelse med
fadlesskabsg ovgivningen.

ESRB kan anmode de europaaske tilsynsmyndigheder om oplysninger i summarisk
eller samlet form, s& de enkelte finansieringsingtitutter ikke kan identificeres. Hvis de
enskede data ikke er til radighed hos disse myndigheder eller ikke stilles til radighed
rettidigt, kan ESRB indhente dem hos de nationale tilsynsmyndigheder, de nationae
centralbanker eller andre myndigheder i medlemsstaterne.

ESRB kan sende en begrundet anmodning til de europadske tilsynsmyndigheder om
at tilvejebringe data, som ikke er i summarisk eller samlet form.

Inden ESRB anmoder om oplysninger i henhold til stk. 3 og 4, radferer det sig
beherigt med den relevante europadske tilsynsmyndighed for at skre, at
anmodningen er rimelig.

Artikel 16
Advarder og anbefalinger

Hvis der afdaskkes betydelige risici for gennemfarelsen af malet i artikel 3, stk. 1,
advarer ESRB herom og fremsadter om ngdvendigt anbefalinger med henblik pa
afhjad pende tiltag.

Advarder eller anbefalinger fra ESRB i overensstemmelse med artikel 3, stk. 2, litra
¢) og d), kan vaare generelle eller specifikke og rettes til Fadlesskabet som helhed, en
eler flere medlemsstater, en eller flere europaaske tilsynsmyndigheder eller en eller
flere nationale tilsynsmyndigheder. Til anbefalingerne skal vage knyttet en specifik
tidsfrist for gennemfarelse af modforholdsregler. Anbefalinger kan ogsa rettes til
Kommissionen for sd vidt angar den relevante fadlesskabs ovgivning.

Advarder eller anbefalinger fremsendes endvidere til R&det og, hvis de er rettet til en
eller flere nationale tilsynsmyndigheder, til de europadske tilsynsmyndigheder.

Ethvert mediem af rédet kan til enhver tid begage afstemning om et udkast til
advarsel eller anbefaling.
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Artikel 17
Opfalgning af ESRB's anbefalinger

Er en anbefaling i henhold til artikel 3, stk. 2, litra d), rettet til en eler flere
medlemsstater, en eller flere europadske tilsynsmyndigheder eller en eller flere
nationale tilsynsmyndigheder, meddeler adressaterne ESRB, hvilke tiltag de har
truffet som svar pa anbefalingerne, eller hvorfor de ikke har foretaget sig noget.
Rédet og i givet fald de europad ske tilsynsmyndigheder underrettes.

Hvis ESRB finder, at dets anbefaling ikke er blevet fulgt, og at adressaten ikke har
gjort beherigt rede for, hvorfor den ikke har foretaget sig noget, underretter det Radet
og i givet fald de bergrte europad ske tilsynsmyndigheder.

Artikel 18
Offentlige advardler og anbefalinger

ESRB's generelle rad afger i hvert enkelt tilfadde, om en advarsel eller en anbefaling
skal offentliggares. Uanset artikel 10, stk. 2, kraever det et kvalificeret flertal pato
tredjedele af stemmerne at kunne offentliggare en advarsel eller en anbefaling.

Bedutter ESRB's generelle rad at offentliggere en advarsel eller en anbefaling,
underretter det forud herfor adressaten/adressaterne.

Beslutter ESRB's generelle rad ikke at offentliggare en advarsel eller en anbefaling,
treffer adressaten og i givet fald Radet og de europadske tilsynsmyndigheder ale
nadvendige foranstaltninger for at beskytte oplysningernes fortrolige karakter.
Formanden for Radet kan bedutte ikke at videregive en anbefaling til de gvrige
medlemmer af Radet.

KAPITEL |V
AFSLUTTENDE BESTEMMEL SER

Artikel 19
Rapporteringsfor pligtel ser

ESRB rapporterer mindst en gang om aret til Europa-Parlamentet og Radet.
ESRB undersgger endvidere specifikke spargsmd pa foranledning af Radet eller

K ommissionen.

Artikel 20
Revisionsklausul

Radet gennemgar denne forordning pa grundlag af en rapport fra Kommissionen tre ar efter
ikrafttraadel sen og afger efter at have modtaget en udtalelse fra ECB, om ESRB's opgaver og
organisation skal tages op til fornyet overvejelse.
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Artikel 21
| kr afttr aadel se

Denne forordning treeder 1 kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
[..] [..]
Formand Formand
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