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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Far ste statusrapport om Ruslands gennemfar else af de fadles skridt hen imod visumfri
rejsetrafik med henblik pa kortvarigt ophold for russiske borgere og EU-borgereinden
for rammerne af visumdialogen mellem EU og Rusland



|. Baggrund

Pa topmedet mellem EU og Rusland, som blev afholdt i Skt. Petersborg i maj 2003, ndede parterne til
enighed om at pabegynde en undersagelse af betingelserne for gensidig visumfri rejsetrafik pa lang
sigt, og dermed var der banet vej for dreftelserne mellem EU og Rusland om visumfritagelse. | foraret
2007 blev visumdidogen mellem EU og Rusland derfor indledt. PA samme made som i
visumdialogerne med andre tredjelande og i overensstemmelse med kravene i forordning (EF) nr.
539/2001 er visumdialogen mellem EU og Rusland bygget op omkring fire hovedomréder
(dokumentsikkerhed, herunder biometri, ulovlig indvandring, herunder tilbagetagelse, offentlig orden
og sikkerhed samt eksterne forbindel ser).

| perioden december 2007-marts 2010 blev der afholdt ekspertmeder i Moskva med det formdl at
undersgge status for EU's og Ruslands lovgivning og praksis inden for ale de omrader, der herer
under visumdial ogens fire hovedomrader.

Pa grundlag af konklusionerne fra disse ekspertmgder foresog Kommissionen Radet, at begge parter
pa Det Permanente Partnerskabsrad EU-Rusland om frihed, sikkerhed og retfaardighed (JLS PPC) i
maj 2010 skulle blive enige om at pdbegynde udarbejdelsen af et dokument om "Fadles skridt hen
imod visumfri rejsetrafik”, som skulle indeholde en fortegnelse over tekniske kriterier og krav til en
visumfri ordning. Radet accepterede denne tilgang.

Pa denne baggrund pdlagde JLS PPC i mgj 2010 de hgjtstéende embedsmaand at drefte, hvordan man
skulle komme videre til den praktiske fase. Pa forsag fra de hgjtstdende embedsmaand, der madtes ved
adskillige lejligheder i 2010, blev fadles skridt-metoden formelt godkendt pa JLS-PPC-medet i
november 2010, og de hgjtstdende embedsmaand blev opfordret til at udarbejde dokumentet.

EU's farste udkast til en sddan fortegnelse blev tilsendt Rusland i marts 2011 med henblik pa at
indlede forhandlingerne. Proceduren varede til &rets udgang, og de "Fadles skridt hen imod visumfri
rejsetrafik med henblik pa kortvarigt ophold for russiske borgere og EU-borgere' blev officielt
godkendt af EU og Rusland pa topmedet den 15. december 2011. Pa topmedet blev der ligeledes givet
startskud til gennemfoarelsen af de fadles skridit.

Der blev afholdt et opstartsmade mellem EU's og Ruslands eksperter vedrarende emnet i marts 2012.
Pa dette made dreftede og redegjorde begge parter for deres fortolkning af hvert af de fadles skridt og
af den operationelle foranstaltning, som var ngdvendig at medtage i dreftelserne for at kunne foretage
en fuldstendig evaluering af den korrekte gennemfarelse af skridtene.

Rusland og EU udarbejdede herefter deres respektive skriftlige rapporter om status for gennemfarel sen
af alle de fadles skridt. Rusland indsendte sin skriftlige rapport den 13. april 2012, mens EU indsendte
sin den 31. mg) 2012. Indtil september 2012 foregik der yderligere kommunikation i form af skriftlige
udvekslinger og svar pa supplerende spargsmal fra begge sider.

Med afsad i de skriftlige udvekdinger arrangerede begge parter ekspertmissioner i marken. Der blev
gennemfert fire missioner i Rusland med deltagelse af eksperter fra EU (bade Moskva og en lang
rackke regioner) i perioden september 2012-juli 2013 (én mission for hvert hovedomrade). Tilsvarende
gennemfarte russiske eksperter fire missioner i EU i perioden december 2012-oktober 2013 (der blev
arrangeret i alt 23 besgg i naamere angivne medlemsstater).

Visumdialogen mellem EU og Rusland bygger pa fuldstaandig gensidighed mellem parterne. Vejen
hen imod visumliberalisering afhaanger af det fremskridt, der gares med at gennemfare de fedles



skridt, og der er ingen automatik i proceduren. Som anfert i de afsluttende bestemmelser i de fadles
skridt vil parterne farst, nér gennemferelsen af de fadles skridt er tilendebragt, beslutte at indlede
forhandlingerne om en visumfritagel sesaftale mellem EU og Rusland i overensstemmelse med deres
respektive nationale procedurer. En fuldstamdig gennemfarelse af aftalerne om henholdsvis lempelse
af reglerne for visumudstedel se og tilbagetagel se er af meget stor betydning for visumdial ogen.

| forbindelse med overvejelserne om gennemfarelsen af de fadles skridt vil ogsa udviklingen inden for
og vurderingen af andre omrader som anfert i de afsluttende bestemmelser i de "fadles skridt" blive
taget i betragtning (forbindelser mellem migrationstilstramning og beskyttelse af menneskerettigheder
og grundiasggende frihedsrettigheder, antallet af afslag pa visumansegninger, af godkendte
tilbagetagelsesanmodninger og af effektive tilbagesendelser, antallet af beslutninger om
tilbagesendelse, af afvist indrejse ved gramseovergangen og af pagribelse af de respektive borgere, der
ulovligt opholder sig pa parternes respektive omrader, samt ventetid ved gramseovergange mellem EU
og Rusland).

Kommissionen har regelmaessigt foretaget indberetninger til bade Radet og Europa-Parlamentet om
enhver udvikling inden for rammerne af visumdialogen. Kommissionen vil ogs3, nar tiden er moden,
fremleegge en omfattende vurdering af bl.a. eventuelle indvirkninger pd EU af migration,
gramseforvaltning og sikkerhedsfaktorer samt indvirkningen af en fremtidig visumfri ordning mellem
EU og Rusland pa den regional e samhgrighed.

Dette er den farste statusrapport, som Kommissionen har fremlagt med en beskrivelse af status for
Ruslands gennemfarelse af de fadles skridt og en redegarelse for de problemer, der giver anledning til
bekymring, samt anbefalinger.

I1. Vurdering af gennemfarelsen af de fadles skridt under hvert enkelt hovedomrade

Hovedomrade 1: Dokumentsikkerhed, herunder biometri

Generel vurdering

| lgbet of de seneste par & har Rusland gjort store fremskridt pa dette omréde. Dette omfatter
indfagrelsen af det biometriske pas i 2006 og opdateringerne heraf i overensstemmelse med ICAQO's
standarder i 2010 og 2013. Fremstillingen, udstedelsen og personaliseringen af internationale
biometriske pas er ret sikre og felger ICAO's relevante praksis og standarder. Hvis pas bliver stjdlet
eller bortkommer, indberettes dette, om end manuelt, til Interpols centrale database. Underliggende
dokumenter (herunder interne pas — Ruslands vaesentligste identitetsdokumenter (id)) er tilstraskkeligt
sikre til formalet, og personaliserings- og udstedel sesprocedurerne afspejler de gaddende standarder.
Der bliver tilvejebragt undervisningsprogrammer, herunder foranstaltninger til beksampelse af
korruption, selv om der endnu ikke er gennemfart en analyse af effektiviteten heraf. Det ber ligeledes
bemaakes, at den liberale lovgivning vedrgrende navneamdring kombineret med det forhold, at der
ikke er noget centralt personregister, kan dbne mulighed for misbrug.

Saer lige bemaer kninger

e Indfgrelse af biometriske pas, der opfylder ICAQO's standarder, pa grundlag af en
omfattende og sikker identitetsforvaltning og under hensyntagen til det arbejde, der er
indfert inden for rammerne af ICAQ, og tilstraekkelig beskyttelse af per sonoplysninger
samt sikring af deres autenticitet, fremme af begge parters relevante myndigheders
ngjagtige kontrol af pasindehaver ens identitet.



Efter indfgrelsen af biometriske pasi 2006 er der siden den 1. marts 2010 blevet udstedt en opdateret
version. Den opfylder ICAO's standarder og omfatter ggede sikkerhedselementer. Med virkning fra
2013 udstedes der en tredje generation af biometriske pas, som ogsa indeholder oplysninger om
fingeraftryk. Selv om efterspgrgsien pa ikke-biometriske pas er faldende, kan de stadig fas, og der er
ingen planer om at ophgre med udstedel sen af dem.

De vassentligste befgjelser til at fremstille og udstede bade internationale pas og underliggende
dokumenter indehaves af: det statslige trykkeselskab Goznak, det statslige registerkontor (ZAGS) med
sine regionale og lokale kontorer (ansvarligt for udstedelsen af kildecertifikater), den faderale
migrationstjeneste (FMS) med sine regionale og lokale kontorer (ansvarlig for udstedelsen af
internationale pas og russiske interne pas).

Den nuvagende generation af biometriske pas er godt beskyttet mod forfalskning og opfylder ICAO's
standarder. Udstedel sesprocessen er pdlidelig og rimelig sikker, bade nér det drejer sig om kontrol af
ansggerens identitet, trykning og lagring af blankopas og personaliseringen heraf. Den sikkerhed, som
omgeader de oplysninger, der bliver lagret i forbindelse med denne procedure, er reguleret i den
faderale lov nr. 152-FZ af 27. juli 2006, "lov om personoplysninger".

De underliggende dokumenter (dvs. interne pas og kildecertifikater) er teknisk godt beskyttet mod
forfalskning. Endvidere er den nye form for interne pas (der er blevet udstedt siden januar 2008)
forsynet med yderligere sikkerhedselementer, og indholdet af dette pas er maskinlassbart i
overensstemmelse med ICAQO's standarder. Blankopas fremstilles (centralt) og opbevares sikkert og
effektivt. Personaliseringen og udstedelsen af disse dokumenter finder sted pa regionat plan, og de
relevante procedurer afspejler de gaddende standarder.

De centrale og lokalt beliggende lokaler, der blev bespgt, og som anvendes af de kompetente
myndigheder, der handterer bade internationale pas og underliggende dokumenter, var godt sikrede.
De administrative sikkerhedsprocedurer vedrgrende adgang til og handtering af dokumenter var pa
plads.

Der er intet centralt register. Kildecertifikaterne handteres regionalt, og hver enkelt region har sit eget
register og sin egen elektroniske database (i hvert tilfadde pa de kontorer, som EU's eksperter
besagte). Heringer mellem regioner foregdr administrativt i tilfadde af tvivl (via officielle
anmodninger sendt pr. post). De russiske myndigheder henviste til planer om at oprettet et nyt, centralt
elektronisk personregister, men der blev ikke oplyst en konkret dato. Et forslag til forbedring i denne
henseende kunne vaare en sammenkoblingsportal mellem forskellige foderale agenturer og ministerier
(SMEV), hvilket ville muliggere elektronisk handtering af anmodninger (efter sigende allerede
operativ).

Reglerne for navnesendring er tilsyneladende forholdsvis liberale og giver fortsat anledning til
bekymring. Det forholder sig faktisk sadan, at der pa nuvagende tidspunkt ikke er fastlagt
begramsninger for borgere, som ansker en navneaandring. Som falge af manglen pa et centralt register
kan navnesandringer desuden kun spores pa regiondt plan eller pa formel anmodning til et andet
regionalt ZAGS-kontor, hvilket er tidskraevende og sal edes muligger misbrug.

e Sikring af hurtig og systematisk indberetning til Interpol-databasen af bortkomne og
stjalne pas.

Oplysninger om bortkomne og stjdlne internationale pas er lagret i FMS' centrale database og
indberettes herefter til det nationale centralbureau (NCB) i Interpol (som har til huse i



indenrigsministeriet), sdedes at det kan blive indarbejdet i trask-skub-informationssystemet
vedrgrende Interpols database over stjdine og bortkomne rejsedokumenter (SLTD). Der foretages
dagligt manuelle overfarder til Interpols database.

Indenrigsministeriet har ivearksat et udviklingsprojekt for at forbedre informationsudvekslingen
mellem FMS og Interpols NCB gennem automatiske overfarsler til SLTD (skal vaae gennemfart i
2013).

Hidtil har Rusland ikke integreret bortkomne og stjalne interne pas €eller underliggende dokumenter i
Interpols SLTD-database, da disse dokumenter ikke kan benyttes i udlandet. Ikke desto mindre
overvejer Rusland muligheden for ligeledes at inkludere disse dokumenter.

e Opretholdelse af regelmeessig udvekding af preoveeksemplarer af pas og
visumformularer, oplysninger om  dokumentfalsk og samarbgde om
dokumentsikker hed.

Praveeksemplarer af pas og visumformularer udveksles regelmasssigt via diplomatiske kanaler under
udenrigsministeriet. FMS modtager proveeksemplarer af udenlandske dokumenter fra
indenrigsministeriet og videresender dem til underretning til FM'S omradekontorer.

e Gennemfarelse af uddannelsesprogrammer om metoder til dokumentbeskyttelse med
udgangspunkt i ICAO's standarder, herunder om indfarelse af biometriske parametre
samt udveksiing af oplysninger om metoderne og den respektive eventuelle
videnskabelige for skning pa omr adet.

Embedsmaand i ZAGS og FMS modtager indledende undervisning, som falges op af regelmaessig
efteruddannelse. Der tilvejebringes ligeledes e-lagingsprogrammer. Udenrigsministeriets konsulaare
afdeling har oprettet et uddannelsescenter, som tilbyder kurser vedragrende den udstedel sesprocedure
og de sikkerhedselementer, der knytter sig til biometriske pas.

Uddannelsesprogrammernes effektivitet kan variere i forhold til det konkrete kontors starrelse, dets
(mere eller mindre) fijerne beliggenhed og de menneskelige ressourcer, der er til rédighed. De
embedsmaand, der var kontakt til under EU's ekspertmissioner pa ale de relevante myndigheders
lokaliteter, var fuldt ud bevidst om de relevante procedurer, deres forpligtelser og kompetencer.

e Gennemfarelse 0g, om ngdvendigt, forbedring af
korruptionsbekeempelsesforanstaltninger, herunder  etiske normer, malrettet
embedsmaend i enhver offentlig myndighed, som beskaeftiger sig med omfattende sikker
identitetsforvaltning.

Ifalge de russiske myndigheder indgédr korruptionsbekaampelse som et element i det respektive
personales grundlaeggende uddannelse, og korruptionsbekaempelsesindholdet gjourfares, ndr der er
vedtaget ny relevant lovgivning. Ekspertmissionerne kunne imidlertid ikke som sadan kontrollere
indholdet i og kvaliteten af uddannelsesforlgbene eller uddannelseskravene (isse med hensyn til
ZAGS).

Som led i en generel korruptionsbekaampelsespolitik vedtog FMS en etisk kodeks og adfaadskodeks
for statsansatte (FMS' bekendtgarelse af 25. februar 2011), der er ved at blive gennemfert for ale
tjenestens medarbejdere. Nogle af bestemmelserne heri bliver udtrykkeligt indarbejdet i FMS
ansadtel seskontrakter. FM S har ligeledes oprettet kommunikationskanaler i forhold til borgerne med
det formadl at bekaampe korruption (websted, hotline osv.) og iveaksadter forebyggende
foranstaltninger.



Betydningen af korruptionsbeksampel sesforanstaltninger inden for dokumentsikkerhed understreges
isaar af, at korruption kan skabe flere muligheder for at opna originale dokumenter pa ulovlig vis, selv
hvis ordningen for udstedelse af dokumenter er velfungerende, nér det drejer sig om at forebygge
forfalskning.

Det anbefales at tage felgende problemer og tiltag op i forbindelse med opfalgningen pa
hovedomr ade 1:

Pa grundlag af de ovenstaende konklusioner har Kommissionen kortlagt felgende problemer,
der kreever en yderligere dr gftelse med derussiske myndigheder:

e Reglerne for regulering af navneamdringer i Rusland er temmelig liberale og kan i et vist
omfang dbne mulighed for misbrug og hurtige identitetsendringer. Navnlig myndigheder i
tredjelande, herunder EU's medlemsstater, ville fa vanskeligt ved at opdage disse aandringer.

e Desuden indebar manglen pa oplysninger om indholdet og resultatet af uddannelsesforlgb og
uddannelseskrav  for embedsmaand i FMS og ZAGS, navnlig for s3 vidt angdr
korruptionsbekaampel sesforanstaltninger, at det ikke var muligt for Kommissionen at foretage
en fuldstaandig evaluering af udviklingen inden for dette omrade.

e Afdutningsvis vil Kommissionen fortsat udveksle oplysninger med de russiske myndigheder
angdende videreudviklingen af et centralt personregister, det elektroniske system til
sammenkobling af de faderale agenturer og ministerier (SMEV) og en automatisk ordning til
indfarelse af advardler i Interpols SL TD-database.

Hovedomrade 2: Ulovlig indvandring, herunder tilbagetagelse

Generel vurdering

| de senere & er der blevet foretaget omfattende aandringer i Ruslands indvandringspolitik.
Det nye migrationspolitiske koncept, der blev vedtaget i 2012, er et synligt eksempel pa den
proces.

Faktisk har de russiske myndigheder taget hul pa vidtgaende overvejelser om migration, hvor
der ligeledes bliver taget hgjde for de positive virkninger, som migrationsstramme kan fare
med sig i form af gkonomisk udvikling. De russiske myndigheder har desuden anerkendt, at
bureaukrati og ineffektivitet i migrationsprocedurerne ofte er arsagen til, at en stor del af den
lovlige indvandring bliver ulovlig, og anerkender det presserende behov for at integrere
indvandrerei det russiske samfund.

For sa vidt angar visa og lovlige migrationskanaler, er FMS den centrale myndighed, der forvalter
indvandring i Rusland og sikrer sammenhaang. Et fuldstaandigt og omfattende regelsag er pa plads.
Nogleregler er stadig temmelig indviklede (f.eks. om kvoter og arbejdstilladel ser).

Visse andringer til den faderale lov er alerede blevet vedtaget, navnlig i forbindelse med
gennemfarelsen af aftalen om lempelse af visumreglerne mellem EU og Rusland; forbedring af
situationen for hgjt kvalificerede speciaister; forenkling af migrationsregistreringss og
visumprocedurer og forenkling af adgangen til arbejdsmarkedet (der henvises til kvotaordningen og
patentordningen). Der forventes yderligere aandringer, som isaa vedrarer forbedringer af procedurerne
for lovlig migration for ogsa andre migrantgrupper.

Ulovlig migration er en udfordring, som de ansvarlige myndigheder er bevidste om. Der geres stadig
starre bestrabelser pa at sikre en effektiv tilbagesendelse af ulovlige migranter, som pagribes pa




russisk territorium, samt at sikre en generel handhaevelse af migrationsbestemmel serne. Opnaelsen af
et velfungerende samarbejde med Hviderusland (som felge af statsunionen og den manglende
gramsekontrol) og streammene fra SNG-landene (herunder en egentlig paskontrol) udger
tilsyneladende en udfordring. Tilbagesendel sesprocedurerne er pa plads, og et samarbejde med mange
oprindelseslande om tilbagesendelser er i stabeskeen. Tilbagetagel sesaftalen mellem EU og Rusland
fungerer tilfredsstillende.

Det voldte vanskeligheder at vurdere infor mationsindsamlingssystemet og navnlig risikoanalysen,
0gsa pa regionalt plan, for sd vidt angar ulovlig migration og gramseforvaltning. Indsamling af
naamere bestemte indikatorer (f.eks. om ulovlig graansepassage, afsag pa indrejse osv.) vedrarende
nye ulovlige migrationskanaler, ruter og gramseoverskridende kriminalitet kunne @ge
gramsekontrollens effektivitet, forudsat at oplysningerne garestilgaengelige for lokale enheder.

Pa asylomradet er de administrative strukturer og procedurer pa plads, og de modtagel sescentre for
asylansggere, som EU's eksperter besggte, opfyldte de grundlasggende krav og geddende standarder.
Det kunne overvejes at give flere oplysninger ved gramseovergangssteder til potentielle asylansagere
samt at styrke og strukturere samarbejde mellem FM S og gramsevagttjenesten (en tjeneste under den
faderale sikkerhedstjeneste, FSB). Det bar overvejes at indfare regler, som gar anerkendte flygtninges
0g asylansggeres adgang til visse rettigheder betinget af deres registrering, samt at tilnserme den
midlertidige asylstatus (subsidiaa beskyttelse) flygtningestatus. Den nye asyllov ventes at medfare
nogle forbedringer i denne henseende.

Graenseforvaltningsordningen og procedurerne ved graenseovergangsstederne svarer il
standarden, selv. om nogle forbedringer kunne gere dem mere effektive. Udstyret ved
gramseovergangsstederne undergar regel maessige forbedringer. Gramsevagttjenesten er en professionel
gramseforvaltnings- og retshandhaevel sesmyndighed med en veletableret placering blandt agenturerne.

Gramsevagttjenesten er i princippet forpligtet til at samarbejde med nabolandenes
gransekontrolmyndigheder og Frontex. Der er ogsa gjort visse fremskridt i samarbejdet mellem
graansevagttjenesten og tredjelandes gramseforvaltningsmyndigheder, herunder med EU's
medlemsstater. Samarbejdet med EU's medlemsstater pa dette omrade skal nu udvides, og der skal
udveksles flere strukturelle oplysninger og data.

Med hensyn til samarbejdet med andre relevante agenturer i Rusland skal gramsevagttjenesten
bestragbe sig yderligere pa en naarmere konkretisering af omfanget af samarbejdet med iseas FMS og
det federale toldvaesen (FCS).

Dataindsamling foregar regelmaessigt, og der er analyseenheder under de relevante agenturer (i det
mindste i gramsevagttjenesten og FMS). Data indsamles stadig separat af de enkelte agenturer, hvilket
udmenter sig i fragmenterede statistikker. Risikoanalysen geres ikke tilgengelig, og selv i de tilfadde,
hvor der bliver udarbejdet en risikoanalyse, hersker der en vis tvivl om fuldstaendigheden heraf og den
anvendte metode.

Ifalge de russiske myndigheder er uddannelsesprogrammerne, herunder for gramsevagter om
dokumentsikkerhed, gennemarbejdede. Korruptionsbekaampelsesforanstaltningerne er omfattet af
disse programmer, og der foreligger etiske kodekser. Indholdet heraf blev imidlertid ikke forelagt EU's
eksperter.

Saerlige bemaer kninger

2.1 Migrationssper gsmal



e Indgidelse melem Rusand og ale de reevante EU-medlemsstater af
gennemferelsesprotokollerne til aftalen mellem Den Russiske Fgderation og Det
Europaaiske Fadlesskab om tilbagetagelse af 25. maj 2006 samt sikring af en effektiv
gennemfer else af denne aftale.

Tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Rusland tradte i kraft den 1. juni 2007. Den overvages
regelmaessigt af Kommissionen i samarbegjde med EU's medlemsstater (pa vegne af EU) og af FMS
(pa vegne af Rusland). Det vaesentligste forum for dreftelse af ethvert spgrgsmdl, der matte opsta i
forbindelse med gennemfarelsen af aftalen, er det blandede tilbagetagelsesudvalg, der hidtil har
afholdt mader to gange arligt (der har indtil videre veaet tilrettelagt 13 mader i Moskva og Bruxelles).

Alle tilbagetagelsesprocedurerne i aftalen er indfert. Den generelle evaluering af aftalen er
tilfredsstillende. Alle de tekniske spgrgsma behandles regelmeessigt pd medet i det blandede
tilbagetagel sesudvalg. | lyset af det hidtil gode samarbejde blev det pa det seneste made i det blandede
tilbagetagel sesudval g besluttet at mindske madefrekvensen til ét arligt mede.

FMS er det agentur pa russisk side, som er hovedansvarligt for aftalens gennemfarelse, og har en
saalig enhed under sig, som behandler alle relaterede spargsmdl.

Gramsevagttjenesten er ansvarlig for den fremskyndede tilbagetagelsesprocedure ved
gramseovergangsstederne.  Gramsevagttjenestens gramsedelegerede er  blevet  udpeget il
gennemfarelsen af  tilbagetagelsesproceduren ved gremsen. P4 meder ved nogle
gramseovergangssteder bemasgkede EU's eksperter imidlertid, at de lokale repraesentanter for
graansevagttjenesten ikke var fuldt ud bekendt med de neamere procedureregler.

Gennemferelsesprotokollerne til aftalen (mellem Rusland og EU's medlemsstater) er naesten ale
sammen indgédet. Der er undertegnet protokoller med 23 EU-medlemsstater. Protokollen med
Grakenland er blevet undertegnet, og ratificering ventes i den nasermeste fremtid. Rusland har oplyst,
at det er dbent for yderligere forhandlinger med Kroatien. Pa adskillige meder i det blandede
tilbagetagel sesudvalg har Rusland oplyst, at det er parat til at forhandle protokollen med Det Forenede
Kongerige. Irland og Danmark er ikke bundet af aftalen.

o Effektiv gennemforelse af aftalen mellem Den Russiske Faderation og Det Europaeske
Fadlesskab om lettelse af udstedelsen af visa til statsborgere i Den Russiske Faderation
og Den Europadske Union af 25. maj 2006.

Aftalen mellem EU og Rusland om lettelse af udstedelsen af visa tradte i kraft den 1. juni 2007
(sidelgbende med tilbagetagel sesaftalen). Den bliver overvaget regelmaessigt af Kommissionen i
samarbejde med EU's mediemsstater (pa vegne af EU) og af det russiske udenrigsministerium (pa
vegne af Rusland). Det vasentligste forum for dreftelse af ethvert spergsmal, der matte opsta i
forbindel se med gennemfarel sen af aftalen, er det blandede visumlempel sesudvalg, der afholder mader
med jaevne mellemrum pa en af parternes anmodning, hvilket aimindeligvis er mindst én gang arligt
(der har hidtil vaeret afholdt ni mader i henholdsvis Moskva og Bruxelles).

For at sikre parternes fuldstaendige, korrekte og harmoniserede gennemferelse af
bestemmelserne i visumlempelsesaftalen har det blandede udvalg udarbejdet og vedtaget
retningsinjer for gennemfarelse af visumlempelsesaftalen. Begge parter opfatter maderne
| det blandede udvalg som et forum for et konstruktivt samarbejde og en mulighed for at
drofte ethvert teknisk spgrgsmal, der métte opsta i forbindelse med anvendelsen af aftalen.
Aftalen gennemferes pa tilfredsstillende vis.



Kommissionen har ikke en detaljeret statistik over visa udstedt af Rusland i perioden 2007-
2011. Den ngjagtige aflagsprocent for EU-borgere er ukendt, men Rusland skenner, at det
drejer sig om kun ca. 0,01-0,02% (ca. 200-300 arlige afslag). Der udstedes arligt ca
1,25 millioner visa til EU-borgere, hvoraf omtrent 45% er visa til flere indrejser med lang
gyldighed.

Inden den endelige beslutning om undertegningen af den agjourferte visumlempelsesaftale
treeffes, skal der foretages en vurdering af aftaen pa baggrund af det generelle forhold mellem
EU og Rusland.

e /Endring af den ovenstdende visumlempelsesaftale for yderligere at forenkle
visumkravenetil kortvarige ophold.

Affattelsen af den gourferte visumlempelsesaftale er blevet godkendt og vil bl.a. indeholde en
gensidig visumfritagelse for personale inden for civil luftfart og midlertidig anvendelse af aftalen fra
tidspunktet for undertegnelsen heraf. Dermed vil der blive sat punktum for den nuvaarende skeevhed,
hvor alle EU's mediemsstater fritager russisk personale inden for civil luftfart for visumpligten, mens
Rusland stadig fastholder visumpligten for de medlemsstater, med hvem det ikke har indgaet bilaterale
visumfritagel sesaftaler for denne personkategori (BE, CZ, EE, EL, FI, IE, LV, LT, PT, SI, SK).

Et spargsmal er fortsat uafklaret, nemlig visumfritagelsen for indehavere af biometriske tjenestepas
som fordret af Rusland. EU gransker fortsat, hvilke beskyttel sesbestemmel ser der skal ledsage denne
visumfritagel se.

e Arbejde med at sikre lempelse, yderligere forenkling og gennemsigtig anvendelse af de
respektive regler om registrering af statsborgere, der opholder sig lovligt pa den anden
parts omrade, om udstedelse af tilladelser til lovligt ophold/lovlig bopad og udevelse af
erhvervsaktivitet med sigte pa en forkortelse i praksis af varigheden af administrative
procedurer og en mindskelse af byrden for borgerne, samt regelmaessig udveksling af
oplysninger om de respektive visumpolitikker.

Rusland har et omfattende regelsset om lovlig migration, som er indeholdt i adskillige federae love og
efterfalgende andringer. FMS er den myndighed, som er hovedansvarlig for gennemfarelsen af dette
regel sed.

Der er blevet indfart mange andringer med hensyn til registreringen af udlaandinge, som er
obligatorisk pa hvert enkelt opholdssted i Rusland. P& nuvaarende tidspunkt pahviler denne forpligtelse
den pagaddende udlanding (uanset opholdets varighed), og registrering skal ske inden for syv
(tidligere tre) hverdage pad FMS' regionalkontor. Denne periode kan forlaanges i henhold til bilaterale
aftaler, som det er tilfad det for eksempelvis Frankrig (10 dage) eller Kasakhstan (30 dage).

Desuden er tredjelandsstatsborgere, der opholder sig i landet som hgjt kvalificerede specialister (se
nedenfor), og deres familiemedlemmer berettiget til at opholde sig i Rusland i op til 90 eller 30 dage
(afheengig af omstaandighederne) uden at foretage migrationsregistrering.

Migrationsr egistreringsprocedurer ne foretages af vaartsparten (lovgivningen indeholder en tydelig
definition af sidstnaavnte) til FMS. Hvis det drejer sig om en turist, skal denne opgave udfgres af
hotellet eller af den person, der har inviteret den pagaddende til Rusland. Tredjelandsstatsborgeren er
ikke forpligtet til at have nogen, i det mindste direkte, specifik kontakt med FMS. Vaatsparten kan
fremsende de dokumenter, der er ngdvendige for registreringen (herunder kopier af pas og
migrationskort), direkte eller pr. post.
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Desuden er tredjelandsstatsborgere ikke lamgere ansvarlige for tilsidesagttelse af forpligtelsen til at
foretage migrationsr egistrering, og sanktioner kan udelukkende palsegges vaatsparten (tidligere blev
tredjelandsstatsborgeren ligel edes gjort ansvarlig).

Registreringsprocedurer finder anvendelse pa tredjel andsstatsborgere med lovligt ophold i Rusland i
en lamgere periode (i forbindelse med arbejde, studier osv.). Der er ogsa sket nogle forbedringer af
denne procedure, navnlig med hensyn til metoder til indsendelse af registreringsanmodningen. Nar
dette er sagt, er det krav om ledsagende dokumentation, som ansaggeren skal vedlasgge, nogle gange
vanskeligt at opfylde (f.eks. dokumentation for gjendomsret til ggendommen eller en erklaging fra
gjeren), patrods af at det drejer sig om en deklaratorisk procedure. Da migranters adgang til adskillige
sociale rettigheder forudsadter en gyldig registrering, kan proceduren udgere en de facto-hindring for
adgangen til disse rettigheder.

De to hyppigste former for tilladelse, der udstedes til lovligt ophold for tredjelandsstatsborgere, er
midlertidige og permanente ophol dstilladel ser.

Tredjelandsstatsborgere, der er interesserede i at fa en midlertidig opholdstilladelse i Rusland, skal
ansgge herom hos FMS' relevante omradekontor eller hos Ruslands relevante diplomatiske mission
eller konsulat i hjemlandet. Hvis ansggningen imagdekommes, bliver der udstedt et indrejsevisum med
fire maneders gyldighed. Ansggningen kan indgives personligt eller elektronisk sammen med de
pakraevede ledsagende dokumenter, herunder en attest, hvorpa det bekradftes, at ansggeren ikke er
smittet med hiv eller afhaangig af narkotika. De russiske myndigheder har seks maneder til at behandle
ansegningen. Begrundelserne for afslag er ngje beskrevet i lovgivningen.

Det er tilsyneladende kun tilladt tredjelandsstatsborgere, der opholder sigi Rusland med en midlertidig
opholdstilladelse, at arbejde i den region og i den stilling, som er anfert i arbejdstilladelsen (hvis
gyldighed almindeligvis er et a&r). Hvis arbejdstilladelsen desuden kun er begramset til en enkelt
region, kan forretningsrejser internt i Rusland hgjest have en varighed af 10 dage. Disse regler synes
forholdsvis restriktive.

Den midlertidige opholdstilladelse har en gyldighed pa tre & og kan fornys pa
tredjelandsstatsborgerens anmodning ved indgivelse af den samme rakke dokumenter (herunder
vedrgrende hiv-smitte og narkotikamisbrug), hvis tredjelandsstatsborgeren har forladt landet og er
vendt tilbage til Rusland. Hvis ansggeren har opholdt sig i Rusland uden opher i tre &, kan han
ligeledes ansgge om en permanent opholdstilladel se (se nedenfor).

Hgjt kvalificerede specialister har en privilegeret retsstilling i Ruslands lovgivning om
indvandring af arbejdskraft. For at tiltragkke hgjt kvalificerede specialister til det russiske
arbgjdsmarked har de russiske myndigheder lempet deres ansadtelsess og
opholdsbestemmelser. Hgjt kvalificerede specialister er ikke omfattet af kvotaer og er
sammen med deres familiemedlemmer berettiget til visa til flere indrejser i deres
ansadtel seskontrakters gyldighedsperiode (op til tre &) og til gentagne fornyelser af deres
tilladelser med op til tre & pr. gang. Hvis de udgver erhvervsaktiviteter i to eller flere
regioner, er den udstedte tilladelse endvidere gyldig i disse regioner. | tilfadde af skift af
arbejdsplads, har de 30 hverdage til at finde en ny arbejdsplads. Hgjt kvalificerede specialister
er ligeledes berettigede til at ansege om en permanent opholdstilladelse uden ferst at
gennemfare proceduren for midlertidige opholdstilladelser og har sammen med deres
familiemedlemmer omfattende samfundsgkonomiske rettigheder.
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Der kan udstedes en permanent opholdstilladelse til en tredjelandsstatsborger, nar denne har veaet
bosiddende i landet med en midlertidig opholdstilladelse i mindst ét ar. Opholdstilladelsen udstedes
for en periode pa op til fem &r og kan fornys et ubegraamset antal gange.

Den pagaddende tredjelandsstatsborger skal indgive en ansegning til FMS' relevante omradekontor
mindst seks maneder far udlgbet af den midlertidige opholdstilladelse. Ansagningen skal ledsages af
en meget lang raskke dokumenter, som svarer til dem, der kraaves til en midlertidig opholdstilladelse.
Begrundelserne for afslag pa udstedelsen af en permanent opholdstilladelse svarer til dem, der givesi
forbindel se med midlertidige opholdstilladel ser.

Retsstillingen for en udenlandsk statsborger, der er i besiddelse af en permanent opholdstilladelse, er
meget lig en russisk statshorgers retsstilling, herunder fritagelsen fra kvotaer og pligt til
arbejdstilladel se.

Udenlandske statsborgere kan udelukkende udeve erhvervsaktiviteter pd grundlag af en
arbejdstilladel se, medmindre de er omfattet af en af de undtagelser, der er opfert i faderal lov nr. 115-
FZ fra2001.

For at opna en arbejdstilladelse skal den pageddende tredjelandsstatsborger indgive en ansggning hos
FMS' omrédekontor pa opholdsstedet og indsende ansagningsblanketten og de pakraevede ledsagende
dokumenter. Arbegjdstilladelsen udstedes inden for 10 hverdage efter modtagelsen af ansggningen.
Hvis arbejdstilladelsen skal udstedes inden for 30 dage, skal tredjelandsstatsborgeren indsende
laegeattester (herunder en bekradftelse pa ikke at vage hiv-smittet, narkotikamisbruger eller bagrer af
alvorlige infektionssygdomme), da ansadtel seskontrakten ellers kan bringes til ophgr. De medicinske
test ma kun foretages pa naamere angivne (og et begramset antal) steder, hvilket nogle gange giver
anledning til praktiske vanskeligheder.

Det antal arbejdstilladelser, som arligt ma udstedes til tredjelandsstatsborgere, er begr senset
af en kvoteordning, der fastlaegges af beskadtigelses- og sociaministeriet i samarbejde med
udenrigsministeriet og andre institutioner. Hele proceduren er temmelig indviklet,
tidskreevende og stringent. Kvoterne fastsadtes forlods for det kommende ar for hver enkelt
region pa grundlag af prognoser indsamlet fra arbejdsgivere. Der er risiko for, at denne
metode kan skabe problemer og forsinkelser, og effektiviteten heraf er tvivisom. Det virker
som om, de russiske myndigheder er klar over dette, eftersom de overvejer at revidere
kvotebestemmelserne.

Sidelgbende med kvote- og arbejdstilladel sesordningen findes der en " patentordning”, som
er forbeholdt udenlandske statsborgere, der rgjser til Rusland inden for rammerne af en
visumfritagel sesordning og issa fra SNG-lande (med undtagelse af Turkmenistan). Der bliver
udstedt et patent inden for 10 hverdage pa anmodning fra en russisk (vaats)borger. Patentet
tillader udferelse a erhvervsaktivitet til dakning af en persons personlige,
husholdningsmaessige €eller tilsvarende behov pa grundlag af en arbejdsaftale eller en civil
kontrakt (barnepiger, hushjadp mv.). Et patent kan udstedes for en periode pa én til tre
maneder og forlaanges op til é ar. Efter den periode kan der udstedes et nyt patent. Antallet af
udstedte patenter er ubegramset.

Oprindelig havde Rusland ingen integrationspolitik for migranter. 1 den senere tid er en sadan
imidlertid blevet ngdvendig efter den stagrke tilstremning af tredjelandsstatsborgere (fra issa SNG-
lande), hvilket ligeledes blev anerkendt i det migrationspolitiske koncept (se nedenfor). Der bliver
gennemfart en rakke foranstaltninger, herunder undervisning i russisk, historie og kulturelle
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traditioner, kurser i oprindelseslandet inden afrejsen for kommende vandrende arbejdstagere, som
rejser til Rusland, erhvervsuddannelse og lektioner i russisk indvandrerlovgivning og sprog. To
pilotprojekter inden for dette omrade er blevet gennemfert i Tadsjikistan og Kirgisistan. Desuden har
FMS angiveligt oprettet en specialenhed, som beskaftiger sig med integration. En omfattende
integrationsstrategi er stadig ikke fuldt ud pa plads.

Alle visumrelaterede procedurer reguleres i henhold til statslige regulativer, som ligeledes er i
overensstemmel se med bestemmelserne i visumfritagel sesaftalen mellem EU og Rusland.

For at fa udstedt enhver type visum skal udenlandske statsborgere indgive en ansggning til
Ruslands diplomatiske mission eller det russiske konsulat og indsende de ngdvendige
(tydeligt angivne og forholdsvis standardiserede) dokumenter, herunder en invitation. Visa til
laangerevarende ophold kan ngdvendiggere nogle yderligere dokumenter. P& dette grundlag
vil der blive udstedt et visum i overensstemmelse med rejsens formal. Visumansagningen kan
blive afvist af udenrigsministeriet med en af de i lovgivningen anferte begrundelser. Der er
ikke pligt til at begrunde afslag.

Manglende overensstemmelse mellem det anferte indrgjseformd og det faktiske
indrejseformd anses for at udgere en overtrasdelse af indrejse- eller opholdsbestemmelserne
og er strafbar (bade, udvisning og/eller indrejseforbud).

Indehavere af visa har pligt til at forlade russisk omrade ved udigbet af den tilladte opholdsperiode,
der er anfart i det pagaddende visum. Den samlede varighed af en udenlandsk statsborgers ophold i
Rusland pa grundlag af et visum til flere indrejser af kort varighed (forretningsvisum) ma ikke
overstige 90 dage inden for hver periode pa 180 dage. Visa til lasgerevarende ophold udstedes
specifikt med angivelse af laangden af det pataankte ophold i Rusland.

Ruslands visumpolitik er i meget hgj grad reguleret af specifikke bilaterale aftaler. Rusland har indgaet
mere end 100 aftaler om enten visumfri rejsetrafik med henblik pa kortvarigt ophold (med Israel og
Tyrkiet som de veesentligste aftaleparter) eller om visumlempelse (med f.eks. EU og USA). Desuden
er visumfritagelsesordninger gaddende i forhold til neesten alle SNG-landene (bortset fra
Turkmenistan). Ifglge Ruslands oplysninger er det muligt, at der vil blive indgdet andre
visumfritagel sesaftaler med Japan, Sydkorea og Indien.

e Udvekdling af oplysninger, herunder inden for rammerne af Ruslands og EU's dialog om
migration, om et regelkompleks samt om forvaltningsstrukturer, herunder deres
respektive kompetencer og arbejdsmetoder, og om infrastruktur (herunder asylcentre)
med sigte pa en effektiv generel migrationsforvaltning og issr med sigte pa en effektiv
udarbejdelse af metoder til national afslgring og udvisning af ulovlige migranter, samt
de nuveerende strgmme, statistikker og risikoanalyser vedrgrende ulovlig migration og
test samarbejde om bekeempelse af kriminalitet i tilknytning til ulovlig migration og
handtering af eventuelle mangler.

Det nye migrationspolitiske koncept (konceptet) for perioden 2012-2025 er udarbejdet af
FMS og blev vedtaget af praesidenten for Den Russiske Federation i juni 2012. Det er det
vigtigste politiske dokument om migration i Rusland. Formalet med konceptet er at fremme
migration til Rusland for nogle grupper tredjelandsborgere, isaa hgjt kvalificerede specialister
og store investorer, studerende, landsmaend og kvalificeret arbejdskraft (nemlig fra SNG-
landene) i overensstemmelse med efterspargslen pa markedet. Med henblik herpa indeholder
konceptet foranstaltninger til fremme af migration, som f.eks. skabelse af betingelser for
sammenfering af familier, gradvist forenklede procedurer for indregjse og ophold i
forretningsgiemed, og med beskadtigelse (forbedring af kvoteordningen) og
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uddannel sesmaessige og videnskabelige formdl for gje, procedurer vedrarende registrering af
bopad og lasgehjadp, udvikling af cirkulear migration osv. | konceptet fokuseres der pa de
positive virkninger af lovlig indvandring, som betegnes som en nedvendig lasning pa den
demografiske nedgang. Der er ved at blive udarbejdet gennemferel sesbestemmelser pa
federalt plan. | konceptet lasgges der samtidig vesgt pd, at tredjelandsstatsborgere skal
overholde migrationsbestemmel serne, og at der skal dsammes op for ulovlig migration.

FM S er den myndighed i Rusland, som har flest migrationsrelaterede befgjelser. Siden 2012 har FMS
refereret direkte til den russiske regering, og chefen for FMS er for nylig blevet forfremmet til federal
minister. FMS er et fgrende federat udevende organ bestdende af regionae kontorer, interregionae
strukturer og kontaktpunkter i udlandet. FMS er den ansvarlige myndighed for udarbejdelse og
gennemfarelse af den federale migrationspolitik og for forvaltningen af aktiviteter vedrerende bade
lovlig og ulovlig migration.

En anden akigr, der beskadtiger sig med migrationsforvaltning, er graensevagttjenesten, som er
ansvarlig for gramsekontrol og gramseovervagning. Andre ministerier og agenturer deltager ligeledesii
migrationskontrollen og -forvaltningen inden for deres kompetenceomrdde (undervisnings- og
videnskabsministeriet, beskadtigel ses- og socialministeriet, udenrigsministeriet osv.).

Ifelge de russiske myndigheder samarbejder FM'S med graensevagttjenesten pa grundlag af en arlig
samarbejdsplan og regionae planer, selv om FMS ikke foretager kontrol i graanseomradet. Pa trods af
disse oplysninger kunne EU's eksperter under missionen ikke bekregfte FMS' operative samarbejde
med gramsevagttienesten. FMS er ikke til stede pa gramseovergangsstederne, selv. om
kommunikationskanal erne mellem gramsevagttjenesten og det regionale FM S-kontor er done.

Ruslands inter nationale samar bej de om migrationsspargsma omfatter hovedsagelig kontakt mellem
FMS og migrationsagenturer fra SNG-landene pa grundlag af 1992-aftalen, der indebaarer udveksling
af forbindel sesofficerer. Aktiviteterne er koncentreret om bekaampelse af ulovlig migration. Operativ-
forebyggende foranstaltninger og specialoperationer til beksampelse af ulovlig migration og
menneskehandel gennemferes angiveligt ogsa inden for rammerne af Collective Security Treaty
Organisation og involverer frarussisk side FM S, indenrigsministeriet, FSB og Rosfinmonitoring.

Med udgangspunkt i bilaterale aftaler gennemferes der yderligere samarbejde om tilbagetagelse. Ud
over med EU som aftalepart har Rusland bl.a. indgdet aftaler af denne art med Danmark, Island,
Norge, Schweiz, Kina, Tyrkiet, Ukraine, Armenien, Kasakhstan, Kirgisistan, Usbekistan, Moldova,
Hviderusland og Vietnam. Der fares tilbagetagelsesforhandlinger med bl.a. Aserbajdsgan,
Turkmenistan, Tadgjikistan, Indien, Hviderusland, Montenegro, Makedonien og Bosnien-Hercegovina.
Frarussisk side meddeles det, at alle de gaddende aftaler fungerer tilfredsstillende.

Migrationsdialogen mellem EU og Rusland blev indledt i 2011, og der er blevet afholdt adskillige
mader om béde ulovlig og lovlig migration. Der blev navnlig afholdt to mader om ulovlig migration
og é& om lovlig migration i Bratislava, Kaliningrad og Budapest (vedrgrende lovlig migration
udvekslede parterne statistikker over mangel pa arbejdskraft, kvoter og visa samt bedste praksis om
integrationspolitikker, og vedrgrende ulovlig migration blev der udvekset statistikker over
tilbagesendel ser). Migrationsdialogen er et nyttigt forum for dreftelse og udveksling af bedste praksis
vedrarende de respektive migrationspolitikker.

Statsunionen mellem Rusland og Hviderusland og den manglende gramsekontrol mellem de to
lande kreever intensiv kontakt og samarbejde mellem de relevante myndigheder. De to lande har ikke
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en fadles visumpolitik, og indregjse i Rudand er ikke ensbetydende med indrejsetilladelse til
Hviderusland og omvendt.

Bade den russiske gramsevagttjeneste og FMS samarbejder efter sigende med de hviderussiske
migrationsmyndigheder i gramseomradet. Nar dette er sagt, foreligger der tilsyneladende ingen
handgribelige redskaber (databaser, informationsudveksling) til brug i dette samarbejde (bortset fra
den gensidige anerkendelse af migrationskort).

FMS ligger inde med meget omfattende og detaljerede statistikker over lovlige migranters indrejse og
ophold i Rusland (isa takket vaare de velfungerende databaser for indrejse/udrejse). Nogle af de mest
bemaakelsesvaadige tal viser, at der arligt er 13-14 mio. tredjelandsstatsborgere, som rejser ind i
Rusland. Hovedparten (70%) kommer navnlig fra SNG-landene og kun 10% fra EU. Under 5% af de
indrejsende tager ophold i Rusland i laangere tid.

FMS er bekendt med sammensagningen af de ulovlige migrationsstr gmme til Rusland, men der blev
ikke fremlagt mere detaljerede statistikker. Ifglge de tilgemgelige oplysninger stammer de ulovlige
migranter (skannet til ca. 4 mio. personer) hovedsagelig fra SNG-landene (80%) og er migranter, som
oprindelig er indrejst pa lovlig vis, men som derefter er forblevet pa russisk omrade efter udlabet af
deres tilladelses gyldighedsperiode. FMS og gramsevagttjenesten har tilsyneladende ingen fadles
statistikker om ulovlig migration, og hvert enkelt agentur indsamler sine egne oplysninger (FMS
indsamler oplysninger om den nationale situation, og graansevagttjenesten indsamler oplysninger om
pagribelser ved gramsen). Dette bidrager ikke til at skabe et fuldt overblik over tilstremningen af
ulovlige migranter i Rusland. Der er sdledes ingen af agenturerne, som udarbejder en omfattende og
struktureret risikovurdering, eller en sadan blev i hvert fald ikke forelagt EU's eksperter under
missionen.

De bestemmelser om ulovlig migration, som er udtrykkelig fastsat i lovgivningen, er ifelge FMS
oplysninger blevet evalueret med det formdl at skeape sanktionerne for organisering af ulovlig
migration. Bestemmelserne om transportsel skabers juridiske ansvar for befordring af passagerer uden
nedvendig tilladelse med henblik pa indrejse i Rusland er fastlagt i loven om mindre avorlige
overtreedelser. FMS samarbejder desuden med jernbaneoperatarer, som har faet adgang til databasen
med personoplysninger, sdledes at de kan opdage personer, der star anfart pa listen over personer med
indrejseforbud.

FMS, der er ansvarlig for sporingen af ulovlig migration i Rusland, men som ikke er en
retshandhaevel sesmyndighed, gennemfaerer sine kontrolforanstaltninger i samarbejde med politiet og
om nadvendigt med andre myndigheder. FMS har tydelig fokus pa kontrol pa arbejdspladser. De
regelmaessige kontroller kraever forudgdende planlaggning (é&t &rs varsel) samt offentliggerelse.
Uanmeldte kontroller skal have anklagemyndighedens tilladel se.

En indrgse-/udrejsedatabase blev oprettet af FMS i samarbejde med graasevagttjenesten. | denne
database indsamles der oplysninger om tredjelandsstatsborgeres indrejse i, udrejse fra og ophold i
Rusland. Der er ligeledes ved at blive udviklet en anden ordning som et pilotprojekt, hvor malet er
elektronisk udfyldning af migrationskort, som skal indsendes af ale tredjelandsborgere, der rejser ind i
Rusland (undtagen hviderussiske statsborgere). Denne ordning er alerede indfert i lufthavnene i
Moskva, og den skal pa lamgere sigt udvides til ogsa at omfatte alle gramseovergangssteder (der er
imidlertid ikke tilvejebragt konkrete oplysninger).
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Personer, der bliver pagrebet, mens de opholder sig ulovligt i Rusland, kan administrativt blive palagt
en bode, og/eller der kan blive truffet en udsendelsesafgarelse. Denne udsendelsesafgerelse kan
endvidere ledsages af et indrejseforbud for den pagaddende person, og dette forbud kan i de tilfadde,
hvor det drejer sig om gentagne overtraadelser af migrationsbestemmelserne, vage tidsubegraanset.
Oplysninger om personer med indrejseforbud bliver registreret i en saerlig database.

Hvis den pagaddende person bliver pagrebet for farste gang, vil den eneste sanktion tilsyneladende
oftest vaae en administrativ bgde (som ikke ledsages af en udsendelsesafgerelse). Dette indebager
imidlertid en uklar situation, for sa vidt angar personens retsstilling i Rusland. Der bliver ligeledes
taget fingeraftryk af de pagrebne personer, og deres oplysninger bliver lagret i en database.

Der findes to former for tilbagesendelsesprocedurer, nemlig udvisning og deportation.
Regelkomplekset og proceduren for begge disse er fastlagt i federal lov nr. 115-FZ og i en
bekendtgerelse udstedt af indenrigsministeriet.

Administrative udvisninger kan forega bade frivilligt og ufrivilligt, og kendelsen herom bliver af sagt
af retten. Den bliver fuldbyrdet af den faderale fogedmyndighed eller af politiet. Deportationer
anvendes over for udenlandske borgere, der ikke har forladt russisk omrade i overensstemmelse med
migrationsbestemmelserne (f.eks. ved ophaerelse eller annullering af en tilladelse, visumudigh, afslag
pa asylansggning osv.). Beslutninger om deportation tradffes af chefen for FMS omradekontor eller af
chefen for FMS. Begge typer afgarelser kan appelleres af den pagad dende inden for 10 dage.

| forbindelse med faktiske tilbagesendelser vil personen blive omfattet af reglerne om tilbagetagelse,
hvis Rusland har indgaet en tilbagetagel sesaftale med oprindel seslandet.

Der er to former for asylcentre, nemlig centre for personer, der star til at blive udvist eller deporteret,
og centre for personer, hvis tilbagesendel se til oprindelseslandet er omfattet af en tilbagetagel sesaftale.
Sidstnaevnte forvaltes af FMS. Ferstnaevnte forvaltes af indenrigsministeriet, men vil fra 2014 ogsa
blive forvaltet af FMS. Personer kan blive anbragt pa et asylcenter pa grundlag af en retskendelse, der
kan appelleres inden for 10 dage. | loven om mindre alvorlige overtraadelser er der ikke fastsat en
tidsmaessig begramsning for tilbagehol del sen.

Nogle af de centre, der er beregnet til migranter, som afventer tilbagetagelse, er blevet bygget med
stette fra EU's Aeneas-projekt i kalvandet pd indgdelsen af tilbagetagelsesaftalen mellem EU og
Rusland. Det er konstateret, at de centre for ulovlige migranter, der afventer tilbagetagelse, og som
EU's eksperter har besggt (Moskva-regionen, Rostov-on-Don og Pskov) overholder EU's generelle
standarder.

2.2 Asylspergsmal

e Fastlaggelse af utvetydige og gennemsigtige asylprocedurer, der reelt er tilgeengelige for
asylansagere.

e Sikring af en salig retsstilling, herunder rettigheder og pligter, for personer med et
anerkendt behov for international beskyttelse i overensstemmelse med parternes

forpligtelser i henhold til international ret, herunder konventionen om flygtninges
retsstilling fra 1951 og protokollen om flygtningesretsstilling fra 1967.

Rusland tiltradte bade 1951-konventionen om flygtninges retsstilling og 1967-protokollen i 1993, da
den farste flygtningelov ogsa blev vedtaget. Loven gadder for sdkaldt midlertidigt asyl (subsidies
beskyttelse). Der er efterfalgende blevet foretaget mange andringer i lovgivningen. Der er ydermere
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ved at blive udarbejdet en helt ny flygtningelov, som skulle muliggare besvarelse af mange udestéende
spergsmal.

| princippet skal enhver asylansagning indgives pa gramnseovergangsstedet ved indrejse pa russisk
omrade. | praksis kan en sadan ansggning imidlertid ogsa indgives af den pagaddende person, nar
denne alerede er indrejst, det vaae sig lovligt eller ulovligt, pa russisk omrade. Asylansggninger
behandles af FMS omradekontorer.

Det bgr i denne forbindelse bemaarkes, at FMS ikke er reprassenteret ved gramseovergangsstederne.
Denne situation forudsadter et tag samarbejde mellem gramsevagttjenesten og FM S samt tilstragkkelig
undervisning af greensevagter i international beskyttelse. Oplysningerne om de relevante procedurer
ber ligel edes vaae tilgangelige pa granseovergangsstederne.

Under EU-eksperternes besag pa gramseovergangsstederne havde potentielle asylansagere adgang til
meget fa oplysninger om international beskyttelse og procedurer. Gramsevagttjenesten pdpegede, at
gramsevagternes grunduddannel se ogsa omfatter undervisning i international beskyttelse. FM S oplyste
ligeledes, at den tilrettelaggger uddannel sesforlab for gramsevagttjenesten om dette emne. | praksis er
der tilsyneladende tale om et ad hoc-samarbejde mellem gramsevagttjenesten og FMS. | nogle
situationer kan dette maske fere til, at en person, der anmoder om asyl ved graanseovergangsstedet,
bliver naggtet indrejse. Et af formdlene med det nye fordag til en asyllov er da ogsa at revidere
graanseprocedurerne.

Né&r en ansggning er indgivet, skal det inden fem dage kontrolleres, om den opfylder betingelserne
for behandling. | den mellemliggende periode bliver der imidlertid ikke udstedt noget dokument til
ansggeren, hvilket i nogle tilfadde kan indebage risiko for refoulement. Ifglge FMS bliver
behandlingen af ansggningen kun afvist, hvis ansggeren er genstand for en straffesag, og
asylansagningen kan i satilfadde ferst behandles efter afgerelsen af denne. Angiveligt er det kun 1-
2% af ansggningerne, der ikke kan antages til behandling. Afgerelser om afvisning kan paklages for
en domstol.

Hvis en ansggning opfylder betingelserne for behandling, foretager tjenestemamdene pd FMS
omradekontorer en grundig vurdering af ansegningen og gennemfgrer interview med den
pagaddende ansgger (som ogsa skal udfylde saalige spargeskemaer). Der bliver almindeligvis ydet
gratis tolkebistand, selv om der kan vage nogle problemer forbundet hermed, nér det drejer sig om
mindre udbredte sprog.

| forbindelse med behandlingen af asylansagninger anvender FMS forskellige informationskilder,
herunder egne kilder og udenrigsministeriets kilder. Der bliver angiveligt ogsa indsamlet oplysninger,
som hidrarer fra anmodninger om oplysninger, der med jeavne mellemrum sendes til UNHCR, og fra
ngo'er med speciale i menneskerettigheder. FMS synes imidlertid ikke at have en handgribelig og
struktureret ordning for oplysninger om oprindelseslande (COI), som kunne bidrage til en mere
systematisk tilgang ved vurderingen af hver enkelt sag.

Afgarelsen om en ansggning skal foreligge inden tre maneder (perioden kan forlaenges med yderligere
tre maneder).

Enhver afvisning af en asylansggning kan ankes til en domstol inden for én maned. En anke har
opsadtende virkning for tilbagesendelsesproceduren. Der er ingen saalig ankeinstans eller -domstol,
som behandler asylsager. Ankesager af denne art behandlesi det almindelige retssystem. FM S oplyste,
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at den tilrettelaagger regelmasssig uddannel se for dommere om international beskyttelse. Nar dette er
sagt, var det ikke muligt at verificere effektiviteten af denne uddannelse eller andelen af ankesager,
hvor der bliver givet medhold, da de relevante myndigheder afslog at mades med EU's eksperter.
Ifelge ikke-statslige kilder bliver sa godt som ingen administrative afgerelser i sddanne sager omstedt
ved retsafgarelser. En person, der har faet afslag pa sin ansagning, har pligt til at forlade russisk
omrade inden tre dage fra underretningen om afgerel sen.

Personer, der anerkendes som flygtninge, far tildelt flygtningestatus i en ubegramset periode. Dette er
resultatet af en aandring fra 2013, idet det tidligere forholdt sig s&dan, at flygtningestatus blev tildelt
for en periode pa tre &, som kunne fornys efter forudgdende ansegning og evaluering. Anerkendte
flygtninge er i henhold til russisk lovgivning beskyttet mod refoulement. Personer, der er anerkendt
som flygtninge, fa udstedt et biometrisk id-kort (siden juli 2013). De har de samme
samfundsgkonomiske rettigheder som russiske borgere (herunder fri bevamelighed, adgang til
beskadtigelse, uddannelse, sundhedsydelser). | praksis afhamger muligheden for at udeve disse
rettigheder imidlertid kraftigt af, hvorvidt den pageddende person har en gyldig registrering pa en
adresse i Rusland, hvilket for nogle personer (isse dem, der opholder sig uden for
modtagel sescentrene) kan udgere en hindring. Adgangen til rettigheder kan vaae endnu mere
kompliceret for personer, der har faet tildelt sdkaldt midlertidigt asyl (en form for subsidieg
beskyttelse), da deres retsstilling er ringere end flygtninges (de har de samme rettigheder som
asylansggere, og deres status er gyldig i et &). Med det nye lovforslag om international beskyttelse
indfegres der ligestilling mellem personer med flygtningestatus og personer med midlertidigt asyl,
hvilket er positivt.

For sa vidt angdr modtagelsesbetingelserne for asylanspgere, driver FMS en rakke
modtagel sescentre for asylansggere, hvor disse har mulighed for, men ikke er forpligtet til, at opholde
sig. Bortset fra disse centre bliver der ikke ydet anden bistand som f.eks. lommepenge eller
madkuponer til dem, og dette gadder ogs3, hvis asylansggerne ikke gnsker at opholde sig pa centrene.

Asylansagere er beskyttet mod refoulement i den periode, hvor deres ansagning bliver behandlet. De
har ret til at arbejde og har adgang til sundhedsydelser og uddannelse. Adgangen til disse rettigheder
forudsadter imidlertid registrering, og dem, der ikke bor pa et modtagel sescenter, kan have vanskeligt
ved at opfylde dette krav. Nar man ser pa statistikkerne, er andelen af anerkendte asylansagninger
tilsyneladende meget lav. | perioden 2006-2011 blev kun 7% af ca. 13 000 ansggere (9% i 2011)
anerkendt som flygtninge. 40% af ansggerne fik imidlertid tildelt midlertidigt asyl. Ansggerne
stammede hovedsagelig fra Afghanistan, Georgien og i den seneretid Syrien.

e Tat samarbejde om asylrelaterede spargsmal inden for rammerne af Ruslands og EU's
dialog om migration.

Den 14. december 2011 blev der i Moskva afholdt et udvidet temamgde om international beskyttelse
inden for rammerne af Ruslands og EU's dialog om migration. Pa dette made udvekslede parterne
oplysninger, statistiske data og erfaring vedragrende alle aspekter af tildelingen af asyl, herunder
international og national lovgivning, og dreftede mulighederne for et udvidet samarbejde mellem
Rusland og EU pa dette omréde. De naeste specialmader om international beskyttelse skulle afholdes i
forbindel se med migrationsdialogen i december 2013 i Stockholm og i 2014.

Desuden er adskillige EA SO-undervisningsmoduler (om inklusion, COI, interviewteknikker og udkast
og beslutningstagning) blevet oversat til russisk inden for rammerne af Prag-processens malrettede
initiativ og det pilotprojekt, der ledsager dette, samt i forbindelse med UNHCR's kvalitetsinitiativ, det
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gsteuropad ske projekt, som begge er projekter, der stattes af Det Europad ske Asylstattekontor (EASO)
og finansieres af EU. Rusland blev opfordret til at deltage i begge projekter.

e Udvekding af oplysninger om de respektive forvaltningsstrukturer med kompetence til
behandling af asylsager, herunder om modtagelsesfaciliteter for asylanseggere, og
dreftelse af eventuelle mangler.

FMS e den myndighed, der er ansvarlig for modtagelsen og behandlingen af ansggninger om
international  beskyttelse. Ifglge Ruslands oplysninger har FMS omradekontorer saaskilte
flygtningeafdelinger, der behandler asylansggninger, og disse afdelinger modtager flere gange arligt ad
hoc-undervisning af FMS og af eksperter fra UNHCR.

FM S samarbejder 12bende med UNHCR pa asylomradet. En raskke ngo'er er aktive pa dette omrade og
samarbejder ogsd med FM'S og UNHCR.

EU's eksperter besggte to modtagelsescentre for asylansggere i henholdsvis Ochyor og Vishnyi
Volochek, og deres vurdering var positiv, om end centrene var beliggende i forholdsvis
afsidesliggende omréder. Ingen af centrene var fuldt belagt.

De to modtagelsescentre, som blev besggt, havde en "sundhedsenhed” med mindst to uddannede
sygeplejersker pa vagt. Et af centrene havde ogsa en ansat psykolog. Centrene havde ikke tolke ansat.
Der kan om ngdvendigt tilkal des tolkebistand udefra.

Centrenes personale far tilsyneladende ingen saalig uddannelse i at handtere asylansggeres og
flygtninges, eller generelt sarbare personers, specifikke behov. De myndigheder, der var til stede pa
begge centre, oplyste, at de foretrak en individuel behandling, sdledes at den enkelte ansager far den
pleje og hjadp, som vedkommende har behov for.

e Udvikling af en omfattende udveksling af information om deres respektive politikker
vedrgrende integration og tilpasning af anerkendte flygtninge og personer under
inter national beskyttelse og afhjadpning af eventuelle mangler.

Der er tilsyneladende ingen saaskilt politik, som omhandler spargsmalet om integration og tilpasning
af personer under international beskyttelse i det russiske samfund. | praksis findes der imidlertid nogle
initiativer, som svarer til dem, andre migranter far tilbudt. Hovedparten af disse initiativer bliver
tilbudt flygtninge, der vadger at opholde sig i et af de statslige asylcentre. Dem, der bor uden for
centrene, far ikke tilbudt saarlige integrationsprogrammer eller bistand.

Qua de rettigheder, der er sikret flygtninge, er der fastlagt et vist integrationsniveau, herunder
uddannelse eller muligheden for at opna russisk statsborgerskab. Flygtninge har formelt ret til ogsa at
"invitere" deres familiemediemmer. Disse skal imidlertid gennemfare samme anerkendel sesprocedure.

2.3 Graensefor valtningsspar gsmal

e Optimering af passende samar bejdsmekanismer, der sikrer et teettere samarbejde og en
mereintensiv kontakt og infor mationsudveksling mellem gransekontrolmyndighedernei
Rudland og i EU's medlemsstater, isser ved graenseovergangssteder mellem stater, og
effektiv gennemfar else af ordningen for samarbejde mellem Det Eur opadiske Agentur for
Forvaltning af det Operative Samarbejde ved EU-medlemsstaternes Ydre Graenser
("Frontex") og Den Russiske Fgderations federale sikkerhedstjenestes
gr eensevagttj eneste.
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Gramnsevagttjenesten indledte et samarbejde med Frontex i 2006, da der blev undertegnet en
samarbejdsordning. Siden da er der blevet vedtaget adskillige handlingsplaner med det forma at opna
en gradvis udvidelse af samarbejdet, og den seneste af disse handlingsplaner, som omhandler perioden
2013-2015, blev vedtaget i oktober 2013. Dette samarbejde omfatter hele Frontex' vifte af aktiviteter,
men der er lagt saalig veegt pa operationer og risikoanalyse. Der er opnaet nogle positive resultater. Pa
omrédet for udveksling af oplysninger og analyseaktiviteter er der imidlertid stadig plads til
forbedringer, hvilket ikke kun gedder den aftalte, definerede og |gbende udveksing af statistiske data,
men ligeledes pd omradet for fedles analyse, idet en sadan kunne bidrage til en bedre forstaelse af
situationen med hensyn til ulovlig migration i regionen.

Samarbejdet mellem gramnsevagttjenesten og gramsekontrolmyndighederne i de EU-medlemsstater, der
gramser op til Rusland, er tilfredsstillende og fungerer pa bade centralt, regionalt og lokalt plan. Dette
samarbejde omfatter ogsa deployeringen af gramsedelegerede, som varetager den direkte daglige
kontakt. Der bliver desuden udvekslet bedste praksis og tilrettel agt fadles uddannel sesforlgb. Nér dette
er sagt, er omfanget af informationsudvekslingen fortsat begramset, isaa for s vidt angdr overtraedelse
af gregnne gramser, dokumentfalsk opdaget ved gramseovergangssteder og kedannelse ved
gramnseovergangssteder.

o |varksstelse af de ngdvendige skridt til at udvide samarbejdet mellem det faderale
agentur til udvikling af Den Russiske Fader ations statsgraensefaciliteter (Rosgranitsa) og
Det Europedske Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved EU-
medlemsstaternes Ydre Graenser (" Frontex").

Rosgranitsa deltager i adskillige multilaterale internationale samarbejdsfora. Agenturet har ligeledes
indledt et samarbejde (inden for sine kompetenceomrdder) med de EU-medlemsstater, som er
nabolande, og i denne forbindelse foreligger der samarbejdsprotokoller med myndighederne i Letland
og Estland.

Under ekspertmissionen gentog Rosgranitsa sit tilbud fra 2010 om at udarbejde og undertegne et
fadles memorandum/en fadles aftdle med Frontex om et samarbejde om udviklingen af
gramseovergangssteder, issa gennem udveksling af bedste praksis. | mellemtiden har Rosgranitsa
deltaget i adskillige arrangementer tilrettelagt af Frontex, navnlig pa omradet for forskning og
udvikling vedrgrende fremtidens automati ske graansekontrol systemer.

o Tilstedeveerelsen af egnet personale, ressourcer, teknisk udstyr og infrastruktur ved de
relevante straskninger langs Statsgreensen samt  effektiv. gennemferelse  af
graensekontrolprocedurer og bedste praksis ved fadles graenseovergangssteder mellem
landene for at serge for et sikkert miljg til passage af graensen mellem EU og Den
Russiske Fgderation sidelgbende med bekaempelsen af graenseoverskridende
kriminalitet, forbedring af effektiviteten af kontrollen af passager af denneart og lettelse
af passagen af defadles graenser samt reduktion af ventetiden.

EU's eksperter besggte pa deres hovedomrade 2-mission mange graanseovergangssteder pa forskellige
straskninger langs den russiske graanse, dvs. gramsen til Kasakhstan (Karaozek-Kotyayevka), Ukraine
(Matveyev Kurgan, Kuibyshev, Krasnodon, Belgorod, Naumovka, Nehotyeyevka og Troebortnoe),
Hviderusland (ingen gramseovergangssteder, da der ikke foretages gramsekontrol), Letland (Terehova-
Burachki og Zilupe-Sebeza) og Estland (Narva-lvangorod og Kunichina-Gora) samt forskellige
lufthavne (Domodedovo, Sheremetyevo, Vnukovo, Rostov-an-Don og Astrakhan) og havne (Skt.
Petersborg og Astrakhan).
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Rosgranitsa er den russiske myndighed, der er ansvarlig for indkegb af udstyr og udvikling af
infrastruktur til gramseovergangssteder. Myndigheden eer det grundlesggende udstyr og
infrastrukturen ved de nuvaaende 372 internationale og 259 |okale gramseovergangssteder langs hele
den russiske gramse. Den er ogsd ansvarlig for udviklingen af disse eksisterende
gramnseovergangssteder. En saglig finansplan omhandler udelukkende opferelsen af faciliteter og
infrastruktur ved graanseovergangssteder i Rusland, som forvaltes af Rosgranitsa. Pa nuvaaende
tidspunkt er disse forbedringer prioriteret siledes: omradet omkring Sotji, sagramser og internationale
togforbindelser. Det anbefales, at graansen mellem EU og Rusland bliver omfattet af disse prioriterede
omrader.

Forbedringer og andringer af infrastruktur ved ale gramseovergangssteder vedtages af saalige
koordineringsréd, der er nedsat med dette forma for gie. De sammenfarer de veesentligste aktarer pa
alle gramseovergangsstederne, nemlig Rosgranitsa, gramsevagttjenesten og FCS.

Det er tydeligt, at der bliver ydet en stor og malrettet indsats for at forbedre de nuveerende
graanseover gangssteder. Nogle af de graanseovergangssteder, der blev besggt, var helt nye. Samtidig
var de tidligere gramseovergangssteder (der stadig var i drift) pa disse steder meget utidssvarende, og
EU's eksperter fik reelt ingen adgang til disse faciliteter. Nogle af de nye gramseovergangssteder
havde allerede de faciliteter, som er ngdvendige for udfarelsen af gramsekontrol ved de fadles gramser
(f.eks. ved gramnsen til Ukraine og Kasakhstan).

Der gares ligeledes bestradbelser pa at begramse ventetiden ved de travleste gramseovergangssteder
(issa dem mellem Rusland og EU). Rosgranitsa er fuldt ud klar over problemet. Der blev opfert nogle
terminaler (f.eks. ved gramseovergangssteder til Letland) for at fremskynde lastbilkontrollen, og
adskillige andre projekter har til formd at @ge kapaciteten pa andre gramseovergangssteder mellem
Rusland og EU's medlemsstater. Der er ogsa ved at blive gennemfart nogle foranstaltninger, som skal
lette passagen, som f.eks. websteder med webkameraer, der giver oplysninger i redtid ved
gramseovergangsstederne. Der kunne i denne forbindelse indfgres nogle proceduremaessige
forbedringer, issa for sa vidt angér den nuvaaende klare fordeling af opgaverne mellem FCS (kun
godskontrol) og graansevagttjenesten (kun personkontrol) og begge disse agenturers meget formelle
tilgang til disse procedurer. Den 12. september 2013 klassificerede FCS godstransporter fra en
medlemsstat i den hgjeste risikokategori, hvilket er ensbetydende med, at der skal gennemfares fysisk
kontrol af alle lasthiler, der passerer gramsen fra den pageddende medlemsstat. De langvarige
kontroller medferte, at hele keretgjet skulle aflassses, hvilket er en meget dyr og genererende
procedure. Hverken Kommissionen eller den pagaddende mediemsstat blev underrettet pa forhand.
Ventetiden ved de relevante gramseovergangssteder blev betydeligt forlaanget som fglge af denne
praksis. Praksis ved disse gramseovergangssteder er blevet normaliseret. Situationen vil fortsat blive
fulgt ngje.

Lovgivningen og praksis vedrgrende gramsekontrol er i overensstemmelse med de gaddende
standarder. Procedurerne er i det store og hele ensrettede i hele landet. Det starste problem synes at
vage metoden til kontrol af personer ved gramsen. | denne kontrol ligger hovedvaggten tilsyneladende
pa kontrollen af personens identitet. Der bliver praktisk talt slet ikke skelet til rejsens formdl, selv om
gramsevagterne har fuld hjemmel i loven til at interviewe de rejsende og afvise indrejse, hvis der
hersker tvivl om, hvorvidt den rejsende er i god tro. Der bliver ikke benyttet profilering af rejsende i
forbindelse med personkontrollen, heller ikke i de store lufthavne, hvor udformningen af basene sagar
ger det umuligt at screene personen visuelt, far de stér foran graansevagten.
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Udstyr et pa gr aanseover gangssteder ne svarer nogenlunde til standarden. Betjentene i den indledende
kontrol har en paslaeser, en computer, der som minimum har adgang til databasen om indrejseforbud
og eftersggte personer, og et grundlasggende sad vearktgjer til kontrol af dokumenters asgthed. Dette
kan anses for at vage tilstraskkeligt. Den indgéende efterfalgende dokumentkontrol blev kun fremvist
for EU's eksperter i lufthavnen Sheremetyevo og ved havnen i Skt. Petersborg. Kvaliteten af disse
indgaende efterfglgende kontroller, som blev demonstreret, var tilstrakkelig. Nar det drejer sig om de
gvrige steder, ma det antages, at disse efterfglgende kontroller ikke bliver foretaget. Denne situation
bekradtes tilsyneladende af den praksis, der indebager, at den indgdende efterfelgende kontrol
foretages af EU's gramsevagter ved graanseovergangssteder mellem Rusland og EU's mediemsstater.
Kombineret med, at der ikke findes nogen database om dokumentfalsk eller foreligger oplysninger om
sadanne dokumenter ved gramseovergangsstederne, kan ovenstdende maske begramnse
gramnsekontrollens effektivitet.

I nogle lufthavne er der gjort forberedelser til fuldautomatisk kontrol (den sakaldte ABC), og nogle
gates er alerede klargjort (selv om de endnu ikke er operative). Gramsekontrollen i tog eller pa skibe
gennemferes ved hjadp af mobilt udstyr, der sikrer den samme kvalitetskontrol som pa de faste
gramnseovergangssteder.

Der fandtes ogsa udstyr til godskontrol ved graaseovergangsstederne (rentgen, sensorer osv.), men
EU's eksperter blev naggtet at tage det i naamere gjesyn. Som falge af toldunionen med Kasakhstan er
gramseovergangsstederne mellem de to lande selvfalgelig kun marettet personkontrol.

Statsunionen med Hviderusland og den manglende graansekontrol indebager, at der ikke er etableret
graanseovergangssteder mellem Rusland og Hviderusland. Dette forudsadter et ted samarbejde mellem
myndighederne, hvilket EU's mission ikke rigtig sa eksempler pa.

En anden saaregenhed er SNG-borgeres adgang til Rusland, som kun kraever, at de fremviser deres
interne pas (id-kort). Dette problem er tilsyneladende blevet afhjulpet som falge af det nylige krav om,
at SNG-borgere skal vagei besiddelse af et internationalt pas ved indrejse i Rusland. Dette krav traeder
i krafti 2015.

Visa bliver ikke udstedt ved greensen, bortset fra i ganske ekstraordinege situationer.
Gramnsevagterne har dog befgjelse til at forlaange visa med op til tre dage ved udrejse fra Rusland.
Baggrunden for dette er oftest, at en person har overskredet sit visums gyldighedsperiode med op til
tre dage.

Med hensyn til overvagningen af grgnne og bla greenser fik EU's eksperter oplyst, at der er
tilvejebragt tilstraskkelige ressourcer og udstyr. De russiske myndigheder afviste imidlertid at uddybe
disse oplysninger yderligere. Det er derfor ikke muligt at drage nogen konklusioner desangdende.

e Udvekding af oplysninger om deres passende greaenser elater ede forvaltningsstrukturer,
fortsodttelse  af samar bej det mellem deres  graensekontrolmyndigheder,
retshandhaevelsesmyndigheder og andre kompetente agenturer og afhjadpning af
eventuellemangler.

Gramsevagttjenesten er den myndighed, der er ansvarlig for gramseovervégningen af alle Ruslands
ydre gramnser til lands og til vands og for gramsekontrollen ved alle gramseovergangssteder. Agenturet
udever sine aktiviteter pa federalt, regionat og lokat plan (gremseovergangssteder).
Gramnsevagttjenesten har vazret en integreret del af FSB siden 2003, men har sit eget budget. Et andet
agentur, der beskadtiger sig med gramseforvaltning, er Rosgranitsa, som er ansvarligt for indkeb og
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forvaltning af udstyr til greenseovergangsstederne. Toldmyndighederne er ligeledes reprassenteret ved
alle gramseovergangssteder for at gennemfere godskontrol.

De relevante myndigheder bekradftede, at det operationelle samarbejde mellem de russiske
retshandhaevelsesagenturer, dvs. gramsevagttjenesten, FMS, politiet/indenrigsministeriet og FCS,
fungerer updklageligt. De interingtitutionelle aftaler er angiveligt pa plads, og der afholdes mader pa
centralt, regionalt og lokalt plan. EU's eksperter kunne ikke bekradte rigtigheden af denne vurdering,
idet de ikke havde adgang til en skriftlig samarbejdsaftale eller -protokol. Den klare opgavefordeling
0g anvendte praksis i henholdsvis gramsevagttjenesten og FCS udger ikke en reel bekradtelse af
samarbejdet mellem disse to agenturer.

e Udvikling af dataindsamlings- og analyseordning, som ger det muligt at foretage en
regelmasssig risikoanalysei forbindelse med graenseforvaltningen.

Inden for graansevagttjenesten (og FMYS) er der enheder og personale med speciale i indsamling af
omfattende graenserelaterede oplysninger, statistikker og risikoanalyser pa centralt og regionalt
plan. Der blev imidlertid rejst tvivli om formidlingen af de indsamlede oplysninger internt i
gramsevagttjenesten (fra hovedkvarteret til gramseovergangsstederne og omvendt). Desuden bar
udvekslingen af information mellem de forskellige retshandhaevel sesmyndigheders analyseenheder
intensiveres. P4 nuvagende tidspunkt udarbejder de enkelte agenturer deres egne statistikker i
overensstemmelse med egne behov og indikatorer, hvilket f.eks. resulterer i mangel p& harmoniserede
statistikker om ulovlig migration. Dertil kommer, at statistikkontoret (Rosstat) ikke har befgjelse til at
indsamle statistikker om ulovlig migration.

Bade gramsevagttjenesten og FMS har oprettet forskellige databaser, som opfylder de veesentligste
behov. Den indbyrdes sammenkobling af nogle af databaserne kunne imidlertid ogsa forbedres, da
sggninger i nogle af dem kun kan foretages via agenturernes respektive regionale kontorer eller som
led i en officiel administrativ anmodning (f.eks. FMS' ind-/udrejsesystem).

Endvidere var det umuligt at vurdere kvaliteten af og metoden til riskkoanalyse. EU's eksperter fik
ikke lov til at se eksempler pa risikoanalyser, som angiveligt udarbejdes regelmaessigt manedligt,
kvartalsvist og arligt.

Samarbejdet med de af EU's medlemsstater, der gramnser op til Rusland, om indsamling og analyse af
data er pa plads. Den informationsudveksling, der sker som led i samarbejdsordningen mellem
gramsevagttjenesten og Frontex, er blevet beskrevet ovenfor.

Rusland sigter mod at indsamle data om passagerer, der ankommer til, udrejser af og er pa
gennemrejse i Rusland, uanset transportmiddel (i luften, til vands eller til lands). Den 1. december
2013 pabegyndtes den gradvise gennemferelse af lovgivningen, hvorved transportoperatarer er
forpligtede til at tilvejebringe forhandsinformation om passagerer. Formalet med denne foranstaltning
synes at vage sikkerhedsrelateret snarere end relateret til ulovlig migration. Rusland har meddelt, at
formalet med lovgivningen er begramset til forhandsinformation om passagerer. Den relevante
lovgivning er blevet andret. Den tilsigtede dataindsamling i forbindelse med overflyvninger vakker
fortsat stor bekymring i EU. Situationen vil blive fulgt ngje.

e Tilstrasbelse af foranstaltninger til forebyggelse og afskaffelse af dokumentfalsk og
anvendelsen af forfalskede dokumenter til passage af graanser, bl.a. gennem uddannelse
af personale ved retshandhasvelsesmyndigheder, graensekontrolmyndigheder og
toldmyndigheder.
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Alle de besggte graenseovergangssteder var i besiddelse af det grundlasggende materiale til
opdagelse af dokumentfalsk. Personalet er blevet uddannet i anvendelsen af udstyret pa kurser,
seminarer og workshopper.

Alle gramsevagterne i den indledende kontrol bliver undervist i dokumentsikkerhed pa et af
gramnsevagttjenestens kursuscentre. De gennemfarer desuden opkvalificeringskurser hvert femte &r.
Gramseovergangsstedernes chefer er ansvarlige for supplerende undervisning pa stedet. Personalet pa
gramseovergangsstederne skal  arligt bestd en prove. Der bliver amindeligvis tilrettelagt
genopfriskningskurser pa ad hoc-basis.

Mistamkelige dokumenter bliver undersegt grundigere i forbindelss med den indgaende
efterfalgende kontrol (hvis en sadan forefindes pa det pagaddende gramseovergangssted — se
ligel edes ovenstaende bemaakninger om indgdende efterf el gende kontrol af dokumenter). De betjente,
der foretager den indgdende efterfalgende kontrol, har ikke nogen saglig uddannelse, men bliver
rekrutteret blandt det mere erfarne personale.

Der findes ingen databaser over forfalskede dokumenter, og intet saerligt materiale med eksempler pa
dokumentfalsk er tilgaangeligt pa graanseovergangsstederne. De materialer, der hyppigst forefindes pa
gramseovergangsstederne, er eksempler pa international e rejsedokumenter med en beskrivelse af deres
vasentligste sikkerhedselementer. Nyheder om forfalskninger bliver formidlet ad hoc (f.eks. ved
vagtskifte).

o Tilrettelasggelse af uddannel sesprogrammer og gennemforelse af
korruptionsbekeempelsesforanstaltninger, herunder etiske normer, sarlig malrettet
tjenestemaend i statslige greenserelaterede myndigheder, og afhjadpning af eventuelle
mangler.

EU's eksperter besggte gramsevagttjenestens akademi og et af de institutter, hvor betjentene bliver
uddannet. Der blev foretaget en positiv vurdering af betjentenes uddannel sesordning, som angiveligt er
i overensstemmelse med Bologna-processen. Den akademiske tilgang og videnskabelige forskning
indgdr som integrerede elementer i undervisningen. Foranstaltninger til korruptionsbekeampelse og
etik er omfattet af betjentenes grunduddannel se.

Instituttet tilrettelagger ligeledes agjourfaringskurser for gramsevagttjenestens tjenestemaand. Disse
kurser er obligatoriske for alle tjenestemaand hvert femte ar, og de er af én til to maneders varighed.
Gramnsevagternes og seniorsergenternes uddannelsesprogrammer blev imidlertid ikke forelagt
missionens deltagere.

Korruptionsbekeampelsesforanstaltninger og etiske normer e angiveligt indbefattet i
grunduddannelsen for graansevagttjenestens betjente. EU's eksperter fik oplyst, at hverken FMS eller
gramsevagttjenesten tilbyder supplerende kurser i korruptionsbekaampelse. EU's eksperter fik ikke lov
til at se graasevagttjenestens korruptionsbeksampel seskodeks. Det blev oplyst, at forskellige former
for interne og eksterne kontrolforanstaltninger, herunder spargeskemaer til rejsende, hotlines og
kameraer, er tilgangelige ved gramseovergangsstederne for at opdage og forebygge forseg pa
korruption.

Det anbefales at tage felgende problemer og tiltag op i forbindelse med opfaigningen pa
hovedomrade 2:
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P& grundlag af de ovenstdende konklusioner har Kommissionen kortlagt felgende problemer,
der kreever en yderligere dr gftelse med de russiske myndigheder:

Betingelserne for ophold i henhold til en midlertidig opholdstilladelse og/eller
arbejdstilladelse, isa for sa vidt angar forretningsrejsers varighed, registreringsproceduren,
kvoteordningen, proceduren for forlaangelse og de dertilharende helbredsundersagel ser, synes
at vagre ungdvendigt komplicerede.

En omfattende integrationsstrategi, der ogsa omfatter personer under international beskyttelse,
er ikke fuldt ud pa plads, hvilket begrasnser mulighederne for en effektiv forvaltning af den
lovlige migrationsstrem.

Beslutningerne om tildeling af international beskyttelsesstatus bliver tilsyneladende ikke
truffet pa grundlag af et sammenhaangende informationssystem om oprindelseslande, som
ellers kunne udgere et solidt grundlag for myndighedernes viden om den reelle situation i
ansggernes oprindelseslande. Dette kan have indvirkning pa konsekvensen i disse
beslutninger.

Den manglende gramsekontrol mellem Rusland og Hviderusland muligger fri bevaggelighed
mellem de to lande (herunder eventuel sekundsar bevasgelighed for personer med ulovligt
ophold). For effektivt at hindre et eventuelt misbrug skal der indledes et konkret og
struktureret samarbejde mellem FMS/graansevagttjenesten og de relevante myndigheder i
Hviderusland.

En effektiv migrationsforvaltning kreever et godt samarbejde mellem de myndigheder, der
kontrollerer gramsen (dvs. gramsevagttjenesten), og de myndigheder, der tager hand om den
interne situation (FMS), f.eks. ved hjadp af en eventuel sammenkobling af databaser,
tilstedevaaelse af tjenestemaand fra FM'S ved nogle gramseovergangssteder og formidling af
information om asylprocedurer. Dette sikrer ikke blot et godt overblik over situationen (f.eks.
statistikker om pégribelse af ulovlige migranter bade internt i Rusland og ved graansen), men
ogsa en reel adgang til international e beskyttel sesmekanismer ved graansen.

| nogle tilfadde bliver der ikke truffet en udsendelsesafgerelse i forhold til de pagrebne
personer, der opholder sig ulovligt i Rusland, men blot tildelt en administrativ bade. Dette kan
fordrsage en juridisk grazone, hvor den pagaddende person ikke har ret til at opholde sig i
Rusland, men heller ikke har pligt til at forlade landet.

Mange af gramseovergangsstederne mellem Rusland og EU har ikke tilstrakkelig kapacitet til
en effektiv handtering af personstrammen, hvilket sdledes bidrager til en lang ventetid.
Desuden er infrastrukturen ved nogle af gramseovergangsstederne mellem Rusland og SNG-
landene utidssvarende. Dette kan afhjedpes bdde ved a udbygge de relevante
gramseovergangssteder og forbedre forskellige myndigheders kontrolprocedurer ved
gramseovergangsstederne. Det bar i denne forbindel se ligel edes bemaakes, at myndighederne
benytter sA godt som ingen profilering eller risikoanalyse i deres kontrol af personer ved
gramseovergangsstederne. Hvis de gjorde dette, kunne effektiviteten af disse kontroller blive
yderligere forbedret.

Der anbefales felgende tiltag med sigte pa en yderligere forbedring af gennemferelsen af de
relevante fadles skridt:

Fuldstendig gennemfarelse af den fremskyndede procedure inden for rammerne af
tilbagetagel sesaftalen mellem EU og Rusand ved at informere gramsevagterne om og
uddanne dem i de opgaver, som de skal udfgrei denne forbindelse.

Vedtagelse af det nye lovfordag om asyl, herunder gramseproceduren, tilnsemelse af de
rettigheder, der er tildelt personer under subsidisar beskyttelse, til flygtninges rettigheder,
adgang til rettigheder uanset registrering, udstedelse af behgrig dokumentation til
asylansggere, ogsai de indledende undersggel sesprocedurer.
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e Da en vasentlig del af asylansggerne i EU stammer fra Rusland, ber der tilrettelasgges
informationskampagner i de mest relevante regioner om de rettigheder og pligter, der gadder
for personer under international beskyttelse, eller for personer, der har ansagt herom i EU.

e Forbedring af udvekslingen af relevante, harmoniserede, indikatorbaserede og regelmasssige
statistiske oplysninger og forbedring af det analytiske arbejde, der bliver udfert i samarbejde
med Frontex inden for rammerne af den samarbejdsordning, som graansevagttjenesten har
indgaet.

e Indferelse af indgdende efterfelgende dokumentkontrol ved som minimum de travlieste
graanseovergangssteder og tilvgebringelse af relevante  materiller  om  mulige
forfalskningsteknikker til gramseovergangsstederne, sdledes at de har bedre mulighed for at
opdage dokumentfal sk.

Som felge af manglen pa tilstraskkelige oplysninger var Kommissionen ikke i stand til at
foretage en fuldsteendig evaluering af udviklingen med hensyn til falgende spergsmal, der er
relevante for hovedomrade 2:

e Overvagningsstrategien for granne og bla grasnser (udstyr, teknikker osv.).

¢ Indholdet af gramsevagternes uddannelse og det etiske kodeks for gramsevagter.

o Effektiviteten af det retdige appelsystem i forbindelse med asyl (statistikker, uddannelse osv.).
e De eventuelle risikoanalyserapporter om ulovlig migration og gramseforvaltning.

o Indholdet af interinstitutionelle samarbejdsaftaler mellem gramnsevagttjenesten og andre
retshandhaevel sesmyndigheder om graenseforvaltning.

Hovedomr ade 3: Offentlig orden, sikkerhed og retdigt samarbejde

Generel vurdering

Med sin fuldt udviklede forvaltningsstruktur og retshandhaevelsesmyndighedernes kapacitet har
Rusland i de senere ar ydet en aktiv indsats i bekaampelsen af greenseover skridende kriminalitet,
terrorisme og korruption. Det store antal agenturer har imidlertid den ulempe, at deres
kompetenceomrader kan overlappe hinanden. En sammenkobling af de relevante databaser kunne
ligeledes vaae en hjadp i kontakten mellem de respektive myndigheder. Selv om Rusland er dbent for
internationalt samarbejde og i den forbindelse har banet vej for adskillige kanaler inden for disse
omrader, er proceduren dog meget centraliseret og integreret i de relevante agenturers hovedkvarterer.
Dette indebagrer store forsinkelser i behandlingen af anmodninger fra tredjelande. Dette samarbejde
kunne udvides yderligere ved at undertegne den operative aftale med Europol. Den politireform, der er
blevet gennemfart over en arrakke, bar forbedres yderligere, da nogle af reformens oprindelige mal
tilsyneladende ikke er naet.

Rusland har udviklet en omfattende ordning til bekaampelse af hvidvaskning af penge/finansiering af
terrorisme (AML/CFT). De mangler, som Den Finansielle Aktionsgruppe vedrgrende Hvidvaskning
af Penge (FATF) har kortlagt, bliver afhjulpet i kommende lovaandringer. De russiske myndigheder
forer ogsa en global strategi fornarkotikabekaempelse, hvor formdlet er at begramse bade udbud og
efterspergsel. Rusland har erkendt, at de data om menneskehandel, som bliver indsamlet i Rusland,
ikke afspejler problemets omfang. Selv om der ivearksadtes tiltag for at bekaampe de kriminelle
aspekter af menneskehandel, er det ngdvendigt med en tydelig ramme for en overordnet strategi for
behandlingen (herunder krisecentre) af ofrene. Rusland har ogsd en omfattende strategi for
terrorbekaempelse, der er i overensstemmelse med international praksis, og hvor der er lagt tydelig
vaggt pa truslen fra den nordlige Kaukasus-region. Der er imidlertid kun gjort begramsede bestradbel ser
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inden for de ovenstdende omrdder pa at udarbejde risikoanalyser vedrerende oprettelsen af
toldunionen (med Kasakhstan og Hviderusland) og en eventuel visumfritagelsesordning mellem
Rusland og EU.

Rusland har for nylig iveaksat mange strategiske og lovgivningsmasssige foranstatninger til
korruptionsbekaempelse og har nu ratificeret alle de vassentligste internationale konventioner,
herunder FN's, OECD's og Europarddets konventioner, og Rusland er felgelig omfattet af deres
overvagningsmekanismer. Rusland er tilsyneladende indstillet pa at gennemfare de henstillinger, som
er blevet udarbejdet i forbindelse med disse overvagningsaktiviteter. Der er utvivisomt stadig
adskillige problemer i denne henseende, herunder for s vidt angar samarbejdet med civilsamfundet,
domstolenes uafhaangighed og offentlige indkab.

Med hensyn til det retslige samarbejde har Rusland ratificeret de to Haag-konventioner om
henholdsvis barnebortferelser og beskyttelse af bern. Ferstneevnte er (med nogle sma eventuelle
forbedringer) klar til gennemfarelse, selv om spergsmélet om ale EU-medlemsstaternes accept pa
vegne af EU af Ruslands tiltreaden stadig er uafklaret. Sidstnaevnte konvention tradte i kraft for kort tid
siden, og selv om den centrale myndighed er blevet udpeget, er gennemfarel sesbestemmel serne stadig
under udarbejdelse. For sa vidt angar straffesager, har Rusland undertegnet Europaradets vassentligste
konventioner, hvilket skaber grundlag for et effektivt samarbejde. Det retlige sasmarbejde i straffesager
er imidlertid (som pa omrédet for retshandheevelse) yderst centraliseret, hvilket forsinker besvarelsen
af forskellige anmodninger. Desuden er nogle EU-medlemsstater stadt pd problemer med deres
anmodninger, da disse ikke er blevet besvaret inden for seks maneder, hvis de overhovedet er blevet
besvaret.

Vedrarende databeskyttelse har Rusland ratificeret Europarddets konvention fra 1981, som er blevet
gennemfart i adskillige federale love og andre gennemferelsesbestemmelser. Ratificeringen af
tilleegsprotokollen er imidlertid endnu ikke gennemfart, og Kommissionen anser ikke den udpegede
tilsynsmyndighed (Roskomnadzor) for at veare uafhaangig.

Seerlige bemaerkninger
3.1 Bekaampelse af greenseover skridende organiseret kriminalitet, terrorisme og korruption

e Overholdelse af de relevante internationale standarder i forbindelse med bekasempelsen
af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme, herunder isoxr effektiv
overholdelse af de relevante henstillinger, som Den Finansielle Aktionsgruppe
vedr gr ende Hvidvaskning af Penge (FATF) har udarbejdet.

Rusland har siden vedtagelsen af sin farste lovgivning pa omradet i 2001 udviklet en omfattende
ordning til bekeampelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme. Det vigtigste
retsgrundlag pa dette omréde er den fgderale lov nr. 115-FZ. Nogle af bestemmelserne i straffeloven
og i loven om mindre alvorlige overtraadelser finder ligeledes anvendelse i denne forbindelse. Den
faderale lov er blevet andret adskillige gange, hvilket hovedsagelig er begrundet i nadvendigheden af
at tilpasse den til de internationale standarder.

Den centrale myndighed pa dette omréde er den federale tjeneste for finansielt tilsyn
(Rosfinmonitoring) i sin egenskab af Ruslands finansielle efterretningsenhed. Denne myndighed blev
i ma 2012 placeret direkte under prassidentens myndighed. Rosfinmonitoring er en professionel,
veludstyret og tilstraskkelig bemandet myndighed (i sdvel hovedkvarteret som pa de regionae
kontorer).
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Rosfinmonitoring leder den nationale samordningsmekanisme til bekaempelse af hvidvaskning af
penge og deltager i den nationale mekanisme til beksampelse af terrorisme. | juni 2013 fik
myndigheden desuden til opgave at udarbeide et udkast til en national strategi til bekeampelse af
hvidvaskning af penge, og den 5. juli 2013 fremlagde Rosfinmonitoring en handlingsplan for @get
gennemsigtighed og forebyggel se af misbrug af virksomheder og andre juridiske personer. | 2014 skal
Rosfinmonitoring udarbejde den ferste nationale trusselsvurdering nogensinde pa omradet for
bekaampelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme. Rosfinmonitoring driver ogsa et
internationalt center for uddannelse og metode, som pa darshasis gennemfgrer relevante
uddannelsesforlgb for 3000 deltagere. Der er ligeledes adgang til onlinekurser i forbindelse med
selvstudier. Adskillige retshandheevel sesagenturer forestar den strafferetlige efterforskning i sager om
hvidvaskning af penge, som bliver indberettet af Rosfinmonitoring, mens sager om finansiering af
terrorisme bliver efterforsket af FSB efter Rosfinmonitorings indberetning.

Rosfinmonitoring deltager aktivt i det inter nationale samar bejde ved navnlig at huse sekretariatet for
Den Eurasiske Gruppe (EAG) og overtage formandskabet for FATF i juli 2013. | 2011 blev der
foretaget 1 200 udvekslinger af information med udenlandske finansielle efterretningsenheder.

Den russiske ordning for bekaampelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme er inden
for de senere & blevet grundigt evalueret af internationde akterer (FATF og
Europaradet/Moneyval). Som led i overholdelsen af de henstillinger, som FATF havde udarbejdet i
sin seneste rapport, der blev offentliggjort i 2012, er et lovforslag med en ra&kke aandringsforslag til
den nationale lovgivning blevet forelagt den russiske Statsduma med henblik pa vedtagelse. Nar denne
lov er tradt i kraft, skulle det vaesentligste tilbagevaaende spargsmd vage juridiske personers
strafansvar, som stadig er ikke er reguleret i russisk lovgivning.

Missionen konstaterede veaesentlige fremskridt, hvilket stemmer overens med andre internationale
aktgrers vurderinger. Ifglge EU's eksperter opfylder hovedparten af Ruslands institutionelle og
lovgivningsmassige ramme de internationale standarder. Statistikkerne om de gennemferte
aktiviteter under EU's mission er indeholdt i "Second Third Round Written Progress Report”, som er
fremsendt til Moneyval.

For savidt angar finansieringen af terrorisme, har de russiske myndigheder rapporteret om en stadig
tedtere forbindelse mellem terrorisme og organiseret kriminalitet samt om, at udbytte fra afpresning,
tyverier og reverier bliver anvendt til at finansiere terroraktiviteter. Myndighederne er udmaaket
bekendt med risiciene inden for dette omrade.

Det interne samarbegde mellem Rosfinmonitoring og FSB er tilsyneladende veletableret og
velfungerende.

e Jget informationsudveksling og samarbejde mellem begge parternes relevante
myndigheder for at sikre en effektiv bekeempelse af ulovlig handel med narkotika,
psykotrope stoffer og prakursorer samt effektiv gennemfar else af samar bejdsordningen
mellen Det Europeaaiske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug
(EM CDDA) og Den Russiske Fader ations relevante myndigheder .

Strategien for Ruslands politik for narkotikabekaampelse, der blev udarbejdet af Den Russiske
Federations narkotikabeksampel sestjeneste (FDCS) blev vedtaget i 2010 og er gaddende indtil 2020.
De centrale punkter i denne strategi er en begramsning af efterspargslen, begramsning af udbuddet og
internationalt samarbejde.
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Den hovedansvarlige myndighed for beksempelsen af narkotikarelateret kriminalitet, herunder for
strategiens gennemfarelse, er FDCS. | 2007 blev der nedsat en central narkotikabekaampel seskomité
med regionale komitéer i hele Rusland, som har til formal at samordne arbejdet og tiltagene inden for
dette omréde. Denne komité ledes af FDCS, og de gvrige medlemmer omfatter angiveligt andre
retshandhaevel sesagenturer.

| forbindelse med begransningen af efterspergslen er hovedvaggten lagt pa unge mennesker, som
endnu ikke har erfaringer med narkotikamisbrug. Der tilbydes behandling og afvaanning, og der er et
samarbejde med skole, foraddre og ngo'er. Der bliver foretaget investeringer i oprettelsen o
behandlingscentre, selv om de ikke pa nuvaarende tidspunkt opfylder behovet (f.eks. mangel pa pladser
til behandling af hiv). | behandlingsprogrammerne bliver der tilsyneladende kun fokuseret pa én
sygdom pr. program, hvilket ikke muligger en holistisk og altomfattende behandling af personerne.

Indsatsen pa efter spar gselssiden gennemfares af mange retshandhaevel sesagenturer. FDCS spiller en
central rolle. Den strafferetlige efterforskning kan imidlertid blive foretaget af politiet, FDCS, FSB og
undersggel seskomitéen (afhaangig af situationen og sagens faktiske omstamdigheder). Det er som
falge af antallet af retshandhaevel sesagenturer (herunder FCS i forbindelse med gramsekontrollen)
samt disses befgjelser ngdvendigt med en praxisering og tydeligere opdeling. Denne situation har
tilmed indvirkning pa effektiviteten af det internationale samarbejde. Problemet med syntetiske stoffer
(designer drugs) og isaa teven med hensyn til at tilfgje nye narkotikakombinationer pa listen over
forbudte stoffer anses for at vaare et fadles problem.

Statistikker om narkotikasituationen bliver udarbejdet med data indsamlet fra distrikterne, mens den
nationale komité er ansvarlig for den overordnede gennemfarelse og rapporteringen til praesidenten.
Der foreligger imidlertid ingen analyser vedrgrende de potentielle risici for narkotikasmugling efter
oprettelsen af toldunionen med Kasakhstan og Hviderusand samt den eventuelle
visumfritagel sesordning mellem Rusland og EU.

De vigtigste partnere i det internationale samarbejde omfatter de centralasiatiske lande. Andre
vigtige partnere er Pakistan, Afghanistan, USA og EU's medlemsstater (herunder pa grundlag af
internationale aftaler). Rusland deltager ogsa aktivt i internationale og regionale fora, som f.eks.
Pompidou-Gruppen og Jstersarddet (CBSS). Det meste samarbejde er centraliseret og forudsadter
kontakt mellem hovedkvartererne, sfremt der anmodes om samarbejde. Dette indebagrer store
forsinkelser pa svar. Selv om de russiske myndigheder papegede nogle direkte samarbejdsmekanismer
paomradet, bar den anvendte praksis forbedres.

Samar bejdet mellem FDCS og EMCDDA er pa plads og bygger pa det aftalememorandum, der blev
undertegnet den 26. oktober 2007. | denne forbindelse har EMCDDA og FDCS oprettet en stabil og
permanent kommunikationskanal, som ger det muligt for dem at udveksle oplysninger om forskellige
emner af fadles interesse. FDCS og EMCDDA har ligeledes udvekslet invitationer til tekniske mader
og invitationer til ekspertmgder. EMCDDA modtager med jsevne mellemrum anmodninger om
oplysninger om national lovgivning og EU-lovgivning om narkotikabekaampel se.

Aftalen mellem EU og Rusland om bekaempelse af narkotikaprakursorer blev undertegnet pa
topmedet i juni 2013. Aftalen traader i kraft, ndr begge parters ratifikationsprocedurer er tilendebragt.

e Udvekding af oplysninger om respektive strategier og lovgivning vedrgrende

bekaampelse af menneskehandel, herunder beskyttelse af ofre for menneskehandel, i
overensstemmelse med parternes forpligtelser i henhold til FN's konvention om
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bekeempelse af greenseoverskridende kriminalitet og den tilhgrende protokol om
menneskehandel, og afhjadpning af eventuelle mangler.

Ruslands strafferamme for menneskehandel blev for farste gang fastsat i den federale lov nr. 162-FZ
fra 2003 om andring af Ruslands straffelov. | 2004 ratificerede Rusland ligeledes bade FN's
konvention om bekaampelse af gramseoverskridende kriminalitet og den tilhgrende protokol om
menneskehandel.

Rusland er oprindelsesland, transitland og bestemmel sesland for menneskehandel. Hovedformalene er
seksuel udnyttelse og udnyttelse som arbejdskraft. Selv om det fremgér af de officielle (og forholdsvis
forenklede) statistikker, at menneskehandel kun udger 0,1% af alle lovovertredelser, siger selv
myndighederne, at det reelle tal er meget hgjere (ca. 8%). Hovedparten af ofrene kommer fra
Centralasien og staterne i det sydlige Kaukasus. Der var ikke adgang til specifikke statistikker om ofre
for menneskehandel.

Den hovedansvarlige myndighed for efterforskningen af menneskehandel er indenrigsministeriet, der
har en saalig afdeling inden for dette omrade. FSB beskadftiger sig med strafbare forhold, der omfatter
nationale trusler og omfattende organiserede aktiviteter i tilknytning til ulovlig indvandring.
Undersggel seskomitéen foretager derimod den strafferetlige efterforskning i sager, der omhandler
mindredrige eller tjenestemaand. Selv om FMS ikke har befgjelser til at efterforske disse sager, er
agenturet ansvarligt for enhver ulovlig migrants situation og vil som minimum arbejde sammen med
ofrene for menneskehandel. Som det er tilfaddet inden for andre omréder, kan sammenfaldende
befgjelser ogsd her give problemer. Regeringen har intet organ, der overvager dens indsats til
bekaampelse af menneskehandel og udarbejder periodiske vurderinger til maling af resultaterne.
Indenrigsministeriet udarbejdede en kareplan for sin reform, som omfattede nedsedtelsen af et
tvaafagligt udvalg for bekesampelse af menneskehandel med deltagelse af anklagemyndigheden,
udenrigsministeriet, FM S, FSB, undersagel seskomitéen og andre myndigheder.

Rusland har ikke en ssalig handlingsplan til bekaampelse af menneskehandel, som indeholder en
sammenfattende belysning af emnet. Menneskehandel bliver stadig hovedsagelig anskuet fra den
kriminelle vinkel, dvs. bekeampelse af de netvagk, der organiserer menneskehandel. Pa denne
baggrund er der ingen saalige bemaakninger, bortset fra problemet med sammenfaldende befgjel ser
som naevnt i det ovenstédende. Nar dette er sagt, findes der ingen saalig lovgivning om beskyttelse af
ofre for menneskehandel, og de eneste gaddende bestemmelser er tilsyneladende bestemmel serne om
beskyttelsesprogrammer for ofre for og vidner til enhver lovovertradelse. Denne strategi ber
forbedres, navnlig i lyset af situationen for ofre for menneskehandel, som ikke med sikkerhed kan
omfattes af generelle ordninger. Krisecentrene for ofre forvaltes amindeligvis af ngo'er eller
internationale organisationer, f.eks. Den Internationale Organisation for Migration (I0M), Rede Kors
eler kirker. Staten (FMS) eller kommuner yder i en vis grad ad hoc-tilskud/-stette. IOM spiller en
vasentlig rolle med at yde bistand til ofre, og der er etableret samarbejde med aktarer i form af
indenrigsministeriet og FMS. 10M driver ligeledes et krisecenter i Skt. Petersborg og gennemfarer
regionale programmer i Republikken Karelen og andre regioner. Det krisecenter, som blev besggt i
regionen Moskva, og som var arrangeret af kirken, gav ly til adskillige viethamesiske ofre for
menneskehandel, som ventede pa at blive sendt tilbage. De havde adgang til de basale forngdenheder,
herunder sundhedspleje. Det var imidlertid tydeligt, at centrene var oprettet som en midlertidig
foranstaltning. Der bar sigtes mod mere strukturerede | gsninger.

Pagrundlag af de tilgeengelige oplysninger konstateres det, at der ikke har vagret gennemfert nationale
oplysningskampagner om menneskehandel i Rudand. | 2012 offentliggjorde og distribuerede
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indenrigsministeriet en informativ brochure med advarsder om den fare, der er forbundet med at blive
offer for menneskehandel. | nogle dele af landet samarbejdede indenrigsministeriet med bydelsrad om
a omdele disse brochurer pa offentlige steder, som f.eks. uddannelsesinstitutioner.
Indenrigsministeriet gennemfarte lovpligtig undervisning i 2012 med det formd at vejlede
tjenestemamndene i at behandle sager om menneskehandel.

Det internationale samarbejde blev af de russiske myndigheder vurderet som effektiv i praksis, idet
der gennemfares fadles foranstaltninger i samarbejde med Ukraine, Spanien, Finland og Usbekistan.

e Sikring af udvekding af oplysninger og samarbejde mellem begge parternes relevante
myndigheder for at sikre effektiv bekeampelse af terrorisme og handel med vaben og
andre alvorlige graenseover skridende forbrydelser, i overensstemmelse med gaddende
inter national lovgivning og parterneslovgivning.

Rusland har en forholdsvis omfattende ordning for bekaampelse af terrorisme, der bygger pa federa
lov nr. 35-FZ fra 2006 med efterfglgende aandringer. Rusland har ligeledes undertegnet alle FN's og
Europaradets vassentligste konventioner vedrarende terrorbekaampel se, og ratificeringen heraf har ogsa
kraevet yderligere lovaandringer.

Det agentur, der farer an i denne forbindelse, er FSB, mens de politiske foranstaltninger bliver
ivaaksat af den nationale komité for terrorbekaampelse (NATC) og de regionale komitéer herunder.
NATC er et interministerielt organ, der ledes og stattes af FSB.

Ruslands politik for terrorbekaampelse er omfattende og i overensstemmelse med den relevante
internationale praksis (f.eks. FN's globale strategi for terrorbekaampelse) og omfatter ligeledes
spargsma om bekaampelse af radikalisering og behandling af ofre for terror. Lovgivningen og de
praktiske ordninger er tilsyneladende i konstant udvikling, f.eks. et nationalt varslingssystem i tre faser
og en ny tvaafaglig efterretningsdatabase om terrorbekaampelse. En ny mekanisme til indefrysning af
terroristers aktiver ved hjadp af en retskendelse er ogsa pa plads.

De russiske myndigheder prioriterer tydeligt den trussel, som terrorisme med oprindelse i det nordlige
Kaukasus udger.

De russiske myndigheder haavder, at terrortrusler ud over dem, som er blevet fremsat af religigse
ekstremister, om end de er til stede i Rusland, holdes under kontrol og hidtil ikke har naet et omfang,
som kunne udlgse reelle terrorhandlinger.

For sa vidt angdr det interne samarbejde mellem myndigheder om retsforfalgelse af terrorisme, er
FSB bade en sikkerhedstjeneste og et retshandhaevelsesagentur, som ligeledes har befgjelser til at
foretage strafferetlig efterforskning af terrorsager. Undersggelseskomitéen pdpegede imidlertid, at
komitéen foretager hovedparten af den strafferetlige efterforskning i terrorrelaterede sager, nér FSB
har udfert det forberedende arbejde. Indenrigsministeriet har ligeledes en afdeling, som beskadtiger
sig med bekaampelse af ekstremisme. Endelig har anklagemyndigheden specialiserede og uddannede
terrorbekaampel sesenheder pa bade centralt og regionalt plan. Befgjelserne inden for bekaampelse af
terrorisme og ekstremisme er tilsyneladende lovregulerede. Ikke desto mindre fik EU's eksperter
indtryk af, at indenrigsministeriets praktiske indsats til bekaampelse af ekstremisme overlapper den
antiterrorindsats, som FSB gennemfgarer inden for sit enekompetenceomrade.
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Aspekter af terrorbekaampelse er omfattet af savel den generelle som den specifikke uddannelse af
personale ved retshandhaevel sesmyndighederne. Besgget pa indenrigsministeriets ledel sesakademi i
Domodedovo viste, at Rusland er i besiddelse af tilstragkkelige kvalifikationer pa dette omrade.

De russiske myndigheder er fuldt ud bevidste om betydningen af internationalt samarbejde om
forebyggelse og bekaampelse af terrorisme. Rusland er en aktiv partner, der spiller en central rolle i
mange internationale fora, herunder i det globale forum for terrorbekeampelse, og samarbejder med
EU's antiterrorkoordinator.

Med hensyn til vdbenhandel fik EU-eksperterne det indtryk, at hovedparten af de besggte agenturer
ikke i tilstraskkelig grad tog hand om problemet. Reglerne om lovlig vabenbesiddelse er angiveligt
meget strenge i Rusland. EU's eksperter vurderede imidlertid, at de kompetente russiske myndigheder
(herunder FCS) havde behov for mere viden om den aktuelle udvikling i handelen med vaben
(herunder sdkaldt “piece-by-piece’-smugling. Som det er tilfaeddet i forbindelss med
narkotikabekaampel se, udarbejdes der ikke en risikovurdering med en analyse af indvirkningen af en
eventuel visumfritagel sesordning mellem EU og Rusland samt af toldunionen pa vabenhandelen.

e Udvekding af oplysninger om respektive strategier og love vedr arende bekaempelse og
forebyggelse af korruption, herunder i den offentlige sektor, og afhjadpning af eventuelle
mangler.

Rusland har pa det seneste gjort en stor indsats pa det politiske og lovgivningsmasssige plan. Den
vasentligste lov er den federale lov om beksempelse af korruption. Denne lov bliver yderligere
suppleret af mange bestemmelser i andre love, herunder i straffeloven og i loven om mindre alvorlige
overtradelser. Utallige dekreter indeholder desuden yderligere bestemmelser. Det vaesentligste
grundlag for Ruslands korruptionsbekaampel sespolitik er den nationale
korruptionsbekaampel sesstrategi fra 2010, som suppleres af national e korruptionsbhekaempel sesplaner (i
gjeblikket for perioden 2012-2013). Denne ramme (der bl.a. omfatter den relevante administrative
ramme, definition af korruption, adgang til oplysninger, interessekonflikter, regler om oplysninger om
formueforhold osv.) udger en omfattende struktur for beksampelsen af korruption i Rusland. Der er
imidlertid behov for yderligere forbedringer, og der er ligeledes sat gang i forskellige
lovgivningsmaessige  initiativer  (f.eks. senest indfarelsen i russisk  lovgivning  af
beskyttel sesforanstaltninger for whistleblowers).

Rusland har endvidere ratificeret alle vassentlige internationale konventioner pa omradet, herunder
FN's, OECD's og Europaradets konventioner. Som felge af disse ratifikationer er Rusland ligeledes
underlagt de overvagningsmekanismer, som er indeholdt i disse konventioner. | denne forbindelse
gennemfarte OECD en fase 1-evaluering, og Greco gennemfearte tre evalueringsrunder inden marts
2012. Der blev ligeledes gennemfart en UNCAC-evaluering i begyndelsen af 2013. Alle disse
procedurer udmgntede sig i henstillinger, der pa nuvearende tidspunkt burde vaare gennemfert fuldt ud.
Rusland bestraeber sig ligeledes pa at falge FATF's relevante henstillinger, og overtog formandskabet
for FATF i sommeren 2013.

De to vesentligste myndigheder, der e  ansvarlige for gennemfarelsen  af
korruptionsbekaampel sespolitikker i Rusland, er praesidentadministrationen (politisk ansvar) og
anklagemyndigheden (operativt ansvar og ansvarlig for anklager elater ede aktiviteter).

Det gverste organ pa det politiske (men ogsa delvist pa det udgvende) plan er det preesidentielle
korruptionsbekaempelsesrad, hvis medlemmer ud over praesidenten, som leder radet, omfatter
cheferne for de relevante myndigheder og ministerier. Det samordner aktiviteter, udarbejder forslag til
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praesidenten og overvager gennemferelsen af korruptionsbekaampel seslovgivning i overensstemmelse
med den nationale Kkorruptionsbekaampelsesplan. Et prassidium under det praesidentielle
korruptionsbekaampel sesrad, som ledes af chefen for praesidentadministrationen, er ansvarligt for mere
operative opgaver i samarbejde med prassidentadministrationens specialafdeling. Praesidiet foretager
isa kontrol af de oplysninger om formueforhold, som de hgjtstéende tjenestemaand i alle agenturer
indsender, og behandler desuden interessekonflikter, der omhandler de pagsddende hgjtstaende
tjenestemaand.

Anklagemyndigheden samordner ale de udegvende myndigheders gennemfarelse af
korruptionsbekaampel seslove og -strategier. Anklagemyndigheden har en specialenhed pa centralt og
regionalt plan, der beskadtiger specialuddannede anklagere, som har til opgave at behandle sager om
korruptionsbekaampel se.

FSB og indenrigsministeriet bidrager med operativ stette til anklagemyndighedens undersggel ser.
Visse undersggel seshefgjelser i korruptionssager henhgrer ligeledes under under sagel seskomitéen.
Det blev oplyst til EU's eksperter, at disse myndigheder som minimum pa centralt plan ligeledes har
speciaenheder til sager om korruptionsbekeaampel se, mens det pa regionalt plan er naamere udpegede
tjenestemaand, der er specialiserede inden for dette omrade. Fordelingen af befgjelser mellem disse
myndigheder er, som det var tilfaddet pa omradet for retshandhaevelse, upraecis. Der synes at vage et
samarbejde mellem myndighederne, men de regler og standarder, som lagyges til grund herfor, er
tilsyneladende ikke saalig klart defineret.

| tillagg til den ovenstdende ramme er det fastsat i loven, at ale federale myndigheder skal
oprettespecialudvalg for interne undersggelser af den adfead, som myndighedens tjenestemaand
udviser, og af interessekonflikter. Alle disse myndigheder skal oprette en saerskilt enhed (i deres
personaleafdeling), som navnlig skal foretage kontrol af myndighedens ansattes oplysninger om
formueforhold.

Pa samme méade blev der udarbejdet en model til en etisk kodeks for statsansatte, som blev vedtaget
af det preesidentielle korruptionsbekaampel sesrads praesidium. | denne model henvises der til de mest
relevante lovbestemmelser samt til den etiske adfaardskodeks, som ale ansatte skal falge. Pa dette
grundlag skal hver enkelt myndighed i Rusland udarbejde sin egen interne adfsardskodeks. Desveare
fik EU's eksperter ikke fremvist nogen af disse kodekser.

Hvad angar uddannelse af de mest relevante myndigheder, der beskadtiger sig med
korruptionsbekaampelse, har anklagemyndigheden udarbejdet et specialprogram for béde sine egne
ansaite og andre myndigheder. Desuden gennemferer anklagere i specialenhederne til
korruptionsbekaampelse yderligere uddannelsesforlgb, som er malrettet deres indsatsomréde. Andre
agenturer gav kun meget generelle oplysninger om wuddannelsen af deres ansatte i
korruptionsbekaampelse. Det forholder sig tilsyneladende sédan, at denne type uddannelse blot udger
en del af deres almindelige uddannel sesprogrammer. Der blev ikke givet andre specifikke oplysninger
om indholdet af denne uddannel se.

Ifelge anklagemyndighedens oplysninger under EU-missionen ndede antallet af registrerede
korruptionssager op pa 49513 i 2012, hvilket ligger 22,5% hgjere end det antal sager, der blev
registreret i 2011 (40407). Over 13500 personer blev tiltalt. Det falger af offentligt tilgeangelige
oplysninger, at ca. 9500 korrupte tjenestemaand pa forskellige niveauer alerede er blevet dgmt i
Rusland. Det sterste antal korruptionssager omhandler svig, underslaeb og ulovlig anvendelse af
giendomme og formue. Ifglge de ovennsevnte oplysninger er korruption et udbredt fanomen i

33



forbindelse med budgetbevillinger til statslige kontrakter, transaktioner, der vedrgrer federal og
kommunal gjendom, og kontrol af forretningsaktiviteter.

| de senere ar er bestemmelserne om oplysninger om formueforhold blevet revideret og forbedret
ved adskillige lejligheder. Den relevante personkreds blev udvidet, sdledes at det nu er en stor gruppe
hgjtstdende tjenestemaend samt deres familiemedlemmer, der skal afgive oplysninger (herunder
direktarer for statsejede virksomheder). Disse personer ma ikke eje eiendomme eller andre finansielle
aktiver i udlandet. Oplysningerne skal omfatte bade indtasgter og udgifter. Manglende afgivelse af
oplysningerne eller afgivelse af fejlagtige oplysninger farer til af skedigel se.

Procedurerne for kontrol af oplysninger om formueforhold, der er afgivet, er fastlagt i
lovgivningen og er beskrevet meget ngje. Der blev givet meget begraansede oplysninger om den
praktiske metode. De agenturer, som EU's eksperter medte, oplyste udelukkende, at alle erklaainger
bliver kontrolleret og kan blive yderligere krydstjekket med bistand fra banker og skattemyndigheder.
EU's eksperter fik afdag pa et mede med de tjenestemaand, der udferte kontrollerne i agenturernes
specialenheder.

Der blev givet meget fa oplysninger til EU's eksperter om udarbejdelse af risikovurderinger i
forbindelse med oplysninger om og vurdering af aktiver. Kun anklagemyndigheden udarbejder en
s&dan risikovurdering, hvor der bliver lagt vaagt pajuridiske bestemmelser og stillinger i den offentlige
administration, som er saaligt udsatte for korruption. Der bliver ikke udarbejdet yderligere detaljerede
eller marettede analyser, og andre agenturer udarbejder tilsyneladende slet ikke dokumenter af den
art. Det skal forbedres.

Sidelgbende blev bestemmel serne om beslaglasggel se af aktiver udarbejdet. For meget kort tid siden
blev anvendelsesomradet for disse bestemmelser udvidet, sdledes at de nu ogsd omfatter misbrug af
officielle befgjel ser.

| forbindelse med tilvejebringelsen af statistikker vedrerende oplysninger om formuefor hold
oplyste de russiske myndigheder, at 211000 af dei alt 1,3 mio. erklaginger i 2012 blev kontrolleret af
de relevante myndigheder. | hele landet afarede kontrollen i alt 16000 overtradelser af
bestemmel serne om afgivelse af oplysninger, og de sanktioner, der blev palagt tjenestemaandene som
falge af svig, som blev opdaget efter kontrol af oplysningerne om formueforhold, farte til af skedigelse
af 322 tjenestemaand i 2012.

Den seneste andring af lovgivningen omhandler beskyttelse af whistleblowers. | medfer af disse
bestemmel ser kan en whistleblower ikke blive palagt disciplinaare sanktioner, medmindre beslutningen
herom er truffet af et saarligt udvalg, der er nedsat inden for det pagaddende agentur. Desuden far den
pagad dende person bevilget gratis juridisk bistand. Bestemmelserne blev undertegnet af praesidenten i
april 2013, og den praktiske anvendelse heraf bar ngje overvages.

Der bliver gjort bestraebelser pa at etablere et samarbejde med civilsamfundet. | 2012 fagrdiggjorde
justitsministeriet et udkast til masterplanen for samarbejde mellem offentlige myndigheder,
lokalregeringer og sociale institutioner om bekaampelse af korruption, som skulle gennemfares inden
2014. Pa nuvagende tidspunkt skal dette samarbejde imidlertid forbedres yderligere. Frem for alt
bidrager det overordnede miljg, som p& nuvagrende tidspunkt prasger de ngo'er, der agerer i Rusland
(issar den sdkaldte "lov om udenlandske agenter"), ikke til, at ngo'er kan fungere stabilt og uafhaengigt.
Pa omradet for korruptionsbekaampelse er et mere struktureret samarbejde om korruptionsbekaampel se
endvidere begramset til erhvervsorganisationerne. For andre ngo'er og civilsamfundet gadder det, trods
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ale myndighedernes lafter om dbenhed over for alle former for kontakt med borgerne, at det
strukturerede samarbejde er meget begraaset og bliver gennemfert sporadisk.

Der er fastlagt horisontale og detaljerede bestemmelser om adgang til oplysninger om de offentlige
myndigheders aktiviteter. Hver enkelt myndighed er forpligtet til at oprette sit eget websted og skal
jeevnligt offentliggere specifikke oplysninger om korruptionsbekaampel sesaktiviteter. Beskadtigel ses-
og socialministeriet samt anklagemyndigheden er ansvarlige for tilsynet med og kontrollen af en
korrekt gennemfearelse af loven. Manglende overholdelse af bestemmel serne kan udl@se administrative
og disciplinage sanktioner.

Reformen af retssystemet e af  afgerende  betydning i forbindelse med
korruptionsbekaampel sespolitikken. Der hersker ikke desto mindre bekymring omkring det russiske
retssystems uafhaangighed, som har indvirkning p& korruptionsbekaampelsesindsatsens generelle
trovaadighed (herunder den enkelte domstols retspraesidents magtfulde position, navnlig hvad angar
fordelingen af sager). Der bliver gjort bestradbelser pa at offentliggare domme. Selv om sa godt som
dle domstole angiveligt har oprettet deres officielle websted, er ale handelsrettens domme
tilgaangelige online, mens der kun delvist er elektronisk adgang til domme afsagt af amene domstole.

Bestemmelserne om offentlige indkgb er fortsat ved at blive revideret. Der er tilsyneladende gjort
store bestrasbelser pa at sikre, at udbudsproceduren er sa gennemsigtig som mulig. Manglen pa
fuldsteendig gennemsigtighed i sdvel praskvalifikationsproceduren som i gennemferelsen af kontrakten
kan imidlertid give anledning til bekymring.

e Samarbejde inden for rammerne af partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem EU og
Rusland om for ebyggelse af korruption (1994).

Inden for rammerne af partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem EU og Rusland og partnerskabet
mellem EU og Rusand om modernisering har adskillige EU-finansierede projekter vedrgrende
retsstatsprincippet til formal at stette korruptionsbeksampelsesaktiviteter. Der er desuden blevet
arrangeret TAIEX-seminarer, studiebesgg og ekspertseminarer vedrgrende politisasmarbejde for
forskellige retshandhaevel sesagenturer.

Kommissionen forsgger i samarbejde med Tjenesten for EU's Optraaden Udadtil at indlede en
struktureret dialog med de russiske myndigheder om bekaampelse af korruption. Hidtil er der dog kun
blevet afholdt et enkelt made (i december 2011) i Moskva. Det ventes, at det nasste made vil blive
afholdt i Bruxellesinden udgangen af 2013 med deltagelse af civilsamfundet.

o Opfyldelse af relevante hengtillinger udstedt af Sammenslutningen af Stater mod
Korruption (Greco).

Rusland ratificerede Europaradets strafferetskonvention om korruption i 2006. Rusland undertegnede
konventionens tillaagsprotokol i 2007, men ratificeringen heraf er endnu ikke sket. Rusland tiltradte
Greco i 2007 og har siden da vagret omfattet af sammenslutningens standardeval ueringsmekanisme.
Rapporterne fra den farste og anden evalueringsrunde blev offentliggjort i 2008. Den seneste rapport,
Grecos rapport fra den tredje evalueringsrunde,blev offentliggjort i 2012. Rusland tillagyger det
tilsyneladende stor betydning at opfylde sine internationale forpligtelser i denne henseende, men har
imidlertid anfart, at det er uenigt i nogle af punkternei evalueringen.

Grecos evaueringsgruppe udarbejdede henstillinger vedrarende korruptionsanklager, herunder
vedrgrende visse former for bestikkelse i den offentlige sektor, isea i forbindelse med tilbud og lgfte
om samt accept af en fordel. Andre ikke-materielle fordele skal indgd i definitionen af "bestikkelse" i
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bred betydning. Den personkreds, som kan blive anklaget for korruption, ber ligeledes udvides.
Rusland redegjorde over for EU's eksperter for udarbejdelsen af andringsforslag til straffeloven, som
har til formd at udvide anvendel sesomradet for bestemmel serne om bestikkelse for slledes at sikre, at
de tydeligt omfatter enhver form for (uberettiget) fordel, herunder enhver form for ikke-materielle
fordele. Undersggel seskomitéen har tilvejebragt oplysninger om et aandringsforslag til straffeloven,
hvormed der indfares strafansvar for juridiske personer. EU's eksperter fik oplyst, at justitsministeriet
havde dillet nogle amndringsfordag til den faderale lov om politiske partier for at @ge
gennemsigtigheden af partistette. Tidsplanen for vedtagel sen af disse andringer blev ikke oplyst.

Anklagemyndigheden anferte, at kriterierne for ansadtelse af myndighedens personale var blevet
forbedret som falge af nogle af Grecos tidligere henstillinger. | disse kriterier stilles der nu krav om, at
ansggerne skal have en videregdende uddannelse, og der er indfert en udvadgelsesprocedure for
ansggerne, herunder bestemmelser om retfaardig konkurrence, gennemsigtighed og undgdelse af
interessekonflikter.

Som det er ssadvane, vil overholdelsesrapporten efter rapporten om tredje evalueringsrunde,
foreligge i oktober 2013. EU's eksperter fik oplyst, at Rusland ville fremsende rapporten rettidigt.

3.2 Samarbejde om retshandhaevelse

e |lvaxrksatelse af de nadvendige skridt hen imod indgaelsen og en effektiv gennemferelse
af en strategisk og operativ samarbedsaftale mellem Europol og Den Russiske
Fader ation.

Efter fire forhandlingsrunder (samt eksperternes meder) lagde parterne sidste hand pa udkastet til en
aftale. Udkastet blev i maj 2013 forelagt Europols styrelsesrad, som sendte det videre til Den Fadles
Kontrolinstans med henblik pa en udtalelse. Nar Den Fadles Kontrolinstans har afgivet sin udtalelse,
vil styrelsesradet beslutte, om aftalen kan blive forelagt Radet med henblik pa at bemyndige direktaren
til at undertegne aftalen.

e Udveksling af oplysninger om relevante reformer af retshandhaevelsesagenturerne for at
sikre en tilstrakkelig hgj kapacitet til og forbedre parternes samarbejde om
forebyggelse, opdagelse, begraensning og opklaring af lovovertraedelser, herunder i
bekaampelsen af greenseoverskridende kriminalitet, og afhjadpning af eventuelle
mangler.

Ruslands vaesentligste retshandhaevelsesagenturer omfatter indenrigsministeriet (politiet), FSB,
FDCS, under sagelseskomitéen og FCS. Disse aktarers forpligtelser til at bekaampe kriminalitet er
defineret i strafferetsplejeloven, og selv om de i princippet er effektive, er der et vist sammenfald
mellem dem, som nogle gange kan forarsage operative problemer.

Med hensyn tilsamarbejdet og opgavefordelingen i forbindelse med efterforskning bliver
strafferetlig efterforskning indledt af en sdkaldt operativ efterforskning, som foretages af agenter fra
samme efterforskningsmyndighed. Den operative efterforskning er reguleret i specifik lovgivning, og
formdlet med denne efterforskningsfase er at indsamle dokumenter og bevismateriale, som ger det
muligt at indlede den egentlige strafferetlige efterforskning. P4 grundlag af det indsamlede
bevismateriale skgnner den strafferetlige efterforsker i samrad med anklagemyndigheden, om der er
tilstraskkeligt grundlag for at indlede en strafferetlig efterforskning, eller om sagen skal hjemvises til
den operative efterforskningsfase.
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Efterforskningsmyndigheden udpeges i henhold til straffelovens artikel 151. Det pahviler i
princippet anklagemyndigheden at bilaggge eventuelle kompetencekonflikter mellem agenturerne i
denne fase ved at tage en sag fra ét agentur og give den til et andet. Det er ogsa anklagemyndighedens
opgave at koordinere efterforskningen, hvis mere end ét agentur er involveret. Der er imidlertid
undtagelser til denne regel, idet undersggel seskomitéen har befgjelse til at afslutte en straffesag, som
blev indledt af komitéen.

FDCS har ikke befgjelser til at foretage operativ eller strafferetlig efterforskning, men fokuserer pa
den administrative efterforskning. Hvis resultaterne af en administrativ efterforskning giver
formodning om et strafbart forhold, hjemviser anklagemyndigheden sagen til en anden myndighed.

Nogle af de russiske myndigheder antydede, at problemerne med retshandhaevel sesagenturernes
sammenfaldende befgjelser kunne mindskes som falge af en planlagt ny lov, der ville medfare gget
ansvar til undersagel seskomitéen i den strafferetlige efterforskning. Lovfordaget blev imidlertid ikke
uddybet.

Den 7. februar 2011 blev politireformen indledt med vedtagelsen og andringen af adskillige love,
herunder straffeloven og strafferetsplejeloven. Som falge af denne reform blev det russiske politi
omdannet til et federalt agentur, der udelukkende finansieres over det fegderale budget. Antallet af
betjente blev reduceret med 20% inden 2012. Hovedparten af disse nedskeginger bergrte dog
politifolkene pa gaden, mens det administrative personale i navnlig regionerne praktisk talt forblev
uaandret. Mange eksperter har vurderet disse foranstaltninger til at vaare ineffektive. Falgelig vil der
angiveligt blive gennemfert flere reformer i fremtiden.

Politiet administrerer de mest omfattende datasystemer, hvori andre myndigheder kan sgge
oplysninger. Denne database er tilsyneladende ikke ssmmenkoblet med andre databaser, som forvaltes
af andre retshandhaevel sesagenturer.

e Styrkelse af det bilaterale og multilaterale operative samarbegde mellem
retshandhaevel sesagenturer og retsmyndigheder i EU's medlemsstater og Rusland med
det formal at bekaampe graenseover skridende or ganiseret kriminalitet.

e Gennemforelse af fadles operationer og anvendelse af andr e oper ative midler og metoder
til graenseoverskridende retshandhaevelsessamarbegjde mellem Rusland, EU og EU's
relevante agenturer samt inter esser ede medlemsstater i relevante sager.

De russiske retshandhaevelsesmyndigheders deltagelse i internationalt samarbejde og udveksling af
oplysninger foregdr hovedsagelig gennem Interpol som led i internationale aftaler eller bilateralt. P&
denne baggrund udstationeres forbindelsesofficerer i udlandet. Aftalen med Europol vil, nér den er
blevet undertegnet, medfare yderligere forbedringer af samarbejdet og udvekslingen af oplysninger
med EU, isag for s3 vidt angdr overvagning og bekeampelse af gramseoverskridende organiseret
kriminalitet.

De russiske retshandhaevel sesagenturer har samarbejdserfaring og har gennemfart forskellige fedles
operationer, herunder med EU's medlemsstater. Resultaterne af dette samarbejde er af de relevante
parter blevet bedemt som tilfredsstillende.

FCS spiller ogsa en vasentlig rolle i bekaampelsen af gramseoverskridende kriminalitet ved
gramseovergangssteder og deltager i temmelig omfattende internationalt samarbejde. | denne
forbindelse har samarbejdet i Verdenstoldorganisationen (WCO) central betydning. FCS har ligeledes
undertegnet bilaterale aftaler om toldsamarbejde, herunder om bekaampelse af kriminalitet, med 48
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lande. Rusland samarbejder desuden med EU inden for rammerne af "Regional Intelligence Liaison
Office" (RILO).

Under sagel seskomitéens repraesentanter meddelte, at de deltager i et positivt og effektivt samarbejde
med deres nabolande og Interpol. Af EU-landene har undersggel seskomitéen undertegnet bilaterale
samarbejdsaftaler med Finland, Frankrig og Tyskland. Der er indgaet andre aftaler med USA, Isragl,
Norge og Kasakhstan.

Indenrigsministeriet er Ruslands centrale myndighed, nér det drejer sig om samarbejdet med Interpol.
Det har angiveligt undertegnet et aftalememorandum med naesten alle nabolande og SNG-lande.
Gramsevagttjenesten (under FSB) samarbejder ogsa med tredjelandes myndigheder om
gramseforvaltning (lees mere under hovedomréde 2).

De russiske retshandhaevel sesmyndigheder (indenrigsministeriet, FDCS, FCS, FSB) deltager ligeledes
i gramseoverskridende partnerskaber inden for rammerne af CBSS.

Pa mederne med EU's eksperter understregede de russiske myndigheder, at arbejdet i dets nuvearende
form anses for at vage effektivt og passende. N&r dette er sagt, er det tydeligt, at det internationale
samarbejde med Rusland meget ofte bliver formidlet gennem hovedkvartererne. Det er meget
saddent, at kontakter pa regionat plan er mulige. Dette resulterer i ungdvendige forsinkelser i
udvekslingen af oplysninger.

3.3 Retligt samarbejde

e |varksatelse af de nadvendige skridt hen imod indgaelsen og en effektiv gennemfarelse
af en samar bejdsaftale mellem Eurojust og Den Russiske Fader ation.

Forhandlingerne mellem Eurojust og Rusland blev indledt i oktober 2006. Den sidste runde fandt sted
i marts 2011. Der var yderligere kontakter i december 2012, og ligeledes efter at Eurojust var blevet
underrettet om Ruslands ratificering af Europarddets databeskyttelseskonvention fra 1981. Pa
opfordring fra Eurojust besagte Eurojusts databeskyttelsesansvarlige Rusland i september 2013 og
modtog omfattende oplysninger fra den russiske databeskyttelsesmyndighed, om end nogle punkter
mangler at blive praciseret og draftet. Besaget var en af betingelserne for, at forhandlingerne kunne
fortsaate. Den nasste forhandlingsrunde finder sted, nar nogle formaliteter, som parterne har aftalt, er
blevet ordnet.

o Tiltreedelse og gennemfarelse af konventionen fra 1980 om de civilretlige virkninger af
internationale barnebortferder og konventionen fra 1996 om retternes kompetence,
lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af retsakter samt om samarbejde vedrerende
foraddremyndighed og foranstaltninger til beskyttelse af mindredrige.

Rusland har ratificeret Haag-konventionen fra 1980 om de civilretlige virkninger af internationale
barnebortferelser, som trédte i kraft i Rusland den 1. oktober 2011. Tiltraedelsen har imidlertid kun
virkning over for en "gammel" kontraherende stat, nar denne stat har godkendt Ruslands tiltraeden. For
EU er godkendelsen af Ruslands tiltreeden ligeledes et spergsmal om den interne kompetencefordeling
mellem EU og EU's mediemsstater, og en praisering af denne fordeling verserer stadig for Den
Europad ske Unions Domstol.

Undervisnings- og videnskabsministeriet er blevet udpeget som den centrale myndighed i forbindelse
med denne konvention. Ministeriets relevante enhed er for gjeblikket ved at blive omorganiseret. Der
er tilsyneladende blevet afsat én person pa fuld tid til handteringen af de indgéende anmodninger. Den
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centrale myndighed har indtil videre modtaget 16 sager, og der har ikke vaaret nogen anmodninger om
tilbagesendelse, som tydeligt ville veae omfattet af konventionens anvendelsesomrade. Rusland er
ikke desto mindre angivelig parat til at anvende konventionen administrativt. En regulering i den
faderale lovgivning af den centrale myndigheds relevante kompetenceomréde kan vaae til gavn for
myndigheden, idet den centrale myndighed er ansvarlig for koordineringen af andre myndigheder,
hvilket amindeligvis udgar en udfordring i Rusland.

Hvad angdr gennemfarelsen af konventionen, er den centrale myndighed ansvarlig for at behandle
anmodningerne, henvise til den kompetente domstol og radgive ansggeren til at anlaegge sag. To andre
myndigheder (ud over den centrale myndighed) spiller en veesentlig rolle, og det er
indenrigsministeriet og den federale fogedmyndighed. Begge myndigheder vil vaae ansvarlige for
eftersagningen af barnet. Der er blevet udarbejdet relevante aandringsforslag til den faderale lov, som
ventes vedtaget snart. Der er ingen planer om detailregulering af anmodnings- og
til bagesendel sesproceduren, selv om det maske ville vaae tilradeligt at praecisere bestemmelserne om
tilbagesendel sesproceduren eller om definitionen af de kompetente domstole (sidstneevnte fremgar kun
af hgjesterets afgarel se fra 1996).

Rusland har ogsa ratificeret Haag-konventionen fra 1996 om beskyttelse af mindredrige. Den
trédte i kraft den 1. juni. Undervisnings- og videnskabsministeriet blev udpeget som den centrale
myndighed. Det praktiske arbejde med gennemfarelsen af konventionen er endnu ikke afsluttet. De
relevante lovaandringer er under udarbejdel se og ventes vedtaget i 2014.

Eftersom der muligvis vil ske en stigning i antalet af sager efter indferelsen af
visumfritagel sesordningen mellem EU og Rusland, drgftede EU's eksperter ligeledes to andre Haag-
konventioner, som maske kunne vaae relevante i forbindelse med det retlige samarbejde (selv om de
ikke er anfert udtrykkeligt i fortegnelsen over fadles skridt), nemlig Haagerkonventionen om
forkyndelse af dokumenter (1965) og Haagerkonventionen om bevisoptagelse (1970). Den nuvaaende
betydelige arbegjdsbyrde, som den farstnaesnte konvention medfarer, er allerede anerkendt. De store
forsinkelser i proceduren kan kun mindskes ved, at Rusland traskker sin indsigelse vedrarende artikel
10, litra @), tilbage og sdledes tillader direkte postomdeling af anmodningen til adressaten. For sa vidt
angdr den sidstnaevnte konvention, var det i overensstemmelse med anbefalingerne at udpege Ruslands
centrale myndighed (og udpegningen har veget laange ventet, da Rusland tiltradte konventionen i
2001) for ikke at skulle benytte diplomatiske kanaler til ale udvekslinger, hvilket giver anledning til
forsinkelser.

e Udvekding af relevante oplysninger om gennemfgrelsen og virkningen af
udleveringsprocedurer, anmodning om gensidig retshjadp, fuldbyrdelse af udenlandske
domstoles afgerelser, overfarsel af domfaddte, herunder statistikker, styrkelse af
samar bedet og afhjad pning af eventuelle mangler.

Ud over bhilaterale og regionale traktater (f.eks. med SNG-landene) samt interne
samarbejdsprogrammer mellem afdelingerne, har Rusland tiltradt adskillige af Europaradets
konventioner om retligt samarbejde i straffesager, nemlig konventionen om udlevering (1957),
konventionen om gensidig retshjadp i straffesager (1959) og konventionen om overfarelse af
domfaddte (1983).

Pa trods af at Rusland pa tidspunktet for tiltreedelsen af konventionen om gensidig retshjadp i
straffesager udpegede adskillige myndigheder til at varetage kommunikationen med de gvrige
kontrahenter, bliver ale sager, der omhandler retshjadp, i praksis videresendt til anklagemyndigheden
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med henblik pa behandling og efterfaigende opfeigning. Kun i hastesager er det tilladt
retsmyndighederne i den anmodende stat at rette direkte henvendelse til retsmyndighederne i Rusland.
Dette giver anledning til forsinkelser og ophobning af sager, der skal behandles.

Overordnet set er anklagemyndigheden den centrale myndighed i hovedparten af sagerne om retligt
samarbejde. For at opna gensidig retshjadp i den indledende fase og i udleveringssager bliver alle
anmodninger sendt via og modtaget af anklagemyndigheden. Justitsministeriet er imidlertid den
centrale myndighed, ndr det drejer sig om overferser af domfaddte. Den centrale ordning for
behandling af anmodninger og efterkommelse heraf er forholdsvis langtrukken.

Ifalge anklagemyndighedens statistikker bliver der arligt modtaget ca. 3000 retshjad psanmodninger.
Rundt regnet 1000 af disse kommer fra EU's medlemsstater. Det tager gennemsnitligt frato-tre til seks
maneder at efterkomme en anmodning, afhaangig af typen og omfanget af denne. Justitsministeriet har
oplyst, at det hvert & modtager ca. 30 000 anmodninger om retshjadp, men at forholdsvis fa vedrarer
straffesager. Ministeriets malsaetning er at efterkomme anmodningen inden for fire maneder. Nar dette
er sagt, oplever nogle af EU's medlemsstater jaavnligt vanskeligheder i deres retlige samarbejde med
Rusland i straffesager, hvor der gar over seks maneder, far medlemsstaternes anmodninger bliver
efterkommet, hvis det da overhovedet sker.

Et decentraliseret samarbejde, som tilrettelasgges direkte pa lokalt eller regionalt plan, kunne fremme
og effektivisere denne procedure. Rusland opfordres ligeledes til at undertegne og ratificere den anden
tillaegsprotokol (2001) til konventionen om gensidig retshjadp i straffesager.

Et andet aspekt vedragrende det retlige samarbejde om straffesager vedregrer Ruslands afvisning af at
gennemfere forhgr af mistaenkte, der er russiske statsborgere, nar disse personer er vendt tilbage til
Rusland efter at have begaet kriminalitet i udlandet. De russiske myndigheder har foreslaet, at den
anmodende stat i stedet overfarer sagen til Rusland, hvilket af praktiske hensyn ofte ikke er muligt.
Denne strategi forsinker nogle sager eller hindrer, at de bliver behandlet.

Anklagemyndighedens akademi udbyder uddannelse inden for ale aspekter af retsforfalgelse. Der
blev i 2012 udgivet en handbog i retshjaedp. Dommerakademiet tilrettelasgger omfattende
uddannelsesforlgb for dommere. Programmerne omfatter internationale aspekter, som dog ikke er
specifikt fremhaavet.

3.4 Per sonoplysninger

e Tiltreedelse og gennemfarelse af Europaradets konvention fra 1981 til beskyttelse af det
enkelte menneske i forbindelse med elektronisk databehandling af personoplysninger
(konvention nr. 108) og tilleegsprotokollen hertil fra 2001 vedrerende
tilsynsmyndigheder og graenseover skridende dataudveksdling.

Den 15. mg 2013 ratificerede Rusland Europarédets konvention fra 1981 om personoplysninger.

Konventionen tradte i kraft i Rusland den 1. september 2013 og bliver gennemfert i adskillige federale
love og andre gennemf grel seshestemmel ser.

Der er visse udestdende spergsmd, som stadig mangler at blive behandlet, herunder iseer
databeskyttelsesmyndighedens uafhaangighed og anvendelsen af databeskyttelsesrettigheder pa
"statshemmeligheder". Et af de vaesentligste spergsmd er, i hvilken udstrakning den federale
databeskyttelseslovgivning finder anvendelse pa statshemmeligheder (det relevante forbehold blev
indfart i forbindelse med ratificeringen af konventionen). Hovedparten af sagsakterne og databaserne
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vedrgrende retshandhaevel se og statssikkerhed er tilsyneladende omfattet af undtagelsen, uden at dette
er begrundet i proportionalitets- og nedvendighedsprincippet. Nar dette er sagt, henherer de data, der
behandlesi forbindelse med gramsekontrol, angiveligt under reglerne for databeskyttel sesstandarder.

Selv. om det ikke blev meldt klat ud, om Rusland agter at tiltreede tillaegsprotokollen til
konventionen, fastholdt de russiske myndigheder i deres forklaringer, at den gaddende lovgivning og
Ruslands tilsynsmyndigheds retsstilling er i fuld overensstemmel se med denne protokol.

Tilsynsmyndigheden (som defineret i protokollen), der er ansvarlig for kontrol af og tilsyn med
overholdelsen af kravenei russisk lovgivning i forbindelse med behandlingen af personoplysninger, er
Roskomnadzor — et agentur, som henhgrer under ministeriet for kommunikation og massemediers
ansvarsomrade. Agenturets retsstilling, sammensagning og bestemmelser om udpegning af dets chef
og ledende medarbejdere er defineret i regeringens anordning nr. 228 fra 2009. Alene ministeriets
overvagning af myndigheden og Roskomnadzors chef og ledende medarbejderes retsstilling, som
indebagrer, at de bliver udpeget og afskediget af ministeren, er et bevis pa manglende uafhaangighed.
Desuden er Roskomnadzors funktion som tilsynsorgan ikke fastsldet i den faderale lovgivning, hvor
der kun er en generel henvisning til et sddant organ. Rusland haevder, at dette er en gangs model i
Rusland for mange agenturer, og at der ikke kan aandres pa Roskomnadzors befgjelser uden Dumaens
godkendel se.

Der blev tilvejebragt oplysninger on Roskomnadzors finansielle og menneskelige ressourcer samt
administrative struktur, og disse oplysninger blev frarussisk side beskrevet som tilstraskkelige.

Roskomnadzors vaesentligste befgielse er tilsynet med genstanden for behandling af
personoplysninger, herunder klager, fortegnelse over kontrollgrer, efterforskninger osv. Til forskel fra
andre faderale tjenester har Roskomnadzor ligeledes befgjelse til at fastlaagge politikker og udarbejde
lovfordag vedrarende databeskyttelse. Nar dette er sagt, har Roskomnadzor dog ikke befgjelser til at
kontrollere de informationssikkerhedsaspekter, der er forbundet med behandlingen af
personoplysninger. Nar det drejer sig om den offentlige sektor, foretages denne kontrol af FSB
(primaat krypteringssystemer) og den faderale tjeneste for teknisk eksportkontrol (agentur under
forsvarsministeriet med videre befgjelser inden for dette omrade, hvis omfang imidlertid ikke blev
praxiseret af Rusland). Der gennemfares tilsyneladende ingen kontrol af private datakontrollarers
informationssikkerhed.

Der tilrettelasgges relevant uddannel se og malrettede seminarer for Roskomnadzors ansatte. Agenturet
har ligeledes tilrettel agt adskillige bevidstger el seskampagner .

Det anbefales at tage falgende problemer og tiltag op i forbindelse med opfeglgningen pa
hovedomr ade 3:

P& grundlag af de ovenstdende konklusioner har Kommissionen kortlagt felgende problemer,
der kreever en yderligere dr gftelse med de russiske myndigheder:

o Der er tilsyneladende hverken blevet udarbejdet eller planlagt en omfattende analyse af de
indvirkninger, som en eventuel visumfritagelsesordning mellem EU og Rusland eller
oprettelsen af en toldunion métte have pa beksampelsen af organiseret kriminalitet,
menneskehandel, smugling af ulovlige varer osv. En sadan analyse kunne muligvis forbedre
retshandhaevel sesmyndighedernes handtering af de nye udfordringer, som mere omfattende
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person- og varebevaggelser som felge af bade toldunionen og en eventuel
visumfritagel sesordning mellem EU og Rusland ville medfare.

De forskellige retshandhazevel sesagenturers befgjelser overlapper tilsyneladende hinanden pa
relevante omrader. Dette kan resultere i en utilstrakkelig efterforskning og bidrager samtidig
til at skabe et uklart billede af samarbejdsrelationerne mellem disse agenturer (herunder
manglen pa fadles databaser osv.).

Rusland har gennemfart politireformer, som imidlertid har givet forvirrende resultater og
ifelge mange kilder skal revideres i fremtiden. Politiets rolle og effektivitet er af afgerende
betydning for mange omréder i visumdial ogen.

Det nuvagende praktiske samarbgjde mellem retshandhaevelsesmyndighederne og
retsmyndighederne i Rusand og i EU's medlemsstater er stadig meget centraliseret, og det er
et krav, at der kun bliver rettet henvendel se gennem de respektive hovedkvarterer. Dette giver
anledning til forsinkelser i myndighedernes gensidige kommunikation.

K orruptionsbekaampel sespolitikken er et spergsmdl af saarlig horisontal betydning for ikke blot
hovedomrade 3, men ogsa visumdial ogens avrige hovedomrader. Et af de centrale elementer i
denne forbindelse er de russiske domstoles uafhaangighed, som fortsat er et spergsmal, der
vakker bekymring. Det ber i parentes bemaakes, at ikke alle domme bliver offentliggjort.
Desuden er der tilsyneladende meget begraansede muligheder for samarbejde med og
inddragelse af civilsamfundet vedrgrende udformningen og gennemferelsen af
korruptionsbekaampel sespolitikken. Dette kombineret med det generelt ugunstige klima, som
civilsamfundet fungerer i, kan resultere i en Kkorruptionsbekaampelsespolitik, der ikke
omhandler problemets kerne. Den offentlige indkegbsprocedure (herunder i perioden efter
afgivelsen af tilbuddet) er ogsd prasget af en vis uigennemsigtighed, hvilket kan fare til
misbrug.

Manglen pa en uafhaangig databeskyttel sesmyndighed vaekker bekymring og skal dreftes. Den
nye databeskyttelseslovs relevans skal presciseres, for sa vidt angdr retshandheevelse og
statssikkerhed.

Der anbefales fglgende tiltag med sigte pa en yderligere forbedring af gennemferelsen af de
relevante fadles skridt:

Indferelse af strafansvar for juridiske personer i Ruslands ordninger til bekaampelse af
hvidvaskning af penge/bekaampelse af terrorisme og korruption for yderligere at effektivisere
tiltagene og ivaaksadte disse over for juridiske, og ikke kun fysiske, personer.

Vedtagelse af det lovforslag, hvori der er taget hand om nogle af de betaankeligheder, der blev
naevnt i FATF's vurdering fra 2012, med det formdl at tilnearme den nationale lovgivning til de
internationale standarder.

Bade Rusland og EU har engageret sig i kampen mod menneskehandel. Det er imidlertid
umuligt at engagere sig effektivt uden at have et omfattende regelsedt, der omhandler alle
aspekter heraf. Det anbefales derfor, at der vedtages en omfattende og overordnet juridisk og
politisk ramme for handteringen af menneskehandel, herunder for beskyttelsen af ofre for
menneskehandel.

For at tilnaame den nationale politik og lovgivning til de internationale standarder pa omréadet
for korruptionsbekeampelse skal man fealge de anbefalinger, som er udarbejdet i den
evalueringsproces, der er gennemfert af Greco, OECD og UNCAC (herunder en mere
rummelig definition af bestikkelse, som i lovgivningen skal omfatte tilbud og lafter om
bestikkel se samt ikke-gkonomiske ydel ser).

Efter at have ratificeret bade Haag-konventionen fra 1980 om barnebortferelser og
Haag-konventionen fra 1996 om beskyttelse af mindredrige er det af afgerende
betydning, a de ngdvendige gennemfarelsesbestemmelser vedtages (herunder en
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preisering af tilbagetagelsen af barnet og de respektive centrale myndigheders
befgjelser), hvis konventionerne skal fungere efter hensigten.

e En effektiv og hurtig retshjadp mellem EU's og Ruslands myndigheder er nadvendig
for handteringen af de mere omfattende personbevaggelser som felge af en eventuel
visumfritagelsesordning og ale de dertilhgrende konsekvenser. Det er derfor
nadvendigt at forbedre samarbejdet med EU's medlemsstater ved rettidigt at besvare
anmodninger om retshjadp, herunder hvor det drejer sig om gennemfarelse af forher af
russiske statsborgere, der er under mistanke for at have begaet lovovertraedelser i EU's
medlemsstater, og om ngdvendigt vedtage relevante lovaandringer. | denne forbindelse
kan en ratificering af den anden tillaggsprotokol til den europaaske konvention om
gensidig retshjadp i straffesager (1959) ogsaindgai overvejelserne.

e | lyset af den horisontale betydning af overholdelsen af databeskyttel sesreglerne anbefales det
at ratificere tillaagsprotokollen til Europarédets konvention om personoplysninger fra 1980 og
i denne forbindelse sikre databeskyttel sesmyndighedens uafhaangighed. Dette burde bl.a. fare
til, at der muligvis inden for kort tid ville kunne undertegnes en aftale med Eurojust, forudsat
at databeskyttel sesproblemerne bliver afhjul pet.

Som felge af manglen pa tilstraskkelige oplysninger var Kommissionen ikke i stand til at
foretage en fuldsteendig evaluering af fremskridtet med hensyn til felgende spergsmal, der er
relevante for hovedomrade 3:

e Den praktiske metode til kontrol af oplysninger om formueforhold, risikovurdering
vedrgrende korruptionsbekeampelse udarbejdet af de relevante agenturer, indholdet af de
vaesentligste retshandhaevel sesagenturers (FSB, FCS, politiet, undersggelseskomitéen) etiske
kodeks vedrgrende korruptionsbekaampelse, indholdet af uddannelsen i og metoderne til
korruptionsbekaampelse i de relevante agenturer.

e Omfanget af databeskyttelseslovgivningens anvendelsesomrade, nar det drejer som om
personoplysninger, der bliver behandlet inden for retshandhaevel sesomradet, isea med hensyn
til fortrolige oplysninger.

Hovedomrade 4: For bindelser udadtil

Generel vurdering

Rusland har vedtaget en omfattende forskriftsmeessig ramme for den frie bevasgelighed for bade
russiske statsborgere og udenlandske statsborgere. Der bliver gjort store bestrasbelser pa at udarbejde
et retsgrundlag og sikre de af retshandhaevelsesagenturerne iveaksatte aktioners legitimitet med
hensyn til personers ret til indrejse, udrejse og fri bevasgelighed pa Ruslands omrade. Vanskeligheder
forbundet med den praktiske gennemferelse af disse forskrifter kan fare til situationer, hvor
lovgivningen ikke anvendes ensartet, issar som felge af store forskellei betingelserne i forskellige dele
af Rusland.

Der er fastlagt en rakke begraensninger af den frie beveegelighed, som er reguleret i specifik
lovgivning med sigte pa at begramse adgangen til saarlige omréder, hvortil der er begramset adgang for
béde russiske statshorgere og udenlandske statsborgere af hensyn til den nationale sikkerhed eller
offentlige sikkerhed. Adgangen til identitets- og rejsedokumenter, herunder for bestemte grupper,
som f.eks. internt fordrevne personer, flygtninge, ikke-statsborgere og statsl@se personer og personer,
der tilhgrer mindretal, kontrolleres tilfredsstillende, selv om den ngdvendige udstedelse af visse
dokumenter og opholdsregistrering fortsat volder problemer for visse grupper. En rakke positive
skridt er taget for at lette adgangen til statsborgerskab og felgelig de ngdvendige dokumenter for
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personer, der befinder sig i en ulovlig situation (forhenvaarende statsborgere i USSR), hvilket er i
overensstemmelse med de relevante internationale organers anbefalinger. Der er blevet vedtaget
politikker, som har til formd a @ge gennemsigtigheden af og adgangen til de offentlige
tjenesteydel ser, der er forbundet med udstedel sen af identitets- og rejsedokumenter, og ansvarligheden
i retshandhaevelsesagenturerne, herunder i de agenturer, der beskadftiger sig med regulering og
overvagning af den frie bevaagelighed. Det er imidlertid stadig uklart, hvor effektive de er til at
begramse en eventuel diskriminerende praksis, herunder over for personer, der tilhgrer mindretal, eller
som har en bestemt etnisk baggrund. Nogle kilder, som f.eks. 2013-rapporten udarbejdet af Den
Europad ske Kommission mod Racisme og Intolerance (ECRI), fremhaever nogle gruppers vedvarende
problemer med proceduren for ophol dsregistrering.

For sa vidt angar uddannelsesprogrammer for personale ved retshandhaevelsesmyndighederne,
anklagere og dommere og andre fagfolk inden for de omrader, der er omfattet af hovedomrade
4, anfarte de russiske myndigheder, at systemet for offentlig tjeneste omfatter et vaggtigt element i
form af kontrol af faglige kvalifikationer, og at der ligeledes er obligatorisk undervisning med det
formd a gjourfere de faglige feadigheder. Disse uddannelsesprogrammer indeholder aspekter
vedrgrende menneskerettigheder, selv om det ikke var muligt at fa klarhed over omfanget af specifik
og malrettet undervisning i menneskerettigheder i forbindelse med den frie bevaagelighed. De russiske
myndigheder er fuldt ud bevidste om de relevante anbefalinger udstedt af FN-organer, OSCE og
Europarddet vedr grende den frie bevaesgelighed og fremme af menneskelig kontakt og er villige til at
drafte behovet for et tadtere samarbejde inden for de ovenstdende omrader. Myndighederne haevder, at
de har salig fokus pa specifikke anbefalingerudstedt af FN-organer, OSCE, Europarddet og
internationale menneskerettighedsorganisationer i forbindelse med gennemferelsen af strategier til
bekaempelse af diskrimination, beskyttelse af personer, der tilhgrer mindretal, og beksempelse af
hadforbrydelser, da mange af disse omréder er falsomme og er pragget af saalige vanskeligheder som
falge af deres kompleksitet.

Hvad angdr bekaempelse af diskrimination og hadforbrydelser, er de relevante russiske
agenturer/fagministerier bekendt med kompleksiteten af problemer, der er forbundet med etnisk og
religigs intolerance, og tradfer foranstaltninger for at sikre koordination og konsultationer mellem
agenturerne. Forskel sbehandling pa grundlag af seksuel orientering er imidlertid ikke anerkendt som et
problematisk emne. Pa ekspertniveau kan der noteres en reel interesse i at handtere negative
faanomener og finde lasninger for at sikre en effektiv retshandheevelse. | praksis kan der forekomme
mangler i forbindelse med bade gennemferelsen af relevante forskrifter og lovgivning, effektiviteten i
samarbejdet mellem agenturer og med samarbejdet med ngo'er, der for ganske nylig isss har oplevet
vanskeligheder med at udfare deres arbejde som falge af loven til bekaampelse af ekstremisme og
loven om udenlandske agenter. Generelt mener de russiske myndigheder, at den vedvarende indsats
for at sikre gennemsigtighed i retshandhaevel sesagenturerne er en tilstrakkelig foranstaltning til at
bekaampe diskrimination. Der bliver gjort bestrasbelser pa at sikre, at faagsling og udvisning af
ulovlige migranter eller personer, der har overtradt bestemmelserne om indrejse og ophold i Rusland,
er i overensstemmelse med internationale standarder. Selv om udviklingen pa det lovgivningsmasssige
omréde og FMS generelle strategi gar i retning af en strengere kontrol, @get overholdelse af
internationale standarder og hgjere effektivitet, er der i praksis blevet rapporteret om massive og
malrettede anholdelser af personer med en specifik etnisk baggrund og om famngelsforhold, som ikke
er i overensstemmel se med de standarder, der er fastlagt i den relevante lovgivning.

De vassentligste organer, der har ansvar for handteringen af menneskerettighedsaspekter og fungerer
som klageorganer, nemlig ombudsmanden og praesidentrédet for udvikling af civilsamfundet og
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menneskerettighederne, har en dynamisk og proaktiv tilgang, men har tilsyneladende begramsede
ressourcer og bestradoer sig pa at opna vaesentlige eller synlige resultater, som ofte leveres pa ad hoc-
basis, efter at enten ombudsmanden eller formanden for det farnsevnte praesidentréd personligt har
grebet ind. Selv pa dette plan tever myndighederne med at anerkende, at der forekommer
diskrimination eller fremmedhad. For det meste bliver sager, der indeholder elementer of
diskrimination eller fremmedhad, opfattet, som om de er begrundet i sociae, gkonomiske eller
kriminelle forhold (f.eks. haandelserne i byen Pugachyov i sommeren 2013 og i Biryulovo i oktober
2013, der angiveligt var begrundet i korruption og ineffektivitet i politiet). Ikke desto mindre er de
relevante russiske myndigheder saardeles bevidste om, at der er tale om en saalig felsom situation, nar
det drejer sig om den hgje koncentration af lovlige og ulovlige migranter i byomrader og saglig i
Moskva, og de anerkender, at denne situation skal fglges meget ngje. Politisk sarbarhed (forvaltningen
af migrationsbevaggelser i Moskva var et af de vassentligste emner ved kommunalvalget og stér fortsat
hgjt pa den politiske dagsorden) og sporadiske haadelser malrettet personer med oprindelse i
Kaukasus eller Centralasien, som sker fra tid til anden, er et bevis p3, at yderligere bestragbelser
baseret pa en helhedsstrategi, som omhandler andet og mere end den tekniske forvaltning af migration,
er ngdvendige. | denne forbindelse giver det anledning til bekymring, at myndighederne undlader at
overvage politikeres hadeful de taler og tonen i den offentlige debat.

For sa vidt angar darlig behandling foretaget af retshandhaevelsesmyndigheder, er der fastlagt
interne mekanismer til handteringen af sddanne sager, og der er fulgt op pa nogle hgjprofilerede sager
(f.eks. sagen om poalitifolks mishandling af anholdte i 2012 i Kazan, som tiltrak sig stor
mediebevagenhed). De russiske myndigheder har en tendens til at benaegte eksistensen af problemer
eller mangler i forhold til retshandhaevelsen eller den frie bevaggelighed i det nordlige Kaukasus, selv
om det stér i skarp kontrast til indberetninger fra andre kilder (f.eks. rapporten udarbejdet af Den
Europadske Komité til Forebyggelse af Tortur om besgget i regionen) og de foreliggende realiteter
(f.eks. naevnes det i ombudsmandens rapport for 2012, at det er vanskeligt at efterforske sager om
mishandling og tortur foretaget af retshandheevelsesmyndigheder i Nordkaukasus, og pa et EU-
ekspertbesgg i Tjetjenien s3 man med egne gjne, at der var opsat kontrolposter, som spaarede veje i
Tjetjenien). Hvad angdr gennemferelsen af Den Europadske Menneskerettighedsdomstols
(ECHR) domme pa de omrader, der er omfattet af hovedomrade 4, har de relevante russiske
myndigheder udvist engagement i fuldbyrdelsen af domme, men i en raskke konkrete sager vedrgrende
den frie bevagyelighed var reaktionen begramset til behandlingen af en konkret sag €eller til udstedelsen
af instrukser til forbedring af den procedure, der i praksis falges, eller af domstolenes almindelige
praksis, uden at spargsmalet blev behandlet systemisk.

Saerlige bemaer kninger

e Sikring af, at alle Rusands og EU's statsbor gere og personer med lovligt ophold (uanset
varigheden af dereslovlige ophold) kan rejse pa lige fod med parternes egne statsborgere
inden for deres respektive omrader under overholdelse af parternes nationale regler og
forskrifter vedr grende den nationale sikker hed.

I medfer af den russiske forfatning har enhver statsborger ret til fri bevasgelighed og ret til valg af
opholdssted eller bopad i Rusland. En persons eller statsborgers rettigheder og frihedsrettigheder kan
kun begramses af den faderale lovgivning i det omfang, som er nadvendigt af hensyn til grundlaget for
forfatningssystemet, moralen, velfaarden og de rettigheder og legitime rettigheder, der indehaves af
andre personer, det nationale forsvar og statens sikkerhed. Der er fastlagt yderligere forskrifter i flere
federale love og forskrifter, hvorefter en russisk statsborger kan opholde sig pa et andet sted end deres
registrerede opholdssted i op til 90 dage uden at vaare registreret.
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Lovgivningen om udenlandske statsbor geres retsstilling er reguleret i federal lov nr. 115-FZ af 25.
juli 2002 og i andre faderale love. Udenlandske statshorgere har samme rettigheder og pligter som
russiske statsborgere bortset fra de undtagelser, der er fastsldet i den faderale lov.

Der findes klageinstanser, idet ansggeren kan henvende sig til den overordnede for den ansatte, der er
ansvarlig for udstedelsen af de relevante dokumenter, eller til chefen for den (lokale) myndighed.
Myndigheden skal besvare klagen inden for en frist pa 10 dage. En klage kan ligeledes indgives til
FMS faderale kontor, som skal besvare klagen inden for en frist pa en maned. En saalig afdeling i
FMS beskadftiger sig med behandlingen af sadanne klager. Det er gratis at indgive en klage. Ud over
de administrative instanser kan der ligeledes indgives klage til domstolene, anklageren og
ombudsmanden.

Fortegnelsen over arsager til en eventuel begreensning af den frie bevesgelighedeller valg af
opholdssted eller bopad i Rusland er fastlagt i den faderale lov nr. 5242-1 og er udtemmende. Den
vedrgrer graanseomrader, lukkede militeaforleegninger, lukkede administrative-territorielle enheder
(ZATO'er) samt omrader, der er blevet afgramset i henhold til salige ordninger som felge af
forskellige krisesituationer. Der er ikke hjemmel i den gaddende lovgivning for pa anden made at
begramse borgernes frie bevaggelighed (selve registreringsproceduren er undtaget).

Adgangen til omréader med begranset adgang er reguleret i et regeringsdekret og omfatter 11 typer
lukkede omrader. Fortegnelsen over andre omréder i Rusland, hvortil (kun) udlaandinge har begramnset
adgang, er offentliggjort og tilgeangelig pa et offentligt netvaak, visalink-russia.com.

I henhold til lovgivningen er det ikke et principielt krav, at omrader med begramset adgang skal have
en officiel geografisk betegnelse og vaae behgrigt markeret pa landkort. Udlaandinge skal vage i
besiddelse af en saglig indrejsetilladelse til visse omrader, og FSB er ansvarligt for udstedelsen af
disse tilladelser. Reglerne for adgang til ZATO'er varierer afhamgig af, hvilken ZATO-kategori der er
tale om, og er i princippet ens for russiske og udenlandske statsborgere, men det er dog ikke muligt for
udenlandske statsborgere at bosadte sigi ZATO'er.

For sa vidt angdr sager/vanskeligheder, der involverer specifikke grupper (f.eks. udlaandinge,
flygtninge, statsl@se personer med lovligt ophold), har de russiske myndigheder bade i deres skriftlige
rapport og under EU's ekspertmission kun berettet om meget fa vanskeligheder eller problemer i
forhold til disse gruppers frie bevesgelighed. Dette gadder ogsa for sager om forskelsbehandling af
personer af specifik etnisk oprindelse, herunder romaer. Det blev naa/nt, at romabefolkningen generelt
ikke bryder sig om registrering, hvilket angiveligt skyldes deres traditionelle livsstil. | januar 2013
blev der udarbejdet en handlingsplan for romaer, som har til formal at forbedre integrationen af romaer
i Rusland. Denne handlingsplan er meget ny og ventes gennemfart i 2013-14, men der foreligger
endnu ingen oplysninger om gennemfarelsen. Den Europadske Kommission mod Racisme og
Intolerance (ECRI) anbefalede i sin rapport af 20. juni 2013, at myndighederne fastlaggger enkle og
tilgaangelige procedurer for roma-befolkningen for saledes at regulere deres retsstilling.

e Sikring af fuldgyldig og effektiv udstedelse af rejse- og identitetsdokumenter, herunder
hvad angdr pris og procedurefrister, for alle kategorier af personer, f.eks. for alle
statshorgere, internt fordrevne personer, flygtninge, ikke-statsborgere og stats@se
per soner, herunder personer, der tilhgrer mindretal.

Pa nuvagende tidspunkt skelner Rusland mellem to former for tvangsfordrevne personer: "internt
fordrevne personer” og “"tvungne migranter”. Begrebet "internt fordrevne personer” anvendes
udelukkende om russiske statsborgere, som midlertidigt (i den tid, krisen varer) har forladt deres faste
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bopad i Republikken Tjetjenien, opholder sig pa en midlertidig bopad i Rusland og (generelt) har
planer om at vende tilbage til deres tidligere bopad. I1fglge FMS blev alle borgere, der var blevet
tvunget til at forlade deres faste bopad i Republikken Tjetjenien og var blevet registreret i henhold til
den relevante procedure pA FMS' omradekontorer, pr. 1. april 2009 afregistreret pa grundlag af deres
udtrykte gnske om at vende tilbage til deres tidligere faste bopad. Sdledes har der siden den 1. april
2009 ikke vaaret nogen borgere, som har vaget registreret som "internt fordrevne personer”. Den 1. juli
2013 var 7 894 personer registreret som tvungne migranter (russiske statshorgere). Ifelge FM S var kun
fa udenlandske statsborgere registreret som tvungne migranter.

Der kan forekomme administrative udvisninger eller deportationer, hvis en udenlandsk statsborger
eller en statslgs person opholder sig ulovligt i Rusland. Vedragrende spargsmalet om deportations- og
appelmekanismer anferte ombudsmanden (Moskva), at det ikke er ngdvendigt med yderligere
lovgivning, men at praksis skal forbedres. FMS indrammede ligeledes, at behandlingstiden for sager
om deportation nogle gange (isaa nar det drejer sig om personer fra Centralasien) er laangere end den i
loven fastsatte, hvilket skyldes vanskeligheder med at fastsla den paged dende persons statsborgerskab
som felge af manglende identifikation eller som fglge af manglen pa rettidigt svar/bekragftelse fra den
stat, hvortil den pagaddende person ventes deporteret. Der er tilfadde, hvor lovgivningen af praktiske
arsager eller pa grund af manglende faciliteter ikke bliver handhaevet, selv om myndighederne er
bekendt med lovkravene og beklager situationen. Under EU's ekspertmission til Kazan medgav det
lokale ombudsmandskontor og indenrigsministeriet, at personer, der var genstand for en
deportationsprocedure, pa grund af manglende kapacitet var anbragt i indenrigsministeriets faciliteter
sammen med personer, der var fangset pa grund af mindre alvorlige overtrasdelser, i stedet for i
specialiserede tilbageholdelsescentre, hvilket er i strid med den gesddende lovgivning. Det blev
bemaaket, at dette problem er ved at blive afhjulpet med opferelsen af nye specidiserede
tilbagehol del sescentre.

Under EU's ekspertmission udtrykte ngo'erne bekymring over, at deres aktiviteter, som bestod i at
bista borgere, neamere betegnet sarbare borgere, med at fa adgang til dokumenter og pas, fere tilsyn
med asylcentre og tilbagehol delsescentre og tilbyde retshjadp, kan risikere at blive hindret som fglge
af den nyelov om ngo'er, atsa den skaldte lov om "udenlandske agenter", da mange af disse ngo'er er
modtagere af udenlandske midler.

For si vidt angdr bestraebelserne pa at ratificere relevante internationale instrumenter om
statslgshed (f.eks. FN-konventionen om statslgse personers retsstilling, FN-konventionen om
begramsning af statd@shed), er det de russiske myndigheders opfattelse, at problemet med statsl ashed
kan Igses effektivt inden for rammerne af den nuvazende lovgivning. Rusland agter derfor ikke at
ratificere de ovenstdende internationale instrumenter om statslashed. Pa trods af de manglende
ratificeringsbestrabelser bliver andre programmer til begramsning af statdagshed gennemfart, som
f.eks. vedtagel sen den 12. november 2012 af den federale lov nr. 182-FZ om andring af den federale
lov om statsborgerskab. Disse amdringer medferte, at statsl@se personer blev berettiget til at ansage
om statsborgerskab via en forenklet procedure eller fa tildelt en opholdstilladelse. Denne lov ventes at
komme til at udgere en meget vaessentlig del af lasningen pad problemet med hundredtusindvis af
tidligere USSR-borgere, der har boet ulovligt i Rusland.

e Gennemferelse af uddannel sesprogrammer for personale ved

retshandhaesvelsesmyndighederne, anklagere, dommere og andre fagfolk inden for de
omrader, der er omfattet af dette hovedomrade, og afhjadpning af eventuelle mangler.
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Der findes en ordning til formidling af regelmasssig faglig uddannelse af efterforskere og undersagere,
dommere, anklagere og personde ved retshandhaevelsesmyndighederne. Den obligatoriske
grunduddannelse bygger pa den internationale lovgivning, herunder menneskerettighederne, og
omfatter ligestillings- og ikke-diskriminationsbestemmel ser.

FMSer et af de vasentligste agenturer, nar det drejer sig om den frie bevasgelighed, og er ansvarlig for
migrationsprocedurerne. Der er ingen specialiseret institution inden for FMS-organisationen, som
beskedtiger sig med uddannelsesforlgb, men FMS samarbejder Igbende med universiteter og
internationale agenturer, som f.eks. UNHCR, I0M, ILO og Rede Kors, om gennemfarelse af
uddannelsesforlgb for sine ansatte. Der er desuden obligatoriske uddannelsesprogrammer for
tjenestemaand, som arbejder i FM S-organisationen, og disse programmer gennemfares én gang hvert
tredje &r. Der bliver tilrettelagt saalige kurser af kort varighed for ansatte, som f.eks. et kursus pa
72 timer om tildeling af asyl, som er et obligatorisk kursus for de kontrollarer, der er ansvarlige for
udstedel se af dokumenter til flygtninge.

Uddannel sesprogrammer, herunder om menneskerettighedsspergsma, for politifolk gennemfares
hovedsagelig i samarbejde med Moskva Universitet og gvrige nationale og international e institutioner.
Som led i den videregdende uddannelse (uddannelsens varighed: fem &) er der et etarigt kursus i
forvaltningsret, som omfatter emnerne migrationsprocedurer og strafferamme for overtraadelse af
migrationsbestemmel serne. Menneskerettighedsspergsma bliver behandlet pa den almene uddannelse
og i de dmene fag. Der e ingen specialuddannelse om foranstaltninger til bekeampelse &f
diskrimination, beskyttelse af nationale mindretal og forebyggelse af hadforbrydel ser.

Adskillige ingtitutioner er ansvarlige for uddannel sesforlgb for dommere og anklagere og gennemfarer
specialuddannelsesforlgb om ECHR's retspraksis, herunder den relevante retspraksis vedrgrende
Ruslands retshandhaevelsesmyndigheders praksis. Kurser, der omfatter gennemgang af specifikke
domme afsagt af ECHR, herunder i sager vedrerende pastande om tortur og andre former for
mishandling, indgér i det uddannel sesprogram, der bliver tilrettelagt for forskellige malgrupper.

Desuden tilrettelagyger justitsakademiet forskellige seminarer i samarbejde med UNCHR's kontor i
Rusland, og der er f.eks. i Igbet af de seneste tre ar blevet afholdt et seminar af tre dages varighed
hvert halve & for dommere og fagfolk. Specia uddannelse og efteruddannel se af personale inden for et
omrade som den frie bevaaelighed, bliver, ndr det dregjer sig om spargsmal om bekaampelse af
diskrimination, specifikke gruppers problemer, beskyttelse af mindretal eller bekeampelse &f
hadforbrydelser, ikke behandlet saaskilt, men indgar neamere som en del af et generelt kursus i
menneskerettigheder.

Uddannelse for undersggel seskomitéens personale med henblik pa forfremmelse finder sted under et
institut for videregdende uddannelse, der har seks afdelinger i Rusland. Det forlad, at ale kurser
bergrer menneskerettighedsspergsma og -sager, mens de grundlaeggende kernemoduler omhandler
specifikke omrader, som f.eks. bekaampelse af diskrimination og bekasmpelse af hadforbrydelser og
ekstremisme. Efterforskere specialiserer sig og bliver uddannet i at handtere bestemte former for
kriminalitet og gennemfgre samarbejde med andre myndigheder inden for disse omréder.
Overvégningen af virkningen af uddannelse er indbygget i ordningen og omfatter en vurdering ved
uddannel sesforlgbets afslutning og en periodisk vurdering af elever for at kontrollere, at de bruger de
feadigheder, som de har tilegnet sig. Dette er ligeledes knyttet til praestationsvurderinger og
bonusordninger. FMS uddannelse af civilt og betroet personale omfatter pa samme méade



sensibilisering vedrarende bekaampelse af diskrimination, hadforbrydelser og relevante domme af sagt
af ECHR.

o Droftelse af og samarbegde om relevante anbefalinger udstedt af FN-organer, OSCE,
Europaradet og inter nationale mennesker ettighedsor ganisationer inden for omréaderne
fri bevaegelighed og fremme af mellemfolkelige kontakter.

Forenkling af procedurer for ansggning om statsborgerskab: | 2013 bifaldt FN's komité for
afskaffelse af racediskrimination (CERD) vedtagelsen af den faderale lov nr. 182-FZ af 12. november
2012, hvormed der blev indfert aandringer til den faderale lov om statsborgerskab fra 2002 med det
forma at forenkle proceduren for tidligere USSR-borgeres ansggning om russisk statsborgerskab. |
deres skriftlige svar meddelte de russiske myndigheder desuden, at en lovpakke er i forberedel sesfasen
i flere af Statsdumaens udvalg, og at det vassentligste ma med denne pakke er at indfare betydelige
forbedringer af proceduren for ansggning om russisk statsborgerskab. | marts 2013 var der modtaget
4500 ansggninger. Tilsynsorganer havde tidligere identificeret visse samfundsgrupper som vaaende
sarbare over for problemer i forbindelse med ansagning om statsborgerskab som felge af indviklet
lovgivning om erhvervelse af indfedsret og hindringer, der var forbundet med strenge krav om
registrering af opholdssted. Det forlyder i denne forbindelse, a 71500 ud af 72500 meskhetiske
tyrkere i Nordkaukasus og i de sydlige faderale distrikter pr. februar 2013 nu har faet tildelt
statsborgerskab. Pa trods af denne positive udvikling er det nadvendigt med en fortsat opfelgning pa
situationen for de ovennaevnte grupper for at sikre, at dette nye retsmiddel bliver anvendt effektivt i
videst muligt omfang.

Overtradelse af bestemmelserne om registrering: | 2013 anbefalede CERD, at Rusland sikrer, at
opholdsregistreringsordningen bliver gennemfart gennemsigtigt, med lige rettigheder for alle og pa en
méade, som sikrer rettighederne for de personer, der ansgger om registrering.

Ifelge de russiske myndigheder er registreringen deklaratorisk og tilgaangelig for alle. | henhold til den
gaddende lovgivning pahviler forpligtelsen til at sikre, at registreringsprocedurerne er overholdt,
gieren af den ejendom, hvori en person opholder sig. | denne forbindelse har ngo'er meldt om pres pa
dem, der registrerer personer fra Kaukasus-regionen, hvilket ger det vanskeligt for de sidstnaavnte
personer at finde logi. | januar 2013 blev der fremsat lovforslag om forbud mod, at personer, der ikke
agter at bo i en ejendom, registrerer sig pa den pagaddende adresse, og ligeledes om forbud mod
registrering af flere beboere i en gendom, end det er tilladt i henhold til boliglovgivningen. Disse
andringer ville afhjad pe de situationer, hvor flere hundrede personer (ofte migranter) er registreret pa
en enkelt adresse uden reelt at bo der. Straffen for at overtraede loven ville vagre faangsel i op til fem ar
eller en bade pa op til 500000 rubler. Der bliver udtrykt bekymring over, hvorvidt en kriminalisering
af den manglende overholdelse af proceduren reelt ville vaae ensbetydende med en tilbagevenden til
Sovjettidens "propiska’-system. Nogle af civilsamfundets aktegrer har ligeledes givet udtryk for
bekymring over, om nye love ville gge retshandhaevelsesmyndighedernes personales indflydelse,
herunder eventuelt bidrage til @get korruption, og om nye love potentielt kunne anvendes som et
redskab til at ramme migranter og andre sarbare grupper, hvis det konstateres, at de ikke har fulgt
registreringsproceduren (selv om ansvaret for overholdelse pdhviler ejeren af ggendommen).

Vandrende arbejdstagere og deres familiemedlemmers ret til beskyttelse og bistand: | november 2008
undertegnede Rusland SNG-konventionen om vandrende arbejdstagere og deres familiemediemmers
retsstilling, hvori der fastleegges en ramme for et samarbejde om indvandring af arbedskraft og
beskyttelse af vandrende arbejdstageres rettigheder. Rusland har ikke ratificeret FN-konventionen om
beskyttelse af vandrende arbejdstagere og deres familiemedlemmers rettigheder.
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Vandrende arbejdstageres rettigheder er beskyttet ved lov, men bliver angiveligt nogle gange kraanket
af arbejdsgivere, som udnytter arbejdstagerne. Migranter kan ligeledes opleve problemer med at fa
adgang til tjenesteydelser. | denne forbindelse har FN's komité for gkonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder (CESCR) anbefalet, at Rusland udviser starre fleksibilitet med hensyn til vandrende
arbejdstageres adgang til statens socialsikringsordning. | Tatarstan rapporterede ombudsmanden om
lovaandringer med det formd at forbedre migranternes situation. Nogle migranter har f.eks. tidligere
oplevet problemer relateret til sundhedsbeskyttelse, bolig og adgang til uddannelse, men nu er de
tilsyneladende sikret retten til at sende deres barn i skole. Ifglge ngo'er i Kazan er hele ordningen for
adgang til tjenesteydelser mangelfuld, men rakkevidden af dette problem er ikke begramset til
migranter eller udlaandinge. Ngo'er berettede ogsd om problemer for hiv-smittede migranter, der er
flyttet til Rusland, og som har russiske familier, men som ikke kan fatildelt statsborgerskab som fglge
af deres sygdom. Uden statsborgerskab er det ikke muligt at fa den ngdvendige laegehjadp.

| 2013 udtrykte CESCR under FN sin fortsatte bekymring over, at ulovlig indvandring af arbejdskraft
var sa udbredt og medferte, at et stort antal personer i arbejde ikke var omfattet af juridisk eller social
beskyttelse. Komitéen opfordrede Rusland til at fortsstte bestrasbelserne pa at beskytte de i
konventionen fastlagte rettigheder for arbejdstagere pa det uformelle arbejdsmarked og regulere de
ulovlige migranters situation samt mindske antallet af arbejdstagere uden for den formelle gkonomi for
at indsneevre forskellen i den beskyttelse, de er blevet tildelt.

Beskyttelse af ulovlige migranters rettigheder: En raskke kontaktpersoner i forbindelse med EU's
ekspertmission, herunder ombudsmanden, anerkendte, at ulovlige migranter og andre grupper uden
personlige identitetspapirer, som f.eks. romaerne, tilsyneladende ikke gnsker at tiltrakke sig
opmagksomhed pa grund af deres retsstilling. De tever felgelig ofte med at henvende sig il
myndighederne med klager over darlig behandling fra statslige agenters eller private parters side. De
russiske myndigheder anerkendte, at ulovlige migranter nogle gange kan stade pa problemer med at fa
adgang til tjenesteydelser for sig selv og deres familiemedlemmer. | Kazan har ulovlige migranter
f.eks. faet bistand fra ombudsmandens kontor til at sikre, at de har mulighed for at fa adgang til
tjenesteydelser, samtidig med at de ogsa stettes i proceduren med at ansgge om dokumentation.

Forebyggelse af og sanktioner for magtmisbrug: Russisk lovgivning indeholder udtrykkelige
bestemmelser om forbud mod tortur, vold og andre former for alvorlig og ydmygende behandling,
herunder i forbindelse med faangsling, og formdlet er at sikre lovhjemlede garantier for konsolidering
af lovlighed i politiets aktiviteter. De russiske myndigheder har ligeledes ivaarksat en rakke generelle
foranstaltninger for at aendre den aktuelle situation og hindre yderligere overtraadel ser af konventionen,
som ECHR har konstateret i dommei Mikheyev-sagskomplekset. Der blev indfert en ragkke aandringer
i straffeloven og strafferetsplejeloven. Den offentlige anklagemyndighed, undersagel seskomitéen,
indenrigsministeriet og det faderale famgselsvaesen har udstedt nye og gjourfert de nuveerende
instrukser, bekendtgerelser og retningslinjer til afdelingerne om regulering af procedurerne for
begramsning af frihedsberavelse af personer, der har begdet mindre alvorlige overtreadelser eller
forbrydelser, og om sikring af garantier og udevelse af kontrol med overholdelsen heraf. For sa vidt
angédr de institutionelle befgjelser, overvager indenrigsministeriets afdeling for statssikkerhed politiets
anvendelse af lovgivningen, og der sates nu angiveligt saaligt fokus pa indgivne klager, som bliver
behandlet inden for 1-2 méaneder. En saglig afdeling under undersggel seskomitéen beskadtiger sig
med efterforskningen af denne type kriminalitet, mens anklagemyndigheden skaber et overblik over
legitimiteten i retshandhaevel sesmyndighederne. Der samarbejdes interministerielt med FN's Komité
mod Tortur (CAT) pa halvarlig basis, herunder i forbindelse med ratificeringen af den valgfrie
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protokol til konventionen om tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvaardigende behandling
eller straf.

Der er udfordringer med hensyn til de offentlige tilsynsudvalg, nar det drejer sig om at sikre offentlig
kontrol med overholdelsen af menneskerettighederne i tilbageholdelsesfaciliteter. Anbefalingerne til
forbedring af regelkomplekset vedrarende de offentlige tilsynsudvalg og disse udvalgs effektivitet og
resultater, som blev udarbejdet i kelvandet pa et ekstraordinaat mede i prasidentradet for
menneskerettigheder, der blev afholdt den 13. februar 2012, er ifglge Ruslands udsagn blevet grundigt
gennemgaet af russiske organer, der beskadtiger sig med indre anliggender, og bliver pa nuvaarende
tidspunkt taget i betragtning i det praktiske arbejde. Det rapporteres ligeledes, at der pa
indenrigsministeriets omradekontorer er en positiv tendens, som peger i retning af et gget samarbejde
med de offentlige tilsynsudvalg om overholdelse af menneskerettighederne. Der bliver afholdt mader i
kollegiet, fadles konferencer og workshops med medlemmer af de regionale offentlige tilsynsudvalg
for at udvikle foranstaltninger til at stramme kontrollen med overholdelsen af rettigheder for borgere,
der er anbragt i tilbageholdelsesfaciliteter under indenrigsministeriet. Som formanden for
praesidentradet for menneskerettigheder imidlertid har anfert, varierer gennemferelsens omfang i hele
faangsel svaesenet, og det er nadvendigt med stette for at gere det muligt for de offentlige tilsynsudvalg
at fungere efter hensigten. Et lovforslag om grundlaget for offentligt tilsyn, som p& nuvaaende
tidspunkt er under udarbejdelse af praesidentradet for menneskerettigheder, ville, hvis det blev
vedtaget, tilsyneladende skabe et noget andet forhold til civilsamfundet, idet civilsasmfundetsrolle ville
blive styrket inden for de ovennaa/nte omrader (navnlig den offentlige kontrol med overholdelsen af
menneskerettigheder i tilbagehol del sesfaciliteter).

Nordkaukasus: | 2012 udtrykte CAT bekymring over "adskillige, |abende og enslydende rapporter om
avorlige kraankelser af menneskerettighederne, som blev forestéet af eller skete pa opfordring af eller
med samtykke fra offentligt ansatte eller andre personer, der handlede i embeds medfer, i det nordlige
Kaukasus, herunder Republikken Tjetjenien, og hvor disse kreankelser omfattede tortur og
mishandling, bortfarelser, tvungne forsvindinger og udenretslige drab.” Komitéen var desuden
bekymret over statens manglende efterforskning og afstraffelse af gerningsmaandene til disse former
for mishandling, som skete pa trods af, at der var blevet oprettet et agentur nr. 2 under Republikken
Tjetjeniens efterforskningsafdeling, som skulle beskadtige sig med sazlig vigtige sager. De russiske
myndigheder har fremlagt omfattende skriftlig information om foranstaltninger til afskaffelse og
efterfaglgende forebyggelse af overtradelser under henvisning til ECHR's domme i Khashiyev-
sagskomplekset vedrgrende efterforskning af og sanktioner som fglge af kraakelser of
menneskerettighederne i Nordkaukasus. Bestrasbelserne pd at gennemfaere effektiv efterforskning
fortsadter angiveligt pa trods af de anerkendte hindringer og vedrerer bl.a. tilvejebringelse af adgang
til arkiverede dokumenter, som omhandler efterforskningen af tidligere hamdelser. EU's eksperter fik
imidlertid oplyst af undersggelseskomitéen og indenrigsministeriet i Grozny, at der pa nuveaende
tidspunkt ikke forel& nogen sager om tortur eller andre former for magtmisbrug foretaget af personale
under retshandhaevel sesmyndighederne i forbindelse med efterforskning. Dette er ogsd i strid med
forskellige rapporter fra omradet (f.eks. den blandede mobilgruppe, der bestér af reprassentanter for
forskellige russiske menneskerettigheds-ngo'er, som arbejder i Tjetjenien). | ombudsmandens rapport
fra 2012 bliver det heller ikke naavnt, at der skulle vaare vanskeligheder forbundet med at indhente
oplysninger fra eller gennemfgre samarbejde med relevante lokale myndigheder i sager vedrgrende
pastande om mishandling og drab begaet af personer i embeds medfer i Nordkaukasus.

e Droftelse af og samarbejde om sarlige anbefalinger udstedt af FN-organer, OSCE,
Europaradet og internationale menneskerettighedsorganisationer med hensyn til
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gennemfarelse af strategier til bekeempelse af diskrimination, beskyttelse af mindretal og
bekaampelse af hadfor brydelser

Russisk lovgivning indeholder forbud mod enhver begramsning af borgerrettigheder pa grundlag af
sociale, racemasssige, seksuelle, etniske, sproglige, religigse eller andre tilhgrsforhold. Ifglge de
russiske myndigheder "er det sdledes umuligt at udvikle en strategi for diskrimination mod bestemte
befolkningsgrupper. Der er administrative og strafferetlige sanktioner mod diskrimination™. Der synes
imidlertid ikke at vaare nogen generel lovgivning til bekaampelse af diskrimination, og hovedparten af
garantierne er fastlagt i forfatningen.

| 2013 gav CERD imidlertid udtryk for bekymring over, at de ligestillingsgar antier, der er udstedt i
en raskke faderale og regionale love, ikke er universale, og at de kun gadder for statsborgere. Desuden
har CERD og andre traktatorganer samt ngo'er anbefalet en styrkelse af den lovgivningsmasssige
ramme vedrgrende bekaampelse af diskrimination, saalig med hensyn til ken, etniske mindretal,
oprindelige folkeslag og migranter, ved specifikt at vedtage en omfattende og universal lovgivning om
bekaampelse af diskrimination og vedtage en prasis og bred definition af direkte og indirekte former
for racediskrimination, herunder flere former for diskrimination, som omfatter alle omréder inden for
lovgivningen, privatlivet og samfundslivet. Overvagningsorganer og ngo'er har ligeledes anbefalet at
oprette et uafhasngigt og speciaiseret organ, som udelukkende skal beskadtige sig med
diskriminationsspergsma med det forma at overvage situationen pa omradet for diskrimination og
skabe opmaaksomhed om diskriminationsrelaterede problemer i samfundet. De russiske myndigheder
og ombudsmanden er af den opfattelse, at et sadant nyt organ er ungdvendigt, da de relevante
funktioner og kompetenceomréder allerede er indbefattet i andre institutioner.

Som nogle kontaktpersoner (herunder ombudsmanden) bemaarkede under EU's ekspertmission, er der
uoverensstemmelse mellem de principper og bestemmelser, som er knaesat i dels forfatningen og
lovgivningen, og dels den praktiske gennemfarel se heraf. Gennemfarelsen kan vaare mere effektiv i de
regioner, hvor spgrgsmalet om bekaampelse af diskrimination i mindre grad geres til et politisk
spergsmal. Denne forskel er abenlys, hvis man ser panogle af de problemer, der bliver dreftet i denne
rapport, som f.eks. vedragrende forsinket eller hindret registrering (se nedenfor).

Ifelge FMS er lovgivning om bekaampelse af diskrimination pa plads, og der foregdr ingen
diskrimination i forbindelse med registrering i praksis. FMS har oprettet en funktionel
klagemekanisme. Hvis det i forbindelse med den officielle vurdering konstateres, at en kriminel
handling har fundet sted, bliver der anlagt en straffesag. Der er ikke modtaget klager begrundet i
diskrimination. Da der ikke foreligger en specifikation af klager fordelt pa etnisk tilharsforhold, er det
imidlertid ikke muligt at fastsld, hvorvidt personer, der tilherer nogle grupper, indgiver flere klager
end andre. Det blev antydet, at eksemplerne pa, at personer uden dokumenter (herunder mindretal og
migranter) var blevet pdlagt opkraevninger og beder, sandsynligvis snarere kunne henfares til
korruption end til diskrimination. | Kazan er problemerne efter sigende forekommet fra tid til anden,
hvor ansatte i FM S har forlangt bestikkelse, men det har ikke vaaret begrundet i racisme.

Alle de relevante myndigheder redegjorde for retsgrundliag, mekanismer og procedurer i forbindelse
med sanktionen, herunder omgdende afskedigelse og retsforfaigning af ansatte, der kramker
principperne  om beskyttelse af de grundlegggende rettigheder og frihedsrettigheder.
Retshandhaevel sesmyndighedernes personales praksis med etnisk/racemaessig profilering blev ikke
anerkendt. Myndighederne oplyste, at der ikke havde vazet tilfadde af tilbageholdelse af synligt
mindredrige, som @nskede at foretage registrering. Internationale overvagningsorganer (CERD,
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Europarddet, det radgivende udvalg om rammekonventionen) har imidlertid givet udtryk for
bekymring i denne henseende.

For sa vidt angdr situationen for nomadegrupper, der oplever specifikke vanskeligheder i
forbindelse med registrering, indeholder en faderal lov bestemmelser om registreringsproceduren pa
bopad sstedet for de russiske statsborgere, der tilhgrer oprindelige folkeslag og lever helt eller delvist
som nomader, og som ikke har en fast bopad eller et sted, hvor de hovedsagelig bor. | de skriftlige svar
pa EU's supplerende spargsmdl anferes det, at denne lov "kun finder anvendelse pa sma grupper af
oprindelige folkeslag hgjt mod nord, og at siggjnere ikke er omfattet af denne kategori". Af rapporten
fra 2010 udarbejdet af FN's saalige rapporter for oprindelige folk fremgar det imidlertid, at de
rettigheder, der tilhgrer grupper af oprindelige folk med forskellig etnicitet, som ikke opfylder det
lovbestemte kriterium for udpegelse som "fatallig oprindeligt folk", men hvis karaktertrask ikke desto
mindre svarer til disse folk, ligeledes bar beskyttes. Ifalge ministeriet for regionaludvikling udger
adgangen til registrering ikke et problem for andre oprindelige folkeslag, der ikke anerkendes som
"fatalligt oprindeligt folk", men som helt (eller delvist) ferer et tilsvarende nomadeliv og ikke har fast
bopad eller et sted, hvor de hovedsagelig opholder sig.

| 2012 bifaldt Europarédets radgivende udvalg om rammekonventionen om beskyttelse af nationale
mindretal foranstaltningerne til forebyggelse af racismekriminalitet pa bade faderalt og regionalt
plan, navnlig blandt unge mennesker, samt mere resolutte foranstaltninger vedrgrende efterforskning
og retsforfaigning af forbrydelser begdet af hgjreekstremistiske og nynazistiske grupper. Udvalget var
imidlertid bekymret over, at antallet af racistisk begrundede forbrydelser fortsat er meget hgjt, og at
der stadig ofte rapporteres om vedvarende ytringer af fjendtlig karakter over for personer, der tilharer
nogle grupper (isea fra Centralasien, Kaukasus, Afrika eller Asien samt romaer). Udvalget blev oplyst
om, at domstolene ofte har tendens til at afsige betingede domme i tilfadde af racistisk begrundede
forbrydelser pa trods af den ggede retsforfaigning i forbindelse med racistisk begrundet kriminalitet,
og det kan give en falelse af, at lovovertraaderne dipper ustraffet. Det bar bemaakes, at der er en
tendenstil, at hadforbrydelser og ekstremisme bliver behandlet under ét, nér man drefter disse emner
med de russiske myndigheder, da begge kategorier (delvist) henhgrer under det omfattende
anvendelsesomrade for den fegderale lov nr. 114-FZ fra 2002 om bekaampelse af ekstremistiske
aktiviteter. | henhold til denne lov omfatter ekstremisme bl.a. ansporing til racehad ved anvendelse af
vold eller opfordringer til vold, organisering af masseuroligheder eller vandalisme begrundet i had til
eller fjendtlighed over for en given samfundsgruppe og udbredelse af doktrinen om raceoverlegenhed.
Indenrigsministeriet har skarpt fokus pa bekaampelse af hadforbrydelser og ekstremisme og har
samarbejdet med Den Russiske Faderations civilkammer og civilsamfundsorganisationer som f.eks.
Memorial. Der afholdes jaavnligt mader i regionerne med ledere af lokalsamfund for at forsgge at
kortlaegge og tage hand om potentielle braandpunkter. Denne form for kriminalitet er ogsa i fokus i
undersggelseskomitéen, som har en ssglig kontrol- og analysegruppe og faste operative
undersggel sesenheder, der behandler denne type sager pa faderalt og regionalt plan. Som bemaarket i
det ovenstdende er bekaampelsen af hadforbrydelser ligeledes et saaligt uddannelsesomrade for
komitéen.

I henhold til &rlige sammendrag af undersggel seskomitéens indsats gar tendensen angiveligt i retning
af en dtigning i hadforbrydelser og ekstremisme, hvilket er forbundet med spredningen af
raci stisk/ekstremistisk materiale og udbredelsen heraf painternettet. Alle straffesager bliver overvaget
af komitéen, hvilket muligger opfelgning med de lokale myndigheder i form af rapporter og
anbefalinger for at bistd myndighederne med at handtere det miljg, hvori sddanne forbrydelser bliver
begaet. Rapporterne bliver tilsendt den relevante lokale myndighed med ansvar for overvagning, som
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har en frist pa én maned til at svare. Dette er obligatorisk. Eksperter, der matte blive hyret til at
undersgge, hvorvidt der er tale om direkte tilskyndelse til racehad (forbudt i henhold til lov om
bekaampelse af ekstremisme), skal vaare uafhaangige.

Retshandhaevelsesmyndighederne har angiveligt ogsa vaaet mere aktive siden 2010. Politiet er
omfattet af de ovennsavnte operative enheder. Ifglge nogle ngo'er beskytter politiet imidlertid ikke
altid de personer, der er ma for racevold, og opfarer sig ikke atid fuldstaendig objektivt over for
migranter.

De vesentligste befgjelser for forebyggelse og bekeempelse af ekstremistiske aktiviteter er
kollektivt tildelt den nationale komité til bekaampelse af terror, indenrigsministeriet, FSB, den
offentlige anklagemyndighed og undersggelseskomitéen. Den seneste udvikling vedrgrende den
ingtitutionelle ramme for bekaampelse af ekstremisme omfatter nedsadtelsen af et udvalg pa tvea's af
agenturerne til bekaampelse af ekstremisme, og udvalgets medlemmer bestér af repraesentanter for de
16 russiske agenturer. Ud over retshandhaevelsesmyndigheder  (indenrigsministeriet,
undersggel seskomitéen og FSB) omfatter udvalget ministrene med ansvar for kultur, uddannelse,
turisme og kommunikation samt cheferne for den faderale efterretningstjeneste, toldvaesenet og
skattevaesenet. Udvalget, der ledes af indenrigsministeriet, har til opgave at udarbejde forslag til
strategier til bekaampelse af ekstremisme, udvikle relevante koncepter og strategier, evaluere aktuelle
aktiviteter, vurdere de ivagksatte foranstaltninger og den vedtagne lovgivning og udarbejde
arsberetninger til praesidenten. Udvalget er uden sidestykke, idet det kan udstede direktiver til andre
ministerier og fremsadte direkte forsag for pressidenten. Stdende tveaministerielle enheder til
samordning og analyse af terrorbekaampelse er ligeledes operative i de russiske regioner.
Kriminalitetsbekaanpelsesenheder har udarbejdet planer om forebyggelse af ekstremisme og
fremmedhad og ivagksadter foranstatninger, som har formd at afskege ekstremisternes
finansieringskilder. Der gennemfares desuden samarbejde med EU om bekaampelse af fadles
ekstremistiske trusler.

Beskyttelse mod foranstaltninger til bekeempelse af ekstremisme:FN's traktatorganer har udtrykt
bekymring over, at definitionen af ekstremistiske aktiviteter i lov om bekaampelse af ekstremistiske
aktiviteter er uklar og dbner mulighed for vilkarlighed i anvendelsen af loven, samt at visse former for
aaekramkelse af offentligt ansatte udger en ekstremistisk handling i henhold til loven.
Civilsamfundsorganisationer, der beskadftiger sig med emnet, har i lang tid pdpeget dette misbrug af
loven om ekstremisme. | 2013 anbefdede CERD, at Rusland asadrede lovens definition af
ekstremisme for at sikre klarhed og preeision, sdledes at den udelukkende omfatter voldelige
handlinger, tilskyndelse til sddanne handlinger og deltagelse i organisationer, som fremmer og
tilskynder til racediskrimination. Den Europadske Kommission for Demokrati gennem Ret (Venedig-
kommissionen) har i lighed med dette anbefalet en aandring af fortegnelsen over ekstremistiske
aktiviteter, sdledes at foranstaltninger, der ikke indeholder elementer af vold eller tilskyndelse hertil,
bliver undtaget. Kommissionen har ligeledes anfert, at arrangerer af fredelige protester ikke bar
palaggges en byrde i form af ansvar for de ekstremistiske handlinger, som individuelle deltagere métte
udfere. Ngo'er har ligeledes udtrykt bekymring over, at loven i stigende grad bliver anvendt til at
censurere hellige skrifter og rette skytset mod medlemmer af religigse mindretal under paskud af, at
det er "religigs ekstremisme". | et indleeg under det andet Menneskerettighedsrads universelle
regel masssige gennemgang blev det anfert, at da religigse materialer blev medtaget pa den federale
fortegnelse over ekstremistiske materialer, indledte regeringen efterforskning, gennemfarte razziaer i
huse og kirker, beslaglagde vagkerne og retsforfulgte og afsagde domme over personer.
Myndighedernes standpunkt er, at den gaddende faderale lovgivning om terror og ekstremisme er i
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overensstemmelse med forfatningen og Ruslands internationale forpligtelser, og at det ikke er
nadvendigt med en gennemgribende revision af lovgivningen. Ajourfaringen af fortegnelser over
organisationer og materialer er en bredt accepteret international praksis, og disse fortegnelser samles
som led i en kompliceret procedure mellem agenturerne (der omfatter indenrigsministeriet, FSB,
justitsministeriet osv.) pa grundlag af domstolsafgerelser. Fortegnelsen over ekstremistiske
organisationer bliver offentliggjort pa Hgjesterets websted.

Uagtet den positive opmaarksomhed, der bliver tillagt integrationsspgrgsma (som f.eks. oprettelsen af
et praesidentrad for interetniske forbindelser, udarbejdelse af et udkast til statens strategi for politik om
etnicitet, nedsadtelse af en tvaarministeriel arbejdsgruppe om interetniske forbindelser, vedtagelse af
"en omfattende plan for den sociogkonomiske og etnisk kulturelle udvikling af siggjnere for perioden
2012-2013), har ngo'er bemaaket, at ansatte pa hgjt niveau nogle gange udsender blandede budskaber
vedrgrende integration, hvilket anvendes som et politisk vaaktg til at mobilisere den offentlige
opbakning. Denne betragtning er i overensstemmelse med de alvorlige bekymringer, som Europaradet,
det radgivende udvalg om rammekonventionen og CERD har givet udtryk for vedrerende politikernes
stadig hyppigere anvendelse af fremmedfjendsk og racistisk retorik og mediernes ansvar for
udbredelse af yderligere fordomme om nogle mindretal sgrupper, hvilket affader intolerance over for
disse grupper. | denne forbindelse er det saalig skadeligt at associere visse grupper, herunder romaer
og tjetjenere, med kriminalitet.

Det ska bemagkes, at myndighedernes bestrabelser pad at gennemfere en samlet strategi ikke
kombineres med en tilstrakkelig anerkendelse af problemet med intolerance og fremmedfjendske
falelser i samfundet. Arrangementer som de enorme demonstrationer rettet mod hele den tjetjenske
befolkning i den lille by Pugachyov (i Saratov-regionen) i juli 2013, efter at en lokal beboer var blevet
dradbt med knivstik af en tjetjensk teenager, eller demonstrationerne den 12.-13. oktober 2013 i
Biryulovo i naarheden af Moskva som gengaddelse for en person af kaukasisk oprindelses knivdrab pa
en 25-arig mand fortolkes af myndighederne som et udtryk for folkets vrede mod den pastdede
"korruption og passivitet i politiet". Den tydelige fremmedfjendske og nationalistiske retorik i de
benyttede slogans samt gengad del sesaktioner mod specifikke etniske grupper, som til tider ledsager
episoder af denne art, viser imidlertid, at der ogsa er behov for en samlet strategi i forbindelse med
analysen af disse episoder, og at reaktionen pa disse skal vage andet og mere end foranstaltninger til
begramsning af migration. Retshandhaevel sesmyndighedernes beredskabsforanstaltninger og navnlig
anvendelsen af FMS til at fa fat pd personer af kaukasisk eller centralasiatisk oprindelse (f.eks.
razziaer mod ulovlige migranter pad markedspladser i kalvandet pa episoder) bidrager ikke til at
fordrive den fremmedfjendske retorik.

Manglen pa klarhed over gennemfarelsen af nogle love vedrgrende politisk og samfundsmaessigt
falsomme emner kombineret med domstolens uensartede anvendelse af retsreglerne kan ligeledes
bidrage til en stigende intolerance i samfundet, da det kan give det indtryk, at der er hjemmel i loven
til at rette skytset mod bestemte befolkningsgrupper. Dette er ikke blot relevant, ndr man taler om
angreb malrettet etniske grupper, men ligeledes nér det drejer sig om angreb malrettet andre mindretal,
som f.eks. BLBT-personer. | den sidste uge af juli 2013 blev fem hollandske statsborgere udvist af
Rusland, fordi de havde deltaget i en workshop om menneskerettigheder, herunder BLBT-rettigheder,
i Murmansk. Denne sag understreger indvirkningen af den nyligt vedtagne lov om forbud mod
propaganda for utraditionelle seksuelle relationer pa udenlandske statsborgeres frie bevasgelighed og
den nuvaaende diskrimination mod BLBT-personer eller personer, der forsvarer deres rettigheder. Det
ville vaare nyttigt med en klar forstéelse af, hvordan denne lov bliver og vil blive anvendt, siledes at en
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person, der definerer sig selv som BLBT, eller som forsvarer sine rettigheder, kan rejse til og i
Rusland uden at miste sine rettigheder.

e Dreftedlse af og samarbgjde om Europaradets gaddende konventioner, herunder
konventionen  til  beskyttelse af menneskerettigheder og  grundlaeggende
frihedsrettigheder fra 1950 inden for de omrader, der er omfattet af de fadles skridt.

De relevante russiske myndigheder understregede Ruslands forpligtelse til at overholde EMRK. |
denne forbindel se redegjorde justitsministeriet meget detaljeret for de foranstaltninger, der var blevet
truffet for at udbrede den relevante retspraksis, for at @ge dommernes kendskab til ECHR's domme,
effektivisere domstolene og gennemfare de ovennaaynte domme. Rusland har det standpunkt, at landet
anvender betydelige ressourcer og fokuserer meget pa gennemfarelsen af ECHR-domme, hvorom
Rusland regelmasssigt rapporterer til Europaradets ministerrad.

For sd vidt angd& individuelle sager vedrerende den frie bevaggelighed, blev der nedsat en
tvaaministeriel arbedsgruppe for udarbejdelsen af aandringsforslag til forskrifterne om beskyttelse af
statshemmeligheder med det formdl at gennemfere de generelle foranstaltninger, som var omhandlet i
ECHR's dom i sagen Karpatchev og Karpatcheva mod Rusland, hvor det blev konstateret, at de
russiske myndigheder havde overtrédt den europadske menneskerettighedskonvention. Der blev
imidlertid ikke praeciseret yderligere oplysninger om arbejdsgruppens arbejde og tilhgrende resultater.
I sin dom i sagen Kiyutin mod Rusland konstaterede ECHR, at de russiske myndigheder havde
overtradt konventionens artikel 8 og 14 ved at give afslag pa Kiyutins ansagning om ophol dstilladelse
i Rudand pa grund af hans helbredstilstand (hiv-smittet). Til trods for denne afgerelse haevdede
Rusland, at den faderale lov nr. 115 ikke er til hinder for, at hiv-smittede udenlandske personer kan
rejse ind og opholde sig i Rusland, under henvisning til disse personers civilstand, sygdommens
kliniske fase og andre ekstraordinaae omstamdigheder. Efter forfatningsdomstolens stadfasstelse af
ovenstéende fortolkning af den federae lov (12. ma 2006) konkluderede kompetente statslige
organer, at det ikke var ngdvendigt at gourfere den gaddende lovgivning for at gennemfere den
ovennaavnte afgarelse. Rusand vurderede, at det i denne situation var mere relevant at fastlagyge
procedurer for skaarpet kontrol med de udgvende organer og domstole.

ECHR understregede, at Rusland pd nuvagende tidspunkt er den eneste stat, der har tiltradt
konventionen, som fortsat opretholder begraasninger over for personer, der plejede at have adgang til
oplysninger, som udger statshemmeligheder, og nu @nsker at rejse udenlands i privat gjemed
(Soltysiak mod Rusland). ECHR gentog, at disse begramsninger af rettigheder skulle vaare lovbestemte
og forfaige et eller flere af de legitime mal, der var beskrevet i protokol nr. 4 til EMRK, for at vegei
overensstemmelse med EMRK. Domstolen bemaarker ved samme lgjlighed, at der i udtalelse nr. 193
(1996) om Ruslands anmodning om mediemsskab af Europaradet, som blev vedtaget af Europarddets
Parlamentariske Forsamling den 25. januar 1996, var blevet taget beherig hgjde for, at Rusland — med
omgaende virkning — agtede at ophgre med at begramnse rejser til udlandet for personer, der er bekendt
med statshemmeligheder, med undtagelse af de begramsninger, der generelt er accepteret i
Europarddets medlemsstater. De generelle foranstaltninger i ECHR-afgerelsen i Soltysiak-sagen er
ikke blevet gennemfart.

Det anbefales at tage felgende problemer og tiltag op i forbindelse med opfaigningen pa
hovedomr ade 4:

Pa grundlag af de ovenstaende konklusioner har Kommissionen kortlagt felgende problemer,
der kreever en yderligere dr gftelse med derussiske myndigheder:
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I hverken den indledende uddannelse eller efteruddannel se af
retshandhaevel sesmyndighedernes personale og andre relevante agenturers personae er der
tilsyneladende en samlet strategi for behandlingen af mindretalsspgrgsmal og interetniske
forbindelser (herunder bekaampelse af diskrimination og forebyggelse af hadforbrydelser).
Dette kan resultere i en utilstrakkelig handtering af sdrbarhederne i de enkelte lokalsamfund,
herunder blandt mindretal og migranter.

Diskrimination, intolerance og fremmedhad (herunder hadefulde taler og tilskyndelse til
racehad og had mod etniske grupper) kan fa en vaesentlig indvirkning pa den méade, hvorpa
den eventuelle visumfritagelsesordning vil blive gennemfert i praksis. Tilsyneladende
behandler myndighederne imidlertid ikke dette emne proaktivt og som led i en samlet strategi.
Det anerkendes kun i forsvindende grad, at der foreligger hindringer for gennemforelsen af
lovgivning til bekaampelse af diskrimination, og at det er nadvendigt at fjerne disse hindringer
(f.eks. "nultolerancepolitikken"). Der eksisterer heller ikke et tydeligt defineret uafhaengigt
organ, som beskadftiger sig med racisme og diskrimination, og som har til formd at
effektivisere politikken til bekaampelse af diskrimination. Den igangvagrende internationale
udveksling, hvis forma er at fokusere pa specifikke udfordringer, som f.eks. udviklingen af
effektive mekanismer til bekaampelse af udbredelse af hadefulde taler pa internettet er en
positiv udvikling, og en fortsatelse heraf vil utvivisomt bidrage til forbedringer pa dette
omrade.

En samlet strategi vedragrende ulovlig migration omfatter adgang til domstolsprevelse og
effektiv klageadgang for ulovlige migranteri tilfadde, hvor deres rettigheder er blevet
kramnket. Det ville vaare gavnligt at ivarksadte yderligere foranstaltninger med henblik pa at
tilskynde ulovlige migranter til at komme frem i lyset og at stette dem med at indbringe sager
for domstolene.

Et vaesentligt element i en passende overvagning og effektiv strategi til bekeampelse af
diskrimination er civilsamfundets og ngo'ernes uhindrede adgang til at gennemfare
aktiviteter. Adskillige civilsasmfundsgrupper og ngo'er deltager i formidlingen af retshjadp
(inklusive forbedring af adgangen til domstolsprovelse og effektiv klageadgang) til
sarbare/specifikke grupper, herunder migranter og asylansggere. Den gaddende
lovgivningsmaessige ramme for driften og finansieringen af disse organisationer kan skabe
potentielle risici for en kunstig begramsning af deres aktiviteter.

Som det fremgar af nogle konkrete nylige resultater kan manglen pa lovgivning om
beskyttelse mod diskrimination pa grundlag af seksuel orientering samt lovgivningen om
forbud mod propaganda for utraditionelle seksuelle relationer udgare visse hindringer for
den frie bevaagelighed for BLBT-personer eller personer, der forsvarer deres rettigheder, nar
disse personer rejser til og i Rusland.

Der anbefales falgende tiltag med sigte pa en yderligere forbedring af gennemferelsen af de
relevante fadles skridt:

Sikring af en effektiv anvendelse af forskrifterne om adgang til identitetss og
rejsedokumenter med saalig fokus pa fremme af specifikke gruppers (f.eks. migranters,
statsl@se personers eller mindretals) adgang hertil. Gennemferelse i forbindelse hermed af
specifikke foranstaltninger til bekeampelse af korruption og overvagning i forhold til de
myndigheder, der er ansvarlige for registrering og udstedelse af identitetss og
rejsedokumenter. Sikring af, at de gaddende forskrifter og mulige aandringer, der har til formal
at stramme op paregistreringsprocedur er ne, finder lige anvendelse pa alle mennesker inden
for Ruslands omréde og ikke bliver handhaevet til skade for specifikke grupper (som f.eks.
migranter, statslgse personer eller mindretal), og at effektive foranstaltninger er pa plads til
beskyttelse mod myndighedernes eventuelle vilkarlige handlinger.
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e Sikring af, at pastande om embedsmisbrug og mishandling begaet af personale ved
retshandhaevelsesmyndighederne over for personer, der tilherer sarbare grupper, bliver
grundigt efterforsket, og at gerningsmaandene bliver retsforfulgt. Viderefarelse af samarbejdet
med FN's Komité mod Tortur og andre tilsynsorganer samt internationale
menneskerettighedsorganisationer om handtering af sager om rapporteret misbrug,
mishandling og tortur begdet af retshandheevelsesmyndighedernes personade, isaa i
Nordkaukasus, og hindring af yderligere overtraedel ser. Fortsadtelse af den nuvaarende praksis
med at offentliggere besggsrapporter udarbejdet af Europaradets Komité til Forebyggelse af
Tortur og ivarksadtelse af opfelgende foranstaltninger.

e Videreudvikling af lovgivningens definition af diskrimination som grundlag for en potentiel
omfattende lovgivning om bekaampelse af diskrimination, som matte blive vedtaget i
fremtiden. Overvejelse af vedtagelsen af en saaskilt lovgivning, der sikrer en samlet strategi
om bekaampelse af diskrimination og oprettelse af et uafhamngigt organ til bekeampelse af
racisme og diskrimination for yderligere at effektivisere antidiskriminationspolitikken.

e Gennemfgrelse af anbefalinger om en reform af lovgivningen for at videreudvikle
definitionen af ekstremisme. Fortsadtelse af revisionen og ajourfaringen af lister og sikring
af, at de personer, der stér opfert palisten, har adgang til domstol sprovelse.

e Sikring af tilstrekkelige ressourcer og styrkelse af de instrumenter, der behandler
borgernes klager over kraenkelse af deres rettigheder, navnlig ombudsmanden og
praesidentrédet for udvikling af civilsamfundet og menneskerettighederne. Disse instrumenters
kapacitet burde afstemmes med de aktuelle behov (f.eks. ber budget- og persona ebehovet
afstemmes med arbejdsbyrden, muligheden for at ivagksadte effektive tiltag inden for den
administrative ramme).

e Intensivering af bestracbelserne pd at gennemfere relevante ECHR-afgerelser ved at
afhjadpe systemiske mangler og gge anvendelsen af relevant lovgivning i praksis, herunder
ved domstolene og i forbindelse med den proaktive inddragelse af det nationale parlament,
som bar underrettes samt tildel es kontrol bef gjel ser vedrarende effektiviteten i fuldbyrdel sen af
dommene. | denne forbindelse bar der ske en gget udbredelse af oversadtelser af ECHR-
domme samt sikres malrettet uddannelse af dommere og anklagere.

I11. Konklusioner og naeste skridt

Efter topmedet mellen EU og Rusland den 15. december 2011 har de to parter pdbegyndt
gennemfarelsen af de fadles skridt i overensstemmel se med bestemmelserne i det vedtagne dokument.
Siden da er der blevet gennemfart en meget omfattende indsamling af oplysninger i form af
udveksling af skriftlige rapporter og utallige feltmissioner med deltagelse af eksperter fra EU's
medlemsstater. Desuden er der blevet gennemfart supplerende informationsudveksling og fortsat
overvigning i forbindelss med det blandede tilbagetagelsesudvalg og det blandede
visumlempel sesudvalg samt migrationsdialogen mellem EU og Rusland. Information og rapporter fra
de eksterne aktgrer og organisationer (f.eks. Europarddet, ngo'er osv.) er ligeledes blevet taget i
betragtning. Pa dette grundlag har Kommissionen i teg samarbejde med EU-Udenrigstjenesten ngje
gennemgaet de foreliggende oplysninger og udarbejdet de vurderinger, som er indeholdt i nearvaarende

rapport.

Det er Kommissionens opfattelse, at Rusland har gjort fremskridt med gennemfarelsen af de fadles
skridt, hvoraf mange kan anses for opfyldte. Det fremgar imidlertid af den vurdering, der er blevet
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udarbejdet, at en yderligere indsats er nadvendig, far man kan konkludere, at alle de elementer, der er
omfattet af de fadles skridt, er blevet gennemfert fuldstaendigt. Denne rapport indeholder en
kortlasgning af de specifikke problemer og en angivelse af de yderligere tiltag, der anbefales for at na
dette mal.

Kommissionen vil fortsadte sit nare samarbejde med de russiske myndigheder for hurtigt og i
tilstrakkeligt omfang at afhjadpe de anferte problemer og iveaksadte de ovennaevnte tiltag med
henblik pa rapportering herom til Europa-Parlamentet og Radet.
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