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INDLEDNING

Ifalge Amsterdam-traktaten skal miligbeskyttelseskrav integreres i Feellesskabets
politikker for at fremme en baeredygtig udviklihd®& madet i Cardiff i juni 1998
opfordrede Det Europaeiske Rad Radet i alle dets relevante sammensaetninger,
iseer transport-, energi- og landbrugsministrene, til at opstille sin egen strategi
for, hvordan det kan sikre miljgintegrationen og en baeredygtig udvikling inden
for deres respektive politkomrader. | Koln i juni 1999 opfordrede Det
Europaeiske Rad Radet til at afleegge rapport til det i 2000 om integrationen af
milighensyn og en beeredygtig udvikling inden for politikomraderne almindelige
anliggender, gkonomi og finans og fiskeri.

Denne meddelelse udsendes, efter at der er forelagt strategier for integration af
milighensyn inden for landbrugs-, transport- og energiomradet; Radet
(udviklingssamarbejde, almindelige anliggender (iseer handelsomradet), industri
og det indre marked) er ved at udarbejde en strategi for dets politikomrader. Med
udgangspunkt i Kommissionens meddelelse fra 1994 om gkonomisk veekst og
miliget’ bidrager den til formuleringen af en feellesskabsstrategi til fremme af en
forbedret integration af de miljgmeaessige og @konomiske dimensioner af en
baeredygtig udvikling | forleengelse af konklusionerne fra Det Europaeiske R&d i
Lissabon foreslar strategien ikke, at der igangsaettes en ny proces, men snarere, at
man ger brug af de eksisterende instrumenter til at sikre gradvise, men
troveerdige fremskridt med integrationen. Disse omfatter medlemsstaternes arlige
rapporter om strukturreformer og de overordnede retningslinjer for den
gkonomiske politik. De overordnede retningslinjer for den gkonomiske politik
skulle sikre, at der foreslas en konsekvent integrationspolitik for de forskellige
sektorer af gkonomien. ZKOFIN-Radet bgr ved udarbejdelsen af de overordnede
retningslinjer for den gkonomiske politik under hensyn til bidragene fra andre af

“Miljgbeskyttelseskrav skal integreres i udformningen og gennemfgrelsen af Feellesskabets
politikker og aktioner som nzevnt i artikel 3, iszer med henblik pa at fremme en baeredygtig
udvikling”. Artikel 6 i den konsoliderede version af traktaten om oprettelse af Det Europeaeiske
Feellesskab; EFT C 340 af 10. november 1997.

“@konomisk veekst og miljget: Nogle konsekvenser for den gkonomiske politik”, KOM(94) 465
af 3. november 1994.

| Helsingfors i decembet999 anmodede Det Europaeiske Rad Radet om at forelaegge en samlet
strategi for disse sektorer for det i juni 2001. Samtidig modtog Kommissionen opfordring til at
forelaegge et forslag for Det Europaeiske Rad i juni 2001 til en langsigtet strategi, der integrerer
politikker til fremme af en gkonomisk, socialt og @kologisk baeredygtig udvikling. Bilag 1
indeholder en naermere redeggrelse for de emner og begreber, der knytter sig til integrationen af
gkonomisk og miljgmeessig baeredygtighed.
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Radets sammenseetninger sikre denne konsekvens. Radets beslutninger
vedrgrende energi- og miljigafgifter er ogsa relevant for integrationen af miljg- og
gkonomisk-politiske foranstaltninger.

Meddelelsen argumenterer for, at der ikke er noget indbygget modsaetnings-
forhold mellem gkonomisk vaekst og opretholdelse af en acceptalestvalitet.
Faktisk giver gkonomisk vaekst typisk samfundet mulighed for at give borgerne
et renere og sundere miljg: kolera og dysenteri som fglge af vandforurening er
ikke problemer, som udviklede samfund star over for, selv ikke i forbindelse med
naturkatastrofer. Problemstillingen er derfor ikke gkonomisk veekst stillet over
for miliget, men snarere, hvordan forbedringer i levestandarden kan ledsages af
en opretholdt og forbedret miljgkvalitet. En forbedret integration skulle desuden
veere til gavn for bade miljgpolitikken og den gkonomiske politik. Ved at gare
finanspolitikken “"grgnnere”, f.eks. ved at fierne subsidier til miljgskadelige
aktiviteter, vil man kunne forbedre den gkonomiske effektivitet. @konomiske
instrumenter som skatter og afgifter, subsidier og andre incitamenter samt
omseettelige emissionstilladelser er ofte et mere effektivt middel til at na
miligpolitiske malsaetninger end traditionelle miljgpolitiske instrumenter som
direkte regulering af forurenende aktiviteter. Foranstaltninger til forbedring af
integrationen vil p& én og samme tid kunne veere til gavn for gkonomien og
miljget.

Det Europaeiske Miljgagentur har peget pa, at “en forbedret milgkvalitet ...
nadvendigvis primeert ma udspringe af eendringer i den gkonomiske aktivitet og
den samfundsgkonomiske politfk” | det omfang vores nuvaerende
ressourceanvendelse og ressourceallokering ikke er forenelige med dette mal,
indebaerer en omleegning af vores gkonomier over mod en udviklingskurs, der
giver os mulighed for at na dette mal, en omlaegning af ressourceanvendelsen og
ressourceallokeringen. Der er grundleeggende to mader at gare dette pa. Enten
ma de varer og tjenesteydelser, som vi forbruger nu, fremstilles ved brug af feerre
naturressourcer, eller ogsa ma vi fremstille og forbruge varer og tjenesteydelser,
som bruger disse ressourcer mindre intensivt. Begge scenarier indebaerer
forandringer. Disse forandringer er et vigtigt led i indsatsen for at opfylde malet
fra Det Europeeiske Rad i Lissabon om at gare Feellesskabet til verdens mest
konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi.

HVORFOR INTEGRATIONEN ER UTILSTRAKKELIG , OG HVAD DER KAN GYRES
VED DET

En af grundene til, at milighensyn ikke i tilstreekkelig grad er inkorporeret i
udformningen af den gkonomiske politik, er, at den gkonomiske politik — med
rette — primeert vedrgrer den makrogkonomiske stabilitet og markedernes
funktion. Men mange miligproblemer opstar netop, fordi der ikke er nogen
markeder for miljgvarer og miljgtjenesteydelser. Ud over at skade miljget er
fraveeret af disse markeder en veesentlig kilde til manglende gkonomisk
effektivitet eller “eksternaliteter”.

“Europe’s Environment: The Second Assessment”; Det Europaeiske Miljgagentur, 1998.
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Eksternaliteter resulterer i et misforhold mellem private og samfundsmeaessige
omkostninger. En forudsaetning for gkonomisk effektivitet er imidlertid, at de
private og de samfundsmaessige omkostninger er lige store ved margenen: hvis
ressourcerne skal udnyttes effektivt, skal den enkeltes omkostninger i forbindelse
med at anvende disse ressourcer veere lige sa store som de omkostninger,
samfundet pafgres som falge af anvendelsen af de samme ressourcer. Hvis de
gkonomiske aktgrer ikke indregner forureningsomkostningerne i deres
produktionsomkostninger, vil de allokere for mange ressourcer til at filemst
varer og tjenesteydelser, der forarsager forurening; hvis de gkonomiske aktgrer
ikke betales for miligfremmende handlinger, sa vil de gennemfare for fa af dem. |
begge tilfeelde bliver samfundet taberen. Foranstaltninger til forbedring af
integrationen af milighensyn i gkonomiske beslutninger skal derfor bade resultere

i mindre forurening og forbedre gkonomiens funktion.

Eftersom markederne for mange miljgvarer og miljgtjenesteydelser enten ikke
findes eller er ufuldsteendige, modtager producenterne og forbrugerne
vildledende prissignaler. En korrekt prisfastseettelse - dvs. skridt til forbedring af
sadanne markeders funktion, hvis de findes, eller til at skabe sddanne markeder,
hvis de ikke findes - bgr derfor veere et led i en effektiv integrationsstrategi.
Nedenfor beskrives en raekke instrumenter, som kan tages i brug for at forbedre
integrationen af miljgpolitkken og den gkonomiske politik ved at skabe
markeder for miljgvarer og miljgtjenesteydelser eller ved at forbedre disse
markeders funktion. Yderligere oplysninger findes i bilag 2.

Forudseetningen for et velfungerende marked for en hvilken som helst vare eller
tienesteydelse er, at ejendomsretten til den pagaeldende vare eller tjenesteydelse
er veldefineret, kan handhaeves og er omseettelig. For mange miljgprodukters
vedkommende er ejendomsretten ikke eksplicit fastlagt, sa der kan ikke opbygges
markeder for dem. En made at lgse eksternaliteter p&, som vil veere et effektivt
middel under visse veldefinerede omsteendigheder, er at skabe og overdrage
omseettelige ejendomsrettigheder til disse miljgvarer og miljgtjenesteydelser.

Ved at szette en pris pa forurening gennem paleeggelse af forureningsafgifter eller
forureningsgebyrer kan staten mindske eller fierne klgften mellem de private
omkostninger ved den aktivitet, der forarsager forureningen, og omkostningerne
for samfundet.

| modseetning til forureningsgebyrer, som fastsaetter en pris for forureningen, men
lader maengden veere uvis, fastseetter omseettelige emissionstilladelser meengden af
forurening og lader markedskraefterne fastseette dens pris.

Ordninger _med depositum/tilbagebetaling er et af de instrumenter, der kan
benyttes for at fremme genbrug.

Stotte til at iveerksaette aktiviteter eller fremstille varer og tjenesteydelser, som
har positive miljgeffekter, opnas med subsidier eller andre positive incitamenter

Forhandlede aftaler mellem erhvervslivet og de offentlige myndigheder er en
hybrid mellem markedsbaserede instrumenter og formel regulering. De indebeerer
typisk, at medlemmerne af en branchesammenslutning forpligter sig til at opfylde




mal i form af f.eks. en udfasning af skadelige stoffer eller nedskeeringer i deres
energiforbrug pr. produceret enhed over en bestemt periode til gengeeld fra lafter
fra staten om at afsta fra direkte regulering eller beskatning af det pageeldende
erhverv.

Selv om det strengt tager ikke er et gkonomisk instrument, kan klar og palidelig
information veesentligt forbedre gkonomiske instrumenters effektivitet som et
middel til at integrere milighensyn i den gkonomiske politik. Bedre information
om varers og tjenesteydelsers miljgmaessige egenskaber kan spille en vigtig rolle
for at tilskynde og forma producenterne og forbrugerne til at foretage valg, der
er miljgmaessigt fornuftige og afspejler de gkonomiske omkostninger for
samfundet ved deres handlinger.

MARKEDSBASEREDE INSTRUMENTER OVER FOR “TRADITIONEL " REGULERING

| modseetning til mere traditionelle former for regulering gar gkonomiske
instrumenter brug af markeder til at lgse forureningsproblematikken. Uanset om
de influerer pa priserne eller de absolutte maengder eller maengder pr. produceret
enhed anerkender markedsbaserede instrumenter implicit, at virksomhederne er
forskellige, og de giver en fleksibilitet, som vaesentligt kan reduodggfterne til
miljgforbedringer. De fungerer typisk bedre end mere stive reguleringsmaessige
instrumenter pa bade kort og lang sigt. Pa kort sigt giver de mulighed for at sikre
emissionsreduktioner dér, hvor de dligst. Hver virksomhed kender “veerdien”

af sin egen forurening: stillet over for en afgift pr. emissionsenhed vil en
virksomhed reducere sine emissioner, sa leenge udgifterne hertil er mindre end
afgiten. Pa lang sigt giver markedsbaserede forureningskontrolmetoder
virksomhederne incitamenter til at finde omkostningseffektive mader at reducere
forureningen pa ved at opfinde nye og renere produktionsteknikker. Dette
nedbringer udgifterne til forureningsbekeempelse, hvilket giver samfundet
mulighed for at sikre stgrre miljgforbedringer, end det ellers blev anset for
gkonomisk muligt at gennemfgre.

Dette kan vaere relevant i forbindelse med udvidelsen af Feellesskabet til Central-
og Osteuropa. Markedsbaserede instrumenter giver ansggerlandene en
supplerende mulighed for at gennemfgre Eljetovgivningen effektivt i praksis.

De vil derved kunne gennemfgre Feellesskabets milignormer pa en
omkostningseffektiv made. Desuden kraever markedsbaserede instrumenter
formentlig feerre administrative ressourcer for at gennemfgres. Dette er et vigtigt
hensyn, idet de offentlige forvaltninger i landene i Central- og @steuropa er under
et betydeligt pres i deres tilpasning til spillereglerne i en markedsgkonomi og
kravene fra medlemskab af Feellesskabet. Feellesskabets udviklingspolitik bear
ogsa tjene til stgtte for indfgrelsen af markedsbaserede instrumenter, iseer via
bistanden til strukturtilpasninger og sektorreformprogrammerne i partnerlandene.

Traditionelt har miljgregulering skabt en ret til at forurene ved f.eks. at fastseette
greenseveerdier, som opstiller maksimale tilladte forureningsmesengder pr.
forurener. Virksomhederne har ingen incitamenter til at opna bedre forurenings-
resultater end den norm, der er opstillet for dem. Regulering af denne art har i
stadig stigende omfang opstillet normer, der er forskellige alt efter, hvilken type



produktionsteknologi der er tale om. Selv den mest forfinede regulering har dog
begraenset mulighed for at tage hgjde for de enkelte forureningskilders forskellige
muligheder for at reducere deres emissioner. Det er uhyre vanskeligt at udforme
lovgivning for de mange forskelligartede virksomheder, der findes, og de
forskellige omkostninger, som de star over for ved at overgd til renere
produktionsteknikker. Pr. definition tager en reguleringsmaessig metode til
integration af miljgveerdier i de enkelte gkonomiske aktarers beslutninger i vid
udstraekning ikke hgjde for markedskrzefterne. Bestraebelserne pa at integrere
miligpolitiske og gkonomisk-politiske malszetninger vil have en stgrre chance for
at lykkes, hvis man i stedet anerkender, at markedskraefterne er steerke - de spiller
ind i mange miljgproblemer — og s@ger at udnytte dem til at na miligpolitiske
malsaetninger.

Den usikkerhed, der er et tilbagevendende problem for miljgpolitikerne, er endnu
en grund til at ggre brug af gkonomiske instrumenter til at integrere
miligpolitikken i den gkonomiske beslutningstagning. Markederne kan afdaekke
vigtig information, som ellers ikke ville veere tilgeengelig. Miljgpolitiske
malsaetninger bar principielt fastseettes saledes, at fordelen ved miljigforbedringen
mindst svarer til de udgifter, der er forbundet med at opna den. Det er dog ofte
vanskeligt for lovgiverne at saette en veerdi pa en bestemt miljgforanstaltning eller
den skade, en bestemt forureningskilde forvolder, eller at beregne de ngjagtige
omkostninger til forureningsbekaempelse. Brugen af gkonomiske instrumenter
ekspliciterer omkostningerne til miligforbedringer. Regulering palsegger ogsa
omkostninger, men de er skjulte eller implicitte.

@konomiske instrumenter eliminerer naturligvis ikke usikkerhedsmomenter. Nar
der indfgres skatter og afgifter eller gebyrer, er det generelt uvist, hvor stor en
emissionsreduktion der vil blive resultatet. Tilsvarende er det vanskeligt at
beregne, hvor hgijt et gebyr eller hvor hgj en skatte- eller afgiftssats der vil sikre
en effektiv ressourceallokering. Tilsvarende er forholdet det, at hvis der lsegges et
loft over emissionsmaengden, vil omkostningerne i forbindelse med at efterleve
dette loft under et system med handel med emissionstilladelser veere ukendte pa
forhand. For at virke efter hensigten forudseetter disse instrumenter endvidere
velfungerende og konkurrencebaserede markeder, som reagerer pa prissignaler.
Den fokus, der nu er pa strukturreformer i Feellesskabets gkonomi, skulle gare
markedsbaserede instrumenter endnu mere attraktive. Jo mere konkurrence-
baserede markederne er, og jo mere fglsom udbud og efterspgrgsel er over for
aendringer i de relative priser pa varer og tjenesteydelser, jo mere effektive vil
markedsbaserede lgsninger pa miligproblemer veere. Usikkerhed omkring priser
og meaengder bar dog ikke benyttes som paskud for manglende handling. Kursen i
den gnskede politiske reaktion er klar, selv om ogsa det ngjagtige omfang af
reaktionen er ukendt.

Selv om markedsbaserede instrumenter frembyder veesentlige fordele sammen-
lignet med mere traditionelle metoder, bgr valget af instrument skreeddersyes
efter, hvilkket miljgproblem der sgges lgst. Dette kan indebsere brug af
markedsbaserede instrumenter, regulering eller forhandlede aftaler, enten separat
eller i kombination. Geografisk betingede eller regionale problemer kraever
geografisk betingede eller regionale Igsninger. Reguleringsmaessige instrumenter
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vil fortsat veere seerlig egnede til at forhindre eller bekeempe stgrre
forureningsrisici i leve- og arbejdsmiljget. Uanset hvilken form det politiske
indgreb ngjagtigt har, skal man passe pa, at den politiske proces, der farer frem
til gennemfarelsen, ikke resulterer i, at foranstaltningen afviger fra det erkleerede
formal, hvad enten det sa er tilfeeldigt eller tilsigtet. F.eks. vil regulering, der
fastseetter strengere emissionsnormer for nye anleeg end for eksisterende anlaeg,
leegge en deemper pa markedsadgangen og begraense konkurrencen; forhandlede
aftaler giver undertiden ikke stort bedre resultater end “business as usual” eller
baner vejen for konkurrencebegreensende adfeerd; markedsbaserede instrumenter
som skatter og afgifter kan taenkes primaert at tjene som indtsegtskilde og give
ingen eller ringe miljgvirkninger. Uanset hviken metode der veelges, bar
miligproblemer ikke handteres pa en made, der skaber eller forveerrer andre
vanskeligheder. Endelig afhaenger virkningen af en hvilken som helst politik af, at
den handhaeves effektivt.

MILJZINTEGRATION , VZEKST, KONKURRENCEEVNE OG SOCIAL STABILITET
Veekst og miljget

Forholdet mellem gkonomisk veekst og miljget er ikke uden komplikationer.
Mange af de miligproblemer, de fattigere lande star over for, udspringer af en for
ringe gkonomisk vaekst. Vaekst gger villen og evnen til at betale for et renere
miljg. Lavindkomstlande har derimod ikke midlerne til at betale for selv
grundleeggende forngdenheder som sanitet. Verdensbanken har anslaet, at
vandforurening i udviklingslande er skyld i over 2 millionégdsfald hvert &r
Derudover virker denne forurening i retning af at heemme den gkonomiske
udvikling ved f.eks. at beskadige fiskepladser. Forureningen i byomrader er flere
gange hgijere i fattige end i rige lande. | mangel af malrettede foranstaltninger er
maengden af byaffald og emissionen af drivhusgasser derimod tilbgjelig til at stige
i takt med indkomsten pr. indbygger: hvis den nuveerende udvikling fortseetter
ueendret, vil Feellesskabet ikke opfylde sine forpligtelser til at nedbringe
emissionen af drivhusgasser i henhold til Kyoto-protokollen til FN's
rammekonvention om klimasendrin§er

Uanset om den finder sted i industrilandene eller udviklingslandene, vil
gkonomisk veekst alligevel — i hvert fald pa kort sigt — efter al sandsynlighed
kreeve gget brug af naturressourcer og vil fare til mere forurening. En hgjere
veekst i gkonomierne skal derfor ledsages af en hgjere grad af integration af
miljgfaktorer i virksomhedernes og den enkeltes beslutninger og adfeerd. Selv om
Feellesskabet og andre industrilande har gjort fremskridt med at skabe gkonomisk
vaekst med en mindre intensiv brug af naturressourcer, er der behov for at gare
meget mere. F.eks. er der blandt videnskabsfolk enighed om, at emissioner af
drivhusgasser mindst skal halveres fra det nuveerende niveau, hvis potentielt

“Growth and the Environment” (World Development Report 1992); Verdensbanken, 1992.
Kommissionens grgnbog om handel med emissioner af drivhusgasser (KOM(2000) 87 af 8.
marts 2000) diskuterer, hvordan et system med omseettelige emissionstilladelser vil kunne hjeelpe
Feellesskabet med at na dets mal.
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farlige menneskeskabte klimasendringer skal undgas. Voksende emissioner af
drivhusgasser og affaldshjerge er dog ikke uundgéelige. De er ikke en péa forhand
fastsat konsekvens af gkonomisk veekst. De afspejler snarere, at miljghensyn i
utilstreekkelig grad er blevet integreret i den enkelte forbrugers og producents

beslutninger. Resultatet er, at industrilandene i dag star over for store udgifter i

forbindelse med at rette op pa tidligere tiders miligskader. Dette skyldes, at man

har undladt at saette en vaerdi pa miliget og de ydelser, det frembringer.

Efter Kommissionens opfattelse vil skabelsen af konkurrencebaserede markeder
for miljgvarer og miljgtienesteydelser oftest veere den mest effektive made at

sikre, at vi som producenter og forbrugere seetter den rette vaerdi pa miljget og
integrerer miljghensyn i vore dagligdagsbeslutninger.

Konkurrenceevne og miljg — den internationale dimension

Miljgpolitikker farer ikke i sig selv til hgjere samlede omkostninger. Derimod gear
de omkostningerne mere synlige, isser hvis de gennemfgres ved brug af
gkonomiske instrumenter. Ved at indbygge forureneren betaler-princippet i
integrationen af milighensyn i den gkonomiske politik sendres omkostningsbyrden
mellem producenter og forbrugere: forurenerne skaber sig deekning for udgifterne
til forureningsbekeempelsen via hgjere priser. Deroverfor star en situation, hvor
omkostningerne ikke vises eksplicit, men alligevel paleegges samfundet i form af
f.eks. hgjere sundhedsudagifter.

Bade traditionel “regulér og kontrollér’-miligregulering og @konomiske
instrumenter veelter udgifter til forureningsbekaempelse over pa virksomhederne
og forbrugerne, som ellers ville veere blevet baret af andre. Desuden kan de
indebaere overflytning af store summer til emissioner, som alligevel ikke bliver
nedbragt. For visse sektorers vedkommende vil en stor og pludselig
omkostningsstigning kunne medfgre store problemer i8sea-visudenlandske
konkurrenter. Disse problemer er dog ikke uoverstigelige. Der er en reekke
mader, hvorpa de kan lgses.

Instrumenter som f.eks. erhvervseffektvurderingssystemer kan medvirke til at
male omfanget af virkningerne for de implicerede sektorer og virksomheder og
sikre, at beslutningstagerne bliver bedre informeret. Selv om nogle
miljgproblemer kraever hurtig indgriben, er der andre, hvor der kan ske en mere
gradvis integration. @konomien kan ikke bringes ind pa en miljigmaessigt sund
udviklingskurs fra den ene dag til den anden. Risikoen ved at ga trinvis frem er pa
lang sigt, at den politiske malseetning fastseettes i s generelle termer eller for sa
lang tid ind i fremtiden, at metoden mister sin troveerdighed. Dette kan der rades
bod pa ved at opstille mellemliggende milepzele, i forhold til hvilke man kan male
fremskridtet hen imod de endelige og veldefinerede malsaetninger. Hvis den er
troveerdig, skulle en gradvis integration veere forenelig med behovet for at opna
et bedre milig og samtidig kunne undga trinvise aendringer i de vilkar, som
virksomhederne skal operere under. Indfgrelsen af en hgj grad af miljgbeskyttelse
som en politisk malsaetning skulle ikke gerne betyde, at der skabes et stort antal
aktiver, der ligger uvirksomme hen, eller at et stort antal arbejdstagere bliver
arbejdslgse. En gradvis fremgangsmade giver virksomhederne tid til at tilpasse
sig og udvikle innovative forureningsbekeempelsesmetoder.



En gradvis internalisering af de eksterne omkostninger, hvorunder alle sektorer
behandles ens, synes at veere at foretraekke frem for en hurtigere gennemfgrelse,
hvis sidstneevnte ledsages af afgiftsfritagelser eller afgiftslettelser for visse
sektorer. Derved kan miligafgifter f& ugnskede virkninger. Typisk er det de mest
energiintensive eller forurenende sektorer, som modtager afgiftsfritagelser eller
afgiftslettelser. Eftersom disse sektorer hyppigt ogsa er intensive brugere af
kapital snarere end af arbejdskraft, kan resultatet blive darligt for bade miliget og
beskaeftigelsen. Alligevel har lande, som har indfgrt emissionsafgifter, meget ofte
ladet dem ledsage af disse former for fritagelser af frygt for, at de bergrte
sektorer star over for tekniske vanskeligheder, som ikke giver dem mulighed for
hurtigt at tilpasse sig til priseendringer, og at de som fglge heraf vil miste deres
konkurrenceevne internationalt set med omfattende tab af arbejdspladser til falge.

Sadanne overvejelser skulle fa mindre betydning, hvis man slar ind pa en
koordineret, langsigtet kurs i relation til miliget pa feellesskabsplan og endog
verdensplan. Hvis der ikke finder en international koordination sted, vil
Feellesskabets bestraebelser pa at beskytte miliget ikke lykkes fuldt ud pa leengere
sigt. Globale udfordringer som klimasendringerne og nedbrydningen af ozonlaget
kan i sidste instans kun lgses gennem handling pa verdensplan. Internationale
miljgproblemer som greenseoverskridende vand- og luftforurening kan bedst lgses
ved en koordineret international indsats. Feellesskabets udviklingspolitik kan
hjeelpe partnerlandene med at benytte markedsbaserede instrumenter som f.eks.
de feelles gennemfgrelsesprojekter og mekanismen for ren udvikling i Kyoto-
protokollen. Dette skulle forbedre deres samlede gkonomiske og miljgmaessige
resultat og veere en omkostningseffektiv made for Faellesskabet at bidrage til de
globale miligpolitiske malssetninger pa.

Langt den overvejende del af de varer og tjenesteydelser, der fremstilles i
Feellesskabet, bliver ogsa forbrugt i Feellesskabet. Eksporten til og importen fra
tredjelande udger hver under en tiendedel af Feellesskabets BNP. En stor del af
denne samhandel er med de lande i Central- og @steuropa, som har ansggt om
medlemskab af Feellesskabet, eller med lande, som er medlem af Det Europeeiske
@konomiske Samarbejdsomrade. Disse lande har givet tilsagn om at ville
gennemfare Feellesskabets lovgivning om det indre marked pa kort til mellemlang
sigt. Skulle Feellesskabet ggre stabile fremskridt hen imod en forbedret
miljigkvalitet inden for rammerne af det indre marked, skulle dette altsa ikke fa
starre negative faglgevirkninger for den internationale konkurrenceevne i forhold
til disse lande.

En endnu stgrre gruppe af lande — omfattende alle de stgrre industrilande — er
ogsa ved at tage skridt til at beskytte det globale milig ved at begreense deres
emissioner af drivhusgasser. Selv om omfattende feelles og koordineret handling
pa globalt plan eller i det mindste blandt industrilandene ville vaere den optimale
lzsning pa de globale miligproblemer, bar et manglende samarbejde af denne art
ikke afstedkomme en omfattende flytning af erhvervsaktiviteter. Antydninger af,

at en hgjere grad af miljgbeskyttelse vil bevirke, at store dele af
produktionsapparatet flyttes uden for Feellesskabet (og den industrialiserede
verden i det hele taget), tager ikke i tilstraekkelig grad hgjde for de mange fordele
ved at udgve erhvervsvirksomhed, der er i Feellesskabet. Blandt disse kan naevnes



4.3.

en garanteret adgang til det indre marked, en generelt veludbygget infrastruktur
og makrogkonomisk, politisk og institutionel stabilitet.

Endvidere findes der allerede betydelige forskelle i skattestrukturen og
skatteniveauet savel inden for Fzellesskabet som mellem Feellesskabet og andre
industrilande. Dette indikerer, at forskelle i skattestrukturen ikke er den eneste
relevante faktor for internationale investeringsbeslutninger, og falgelig at det ikke
er en forudseetning for at bevare og forbedre den internationale konkurrenceevne,
at skattestrukturen og skatteniveauet eller milignormerne er identiske fra land til
land eller fra landegruppe til landegruppe.

Af alle disse grunde er frygten for, at indsatsen for at sikre et hgijt
miljgbeskyttelsesniveau uveegerligt vil forringe Feellesskabets internationale
konkurrenceevne, formentlig overdreven. Det er dog haevet over enhver tvivl, at
det bredest mulige internationale samarbejde vil ggre det nemmere at fare
politikker til fremme af miljgmaessig baeredygtighed og i nogle henseender er en
ngdvendig forudsaetning for, at de bliver en succes. Hvis denne koordinering ikke
etableres, kunne Feellesskabet undersgge muligheden for at gennemfgre
graensebeskatningstilpasninger pa en made, der ville veere miljgmeessigt og
gkonomisk fornuftig og i overensstemmelse med de internationale handelsregler.

Miljgintegration, ressourcefordeling og social stabilitet

Der er dybereliggende grunde til, at argumenterne om, at en veludformet
miljgpolitik vil resultere i tab af international konkurrenceevne, ikke holder stik.

Argumenterne vedrgrer faktisk hyppigt ikke den makrogkonomiske
konkurrenceevne, men ressourcefordelingen i gkonomien.

En stramning af miligreguleringen og tilbagekaldelse eller palaeggelse af afgift for
brug af ekspilicit eller implicit tildelte rettigheder til naturressourcer og miljget har
nemlig fordelingsmaessige konsekvenser, ligesom det er tilfeeldet med den
oprindelige tildeling af ejendomsrettigheder. Her skal der findes en balance
mellem forurenerens interesser og interesserne hos ofrene for denne forurening
og samfundet som helhed.

Som allerede fremfart vil en forbedret integration af miljgfaktorer i den
gkonomiske politik @ge den gkonomiske effektivitet. Nogle sektorer modtager pa
nuveerende tidspunkt skjulte subsidier, fordi de ikke betaler for de
miligforringelser eller skader pa den offentlige sundhed, som deres erhvervs-
aktiviteter forvolder. Nogle forurenende sektorer nyder godt af eksplicitte
subsidier, som kan vaere blevet indfgrt af kortsigtede socialpolitiske grunde. Hvis
sadanne subsidier bidrager til miljgforringelserne, er de tydeligvis ikke forenelige
med malszetningen om miljgintegration.

Den gkonomiske effektivitet kan forbedres endnu mere, hvis de ressourcer, der
tilvejebringes ved miljgafgifter og miljggebyrer og spares ved afskaffelse af
miligskadende subsidier, fares tilbage i skonomien via nedskeeringer i andre og
ineffektive skatter og afgifter. En mere effektiv gkonomi vil veere mere
konkurrencedygtig internationalt set, ikke mindre.
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5.1.

5.2.

Med tiden vil en opprioritering af miljghensyn formentlig indebaere, at der sker
aendringer i de varer og tjenesteydelser, vi fremstiller og forbruger, og i den
made, vi fremstiller dem pa. Nogle sektorer vil opleve tilbagegang og andre
fremgang. Samlet vil vi drage nytte af en sadan udvikling ved at leve og arbejde i
sundere omgivelser og en mere effektiv gkonomi. Miljgpolitikker kan have en
positiv virkning pa beskeeftigelsen, hvis fremstilingen af miligvarer og milja-
tienesteydelser er mere arbejdskraftintensiv. end de erhvervsaktiviteter, de
erstatte.

Foranstaltninger i hele gkonomien til forbedring af feerdighedsniveauet og
tilpasningsevnen i arbejdsstyrken som anbefalet i beskaeftigelsesretningslinjerne
og af Det Europaeiske Rad i Lissabon vil bane vejen for de forandringer, en
forbedret integration af miljgpolitikken og den gkonomiske politik vil fare med
sig. Muligheden for negative falgevirkninger i visse sektorer og regioner kan dog
ikke udelukkes. Derfor skal nfiver samlet integrationsstrategi omfatte en
objektiv vurdering af dens fulde virkninger. For at rade bod pa de potentielle
problemer skal strategien omfatte passende strukturforanstaltninger med
omskoling og anden stgatte til arbejdstagerne i de bergrte erhvervssektorer, hvis
overgangen til en forbedret miljgintegration skal veere socialt og politisk
acceptabel.

MALING AF INTEGRATIONEN : UDARBEJDELSE AF INDIKATORER
Indledning

Ved udformningen af integrationsstrategier i andre af Radets sammensaetninger
har man allerede identificeret en raekke indikatorer, som har bade sektormaessig
og generel interesse. Indikatorer som f.eks. energiintensiteten og emissionerne af
drivhusgasser og andre forurenende stoffer i savel absolutte tal som pr. BNP-
enhed bgr indga i enhver omfattende vurdering. | stedet for at overlappe med det
arbejde, der udfgres i andre af Radets sammensaetninger, fokuserer dette afsnit pa
at finde supplerende indikatorer af horisontal gkonomisk-politisk relevans.
Kommissionen vil gge indsatsen for at udforme et detaljeret seet af indikatorer for
integration af miljgpolitikken og den gkonomiske politik, som kan veere et
supplement til de strukturindikatorer, Det Europeeiske Rad i Lissabon udbad sig.
Dette skulle medvirke til at sikre, at miljgfaktorerdger en integreret del af
strukturreformer i Feellesskabets gkonomi.

Indikatorer for brugen og effektiviteten af gkonomiske instrumenter

| afsnit 2 ovenfor argumenteredes der for, at etablering og forbedring af
markederne for miligvarer og miljgtjenesteydelser vil veere en effektiv made at
forbedre integrationen af miligpolitikken og den gkonomiske politik pa. Dette
peger naturligt i retning af, at indikatorer for brugen af gkonomiske instrumenter
kan veere en hjeelp til at vurdere fremskridtet med integrationen.

7

Cf. “Environmental Policies and Employment”, OECD, 1997.
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Brugen af gkonomiske instrumenter har traditionelt fokuseret pa at pavirke
priserne gennem gebyrer og brugerafgifter eller skatter. Den maske enkleste og
umiddelbart mest nyttige indikator af denne type er provenuet fra miljgafgifter.

Disse afgiftsbaserede indikatorer bgr om muligt suppleres med tilsvarende data
om brugen af gebyrer og afgifter for f.eks. vandforbruget og affaldsafhentningen.
Med et gget samarbejde mellem miljg-, statistik- og skatte- og
afgiftsmyndighederne pa medlemsstatsplan og EU-plan vil det veere nemmere at
foretage sammenligninger mellem medlemsstaterne. Dette vil pa sin side bidrage
til at formidle information om effektive integrationsstrategier.

Der bgr ogsa udarbejdes indikatorer for brugen af omsaettelige emissions-
tiladelser og forhandlede aftaler, sa der opnas et mere omfattende billede af
gkonomiske instrumenter som et middel til at integrere miljgpolitikken og den
gkonomiske politik.

Kvantitativ information om brugen af markedsbaserede instrumenter skal
suppleres med en analyse af deresjgmaessige og gkonomiske effekter.
Kommissionen har gennemfart en sddan anflyggevil fortseette hermed. Dette

vil medvirke til at formidle information om bedste praksis i medlemsstaterne og
pege pa vellykkede og mindre vellykkede forsgg pa at benytte markedet til at
integrere miljgpolitikken og den gkonomiske politik.

Boks 1: Indikatorer for brugen af miljgafgifter

En miljgafgift kan defineres som “en afgift, hvor beskatningsgrundlaget er en fysisk enhed
(eller en stedfortraeder for den), som bevisligt har en konkret negativ indvirkning pa miljget”.
Denne definition laegger i hgjere grad veegt pd en afgifts potentielle indvirkning pa
miljgskadelige aktiviteter end pa afgiftens navn eller dens erkleerede formal. | Med
udgangspunkt i denne definition har Kommissionens tjenestegrene (Eurostat og
Generaldirektoratet for Beskatning og Toldunion) i samarbejde med andre internationale
organisationer udarbejdet en klassificering af miljgafgifter under fire overskrifter. Disse er
energiafgifter (primeert afgifter p& transportbraendstoffer), transportafgifter, forureningsafgifter
0g naturressourceafgifter.

Som en procentdel af de samlede offentlige indteegter fra skatter og afgifter og socialsikrings-
bidrag er disse afgifter ikke steget gennem de seneste tyve ar og tegner sig for lidt under 7% af
disse indteegter. Naesten hele dette provenu hidrgrer fra "traditionelle” afgifter som energi- og
transportafgifter.

Dette giver dog et alt for negativt indtryk. Tallene afspejler ikke noget forsgg pa at differentiere
afgifterne af miljgmaessige grunde. F.eks. har de samlede indtaegter fra punktafgifterne pa
breendstoffer ikke sendret sig meget, men differentieringen mellem blyholdig og blyfri benzin
har haft held til at overbevise bilisterne om at benytte renere braendstoffer. Desuden er
indteegternes starrelse en ringe malestok for den miljgmaessige virkning: en effektiv miljgafgift
vil modvirke aktiviteter, som er miljgskadelige. Som folge heraf vil den reducere sit
beskatningsgrundlag og muligvis kun skaffe fa indteegter.

For fortsat at vaere miljgmaessigt effektive igennem et vist tidsrum skal disse afgifter dog ogsa
justeres regelmaessigt for at opveje den samlede inflation, indkomststigninger og udsving i

Se f.eks. “Evaluering af miljgeffekter af miljgafgifter”, Europa-Kommissionen, 1998; en
ajourfart version af denne undersggelse vil foreligge inden for den naermeste fremtid.
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produktets pris fgr skat. Hvis man virkelig gnsker at bremse eller deempe efterspgrgslen efter en
forurenende vare eller aktivitet, bar prisen for den efter skat faktisk stige hurtigere end
indkomsterne og den samlede inflation.

Dette kraever politisk vanskelige diskretionaere afgiftsjusteringer, medmindre afgiftsformlen
omfatter en automatisk justeringsmekanisme.

Det forholder sig derfor séledes, at ved at opdele de overordnede provenutal efter antallet af
afgifter, de afgiftsbelagte produkter og forurenende stoffer, afgiftssatserne og den reelle pris
efter skat opnas mere politikrelevante samlede talstgrrelser. Hvis disse tal fremlaegges som
tidsserier sammen med tal for maengderne af afgiftsbelagte produkter og emissioner, vil de give
yderligere oplysninger om fremskridtene med at integrere miljgspargsmal i skatte- og afgifts-

politikken og vil vise, om en stigning i afgiftstrykket har veeret ledsaget af nedskeeringer i

forureningen.

5.3. Indikatorer for miljgskadelige politikker og foranstaltninger

Udformningen af en samlet integrationsstrategi kraever ogsa indikatorer for
politikker, som tilsigtet eller utilsigtet fremmer aktiviteter, der er miljgskadelige.

Fremskridtet med at omleegge miljigskadelige politikker synes til dels at blive
bremset af en mangel pa samlet information om omfanget af disse modvirkende
foranstaltninger. En forholdsvis ny OECD-rapport, som sggte at undersgge
mulighederne for at forbedre miljget ved at reducere subsidier, fandt frem til, at
med nogle fa undtagelser var internationalt sammenlignelige data om stgttens
starrelse enten mangelfuld eller pa det neermeste ikke-eksistérentidklingen

af aftalte indikatorer for disse politikkers omfang og virkning kunne derfor fierne
en vaesentlig hindring for en gget integration.

5.4. Indikatorer for miljgveerdien

Selv om bruttonationalproduktet er den mest tilgeengelige (og derfor mest
benyttede) indikator for den gkonomiske velstand, er det strengt taget et mal for
produktionen. Set ud fra synspunktet omljgmtegration har BNP-data to
hovedsvagheder. De giver ingen information om den potentielle knaphed pa
naturressourcer, som kunne true den fremtidige gkonomiske aktivitet, og de ser
bort fra forringelsen af miljgkvaliteten, som kan have negativ indvirkning pa den
menneskelige sundhed og velfeerd. For at rade bod pa disse svagheder er der
gjort en betydelig indsats for at udvikle “satellit”-nationalregnskaber og -
indikatorer som f.eks. mal for opsparingen og formuen, som forsgger at saette tal
pa virkningen af udtemningen og forringelsen af naturressourcerne. Disse mal
tager sigte pa at supplere de konventionelle gkonomiske statistikker og udvider
viten af information, der stilles til de offentlige myndigheders radighed. Ved at
seette tal pa udtemningen og forringelsen af miligressourcerne i forbindelse med
forskellige skonomiske aktiviteter kan de hjeelpe de politiske beslutningstagere
med at tage hgjde for disse ressourcers veerdi for samfundet. @get information
om veerdien af miljgressourcerne — herunder veerdien af positive miljgeffekter,
som visse gkonomiske aktiviteter giver anledning til — kan skabe gget konsekvens

“Improving the Environment through Reducing Subsidies; Part I: Summary and Policy
Conclusions”; Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling, 1998.
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5.5.

og gennemsigtighed i den farte politik ved at eksplicitere de vurderinger, der er
en implicit del af enhver itgpolitisk foranstaltning.

Indikatorer for “miljgindustrien”

Processen med at forbedre integrationen af miljget i den gkonomiske politik
indebeerer, at fokus i den farte politik skal flyttes fra miljgproblemerne til
arsagerne til disse problemer. Dette betyder, at det vil veere nyttigt for at
overvage fremskridtet med integrationen at klassificere miljgaktiviteter i to
hovedunderkategorier, hvoraf den ene omfatter forureningsforhindring og
-bekeempelse (integrerede teknologier og processer), og den anden vedrgrer
udbedring af miljigskader og tilvejebringelse af miljgtjenesteydelser. Information
uddraget fra sidstnaevnte underkategori kunne veere nyttig i forbindelse med at
lgse nogle af de usikkerhedsmomenter, der knytter sig til vurderingen af
miligressourcer. Den sum penge, der bruges pa at udbedre miligskader og
tilvejebringe miljgtjenesteydelser, kan tjene som rettesnor for, hvor stor en veerdi
miliget tilleegges. De data, som giver mulighed for at foretage en sadan
klassificering, findes endnu ikke pa feellesskabsplan. Det vil derfor ikke veere
muligt at frembringe disse indikatorer pa kort eller mellemlang sigt.

KONKLUSIONER

Det Europeeiske Rad i Helsingfors anmodede Radet om at fremleegge en samlet
strategi for miligintegration og en baeredygtig udvikling for Det Europzeiske Rad

i juni 2001. Det er af stor betydning at sikre, at disse samlede strategier leegger
op til en konsekvent politik inden for de forskellige sektorer. Bidragene fra
forskellige af Radets sammensaetninger til de overordnede retningslinjer for den
gkonomiske politik skulle medvirke til at garantere en sammenhaengende og
systematisk strategi.

En miligbeskyttelse baseret pa gget brug af markedsbaserede instrumenter bar
tages i betragtning ved udarbejdelsen af de overordnede retningslinjer for den
gkonomiske politik og henstilingerne om kvaliteten og baeredygtigheden i de
offentlige finanser. En bedre udnyttelse af miljgafgifter og miljggebyrer end det
nu er tifeeldet vil bidrage til at sikre gkonomisk effektivitet og udvide
beskatningsgrundlaget. Dette vil hjeelpe medlemsstaterne til at viderefare deres
budgetkonsolidering, samtidig med at kvaliteten og baeredygtigheden i de
offentlige finanser forbedres, hvilket falder i trdd med konklusionerne fra Det
Europaeiske Rad i Lissabon. Samtidig bar de markeder, hvor disse instrumenter
anvendes, ggres mere konkurrenceorienterede og mere fglsomme over for
prissignaler.

Integrationen af miljgpolitikken og den gkonomiske politik vil ogsa blive
forbedret ved at afskaffe miljgskadelige subsidier. Selv om der er bred enighed
om, at sadanne subsidier findes og potentielt udger en vaesentlig kilde til
miljgskader, synes der kun at veere meget lidt konkret information om deres
omfang og virkning. Kommissionen foreslar, at Radet ved at benytte den
fremgangsmade, der benyttes til at finde frem til tilfeelde af skadelig
skattekonkurrence mellem medlemsstaterne som model, undersgger de nationale
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skattesystemers positive og negative miljgvirkninger under hensyntagen til det
arbejde, der i forvejen udfares i Feellesskabet pa dette felt. En sadan undersggelse
skulle vaere sa omfattende som muligt og omfatte direkte og indirekte, eksplicitte
og implicitte samt tilsigtede og utilsigtede virkninger af subsidier, skatter og
afgifter, skattedifferentiering og afgiftsfritagelser og afgiftslempelser. Resultatet
heraf ville give medlemsstaterne mulighed for at udveksle information om “bedste
praksis” i den nationale finanspolitk og pege pa de elementer i de nationale
systemer, der har seerlig store miligmaessige effekter, savel gode som darlige.
Dette ville bidrage til at fastseette prioriteterne for miljgmeessigt sunde
finanspolitiske reformer.

En gget brug af markedsbaserede instrumenter bgr afspejles i rapporterne om de
gkonomiske reformer pa produkt- og kapitalmarkederne. Som det anbefales i de
overordnede retningslinjer for den gkonomiske politik for 2000, kunne Radet
demonstrere sit eget skudsmal som talsmand filjplmeskyttelse ved snarest
muligt at vedtage Kommissionens energiafgiftsforslag i en form, som ikke rejser
tvivi om dets miljgmeessige effektivitet.

En feellesskabsbaseret koordinering af gennemfarelsen af forureneren betaler-
princippet — hvad enten denne gennemfares via skatte- og afgiftssystemet eller
ved brug af andre markedsbaserede instrumenter — vil bidrage til at lgse de
spargsmal, der gar under faellesbetegnelsen “konkurrenceevne”, selv om dette -
som anfgrt i afsnit 4 ovenfor - er en misvisende betegnelse, fordi den makro-
gkonomiske konkurrenceevne bgr forbedres ved at vende udviklingen i retning af
en bedre integration af miljghensyn. | de tilfeelde, hvor afgifter eller gebyrer er det
rette middel til at forbedre integrationen, bgr de starte med en lav sats og gradvis
forhgjes, sa virksomhederne far mulighed for at tilpasse sig til de nye priser og
finde frem til innovative lagsninger pa forureningsbekeempelsen og
forureningskontrollen. Dette strider mod geengs praksis i enkelte af
medlemsstaterne, som er tilbgjelige til at starte med forholdsvis hgje satser og
yde langvarige fritagelser eller lempelser til starre forurenere. Bortset fra at dette
kan vise sig at veere miljgmaessigt irrationelt, indebzerer det ogsa risiko for at
skade det indre marked og veere i modstrid med Feellesskabets
statsstgttelovgivning. Ogsa her vil en faellesskabsbaseret koordinering kunne
bidrage til at gge troveerdigheden ved at indfgre effektive forureningsafgifter
gradvis. Hvis der blev opstillet minimumsrammer pa feellesskabsplan, kunne dette
ogsa hjeelpe de medlemsstater, som gnsker at ga hurtigere frem med at integrere
miljghensyn, men frygter, at selvsteendige skridt vil medfgre et tab af
konkurrenceevne. Kommissionens forslag til regeringskonferencen om, at der
benyttes afstemning med kvalificeret flertal inden for miljgafgifter, tager sigte pa
at bane vejen for etableringen af s&danne rartfimer

10

“Supplerende bidrag fra Kommissionen til regeringskonferencen om institutionelle reformer:
Beslutningstagning med kvalificeret flertal i forbindelse med aspekter vedrgrende det indre
marked pa omradet beskatning og social sikring”, KOM(2000) 114 endelig udg. af 14. marts
2000.
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Pa baggrund af ovenstaende foreslar Kommissionen, at fglgende bgr udgere de
vigtigste elementer i en feellesskabsstrategi til forbedring af integrationen af
miljghensyn i den gkonomiske politik:

Feellesskabet bgr vedtage en gennemsigtig, gradvis og troveerdig strategi for
miligmaessig integration med fastseettelse af effektive mal, der skal bygge pa en
samlet analyse af de disponible videnskabelige og tekniske data,
miligforholdene i de forskellige regioner af Feellesskabet og de potentielle
udgifter til og fordele ved indgriben eller manglende indgriben

integrationen af milghensyn i den gkonomiske politik skal veere i
overensstemmelse med den strategi for en beaeredygtig udvikling, som Det
Europaeiske Rad agter at vedtage i juni 2001

undersggelsen af miljgvirkningen af gkonomisk aktivitet og regulering bar
integreres i processen med multilateral overvagning af strukturreformer,
hvilket ligeledes bar gaelde den made, hvorpa miligpolitikken influerer pa den
gkonomiske reformproces (reguleringens omfang, markedernes funktion)

de overordnede retningslinjer for den gkonomiske politik bgr inkorporere
malsaetningerne om miligintegration ved brug af et palideligt seet af
indikatorer, som skal udarbejdes

analyser af kvaliteten og baeredygtigheden i de offentlige finanser skal tage
seerlig hgjde for beskatningens og udgiftspolitikkens indvirkning pa
miljgintegrationen og bgr omfatte en vurdering af, hvor effektivt skonomiske
instrumenter opfylder miljgmalsaetninger

en forbedret integration af milighensyn i den gkonomiske politik bar sikres ved
@get brug af en passende kombination af markedsbaserede instrumenter og
regulering; denne bgr omfatte afskaffelse af miljgskadelige subsidier og bar
tage hensyn til analyser udfgrt af Kommissionen og andre organisationer af
markedsbaserede instrumenters miligmaessige og gkonomiske effektivitet.

En sadan strategi skulle bidrage til at sikre, at Faellesskabet opnar en veekst, der
er gkonomisk og miljgmaessigt beeredygtig.
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Bilag 1
Begrebet baeredygtighed

Udtrykket “baeredygtig udvikling” opfattes forskelligt. En gkonom kan taenkes at opfatte
udtrykket som forholdet mellem stigningstakten i bruttonationalproduktet, inflationsraten,
statsbudgettet og betalingsbalancen. Dette er i det vaesentlige en kort- til mellemfristet
definition af baeredygtighed. Den ser bort fra bredere betragtninger. Disse omfatter bl.a.
gkosystemernes overlevelsesmuligheder pa lang sigt, som mange former for gkonomiske
aktiviteter afheenger af, og overvejelser om, hvorvidt fordelingen af stigningen i
indkomsterne fremkalder uligheder mellem rig og fattig, som udger en trussel mod den
sociale samhgrighed.

En miligaktivist vil derimod opfatte baeredygtig udvikling som et spargsmal om f.eks. den
globale opvarmning og bevarelsen af den biologiske mangfoldighed. Miljgpolitikkens
gkonomiske eller samfundsmeessige effekter indgar formentlig i mindre grad i
overvejelserne. Definitioner af miljigmaessig baeredygtighed udtrykkes ofte i ret generelle
termer. Dette kan gare det vanskeligt at omszette dem direkte i brugbare opskrifter pa en
politik.

Den maske hyppigst citerede og bredest accepterede definition af baeredygtig udvikling
kommer fra World Commission on Environment and Development (“Brundtland-
kommissionen™". Den definerer en beeredygtig udvikling som en udvikling, der “opfylder
nutidens behov uden at gdeleegge fremtidige generationers evne til at opfylde deres
behov”. Denne definition skal gives mere indholdsmaessig substans, hvis den skal veere
praktisk anvendelig for de politiske beslutningstagere.

Selv om vi ikke_kender fremtidige generationers behov, vil det vaere urimeligt at formode,
at de vil veere mindre end vores nuveerende behov. Det vil sige, at som et minimum bgr vi
sigte mod at sikre, at vi ved opfyldelsen af vores behov ikke forhindrer fremtidige
generationer i at nyde mindst den samme “levestandard” som vores. Hvilke
falgevirkninger har denne malsaetning?

Hver generation opfylder sine behov ved at udnytte de disponible ressourcer til at
fremstille varer og tjenesteydelser, som den kan forbruge. Desuden anvendes nogle af de
disponible ressourcer til at skabe nye ressourcer, som vil veere til disposition til fremstilling
af varer og tjenesteydelser til forbrug i fremtiden. Her nar vi frem til et fgrste kriterium,
som kan benyttes ved vurderingen af den gkonomiske politiks baeredygtighed: er det
udbud af ressourcer, som vi efterlader til fremtidige generationer, tilstraekkeligt stort til at
saette dem i stand til at opfylde deres behov? For at stille det samme spargsmal pa en lidt
anden made, hvilke begreensninger leegger dette baeredygtighedskriterium pa, hvordan vi
udnytter de ressourcer, der star til vores disposition?

Tre forskellige typer ressourcer er inputtene til fremstillingen af varer og tjenesteydelser:
menneskelig kapital, naturressourcer og fysiske ressourcer. Nogle varer og tjenesteydelser
kan fremstilles ved brug af forskellige teknikker. Det vil altsd sige, at andelen af
menneskelig kapital, naturressourcer og fysiske ressourcer, der benyttes til fremstillingen
af dem, kan variere. Konstateringen af, at forskellige typer ressourcer kan erstatte

“Our Common Future”; World Commission on Environment and Development; 1987.
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hinanden, nar de benyttes til fremstiling af varer og tjenesteydelser, skal dog tages med
forbehold. Naturressourcer og fysiske ressourcer er ikke perfekt substituerbare.
Naturressourcer fremstiller nemlig visse tjenesteydelser, som simpelthen ikke kan
fremstilles pa anden made, og uden hvilke vi ikke ville kunne overleve. Konstateringen af,

at naturressourcer og fysiske ressourcer er substituerbare, men ikke perfekt
substituerbare, har to konsekvenser.

Det forhold, at der er en vis substituerbarhed mellem naturressourcer og fysiske
ressourcer, betyder, at baeredygtighed giver en vis frihed til den nuveerende generation
med hensyn til dens anvendelse af de naturressoucer og fysiske ressourcer, den disponerer
over. Det er ikke ngdvendigt, at vi videregiver ngjagtig samme kvantitet og kvalitet af
hver enkelt type naturressource og fysiske ressource til vores disposition til vores
efterkommere. Det er snarere ngdvendigt, at de samlede ressourcer, der er til radighed for
fremtidige generationer, samt de menneskelige ressourcer er i stand til at fremstille varer
og tjenesteydelser, som vil saette de fremtidige generationer i stand til at opfylde deres
behov mindst lige sa godt som den nuvaerende generation.

Ud over at substituere mellem ressourcer kan samfundet ogsa substituere varer og
tienesteydelser med hinanden — det kan veelge at forbruge forskellige typer varer og
tienesteydelser i forskellige kvanta. Baeredygtighed forudseetter altsa ikke, at den samme
fordeling af varer og tjenesteydelser star til disposition for fremtidige generationer. Hvad
der er af betydning er, at udvalget af varer og tjenesteydelser er saledes, at fremtidige
generationer er i stand til at opna den samme velfeerd som den nuvaerende generation.

Denne opfattelse af beeredygtighed svarer ngije til en definition, som ofte betegnes kriteriet
om “den svage baeredygtighed”. Inden for disse rammer matte en politik sigtende mod

opnaelse af baeredygtighed finde den rette balance mellem akkumuleringen og

udtemningen af de gkonomiske, samfundsmaessige og miljgmeessige ressourcer. Af
alternative definitioner pa baeredygtighed skal naevnes:

- “steerk baeredygtighed”: denne fremhaever betydningen af naturressourcerne af
den grund, at de fremstiller tjenesteydelser, som ikke kan erstattes eller
tilvejebringes pa anden made

- “miljgmaessig beeredygtighed”: denne kreever bevaring af den fysiske strom af
varer og tjenesteydelser fra naturressourcerne.

Forskellene mellem disse og andre definitioner af baeredygtighed vedrgrer i det vaesentlige,
i hvor hgj grad naturressourcerne og de fysiske ressourcer kan betragtes som indbyrdes
substituerbare. Disse forskelle skal dog ikke aflede opmeaerksomheden fra den hgje grad af
overlapning, som findes mellem konkurrerende definitioner af baeredygtighed. De er alle
sammen enige om, at vi ikke kan bruge naturressourcerne i ubegraenset omfang. Miljget
har en finit evne til at absorbere affaldsbiprodukterne af gkonomisk aktivitet.
Udformningen af Feellesskabets politik for baeredygtighed bar ikke forsinkes af luftige
diskussioner om, hvor disse graenser ngjagtig befinder sig.
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Beeredygtighed som et princip for praktisk politik

Lad os se pa eksemplet med opferelsen af et vandkraftveerk. Dette indebeerer at sul

stituere

naturressourcer med fysiske ressourcer og sendrer den type tjienesteydelser, der star til fadighed

for samfundet. | stedet for de tjenesteydelser, det “oprindelige” landskab kunne fremstille
fiskeri eller turisme, har samfundet nu radighed over den elektricitet, kraftveerket produ

f.eks.
cerer.

Disse tjenesteydelser er eller er ikke tilstreekkelige til at opveje de tjenesteydelser, som de

erstatter. Det er umuligt at sige, hvor stor relativ veerdi samfundet vil seette pa hvert af dig
af tjenesteydelser i hvert enkelt tilfeelde. Alligevel er dette afggrende for, om opfarels
kraftveerket er forenelig med en baeredygtig udvikling. Hvis elektriciteten er mere veerdifu
er kraftveerket foreneligt med baeredygtighed; i modsat fald er det ikke. Det essentielle
erstatningen af naturressourcer med fysiske ressourcer kan vaere forenelig med baeredyd

Derimod er klimasendringerne et spgrgsmal, hvor beaeredygtighedskriteriet ikke giver ¢
rettesnor for politikken. Der er bred enighed i videnskabelige kredse om, at forh

se seet
en af
Id, s&
er, at
tighed.

n klar
gjede

koncentrationer af drivhusgasser i atmosfeeren som fglge af menneskelig aktivitet — primeert

kuldioxid fra forbreendingen af fossile breendstoffer — indebeerer risiko for at eendre jq
klima pa en uforudsigelig, men yderst gdeleeggende made. Med andre ord er den nuy
brug af fossile breendstoffer og af atmosfeeren som losseplads for den kuldioxid, de prod

rdens
serende
ucerer,

ikke forenelig med baeredygtighed. Det vil sige, at vores nuveerende adfeerd indebaerer risiko for
at underminere fremtidige generationers evne til at opfylde deres behov. Som fglge heraf har

industrilandene i henhold til betingelserne i Kyoto-protokollen til De Forenede Natig
rammekonvention om klimaaendringer aftalt at begynde at nedbringe deres emissid
drivhusgasser for at sla ind pa en beeredygtig udviklingskurs.

Det er generel enighed om, at risikoen for, at klimasendringer vil skade den nuves

ners
ner af

rrende

generations velfaerd alvorligt, er ganske ringe: hvis man gennemfgrte en cost-benefit-analyse,

som kun tog hgjde for de fordele, som den nuveerende generation direkte modtager, Vi
naesten med sikkerhed konkludere, at initiativer til forhindring af klimasendringer ikke
berettiget. Den omstaendighed, at der alligevel sker fremskridt i retning af en Igsni
problemet, er et praktisk eksempel pé integration af milijghensyn i den gkonomiske pol
viser, at baeredygtighedskriteriet kan have praktiske virkninger for den fgrte politik i
virkelige verden.

Integration af miljghensyn i den gkonomiske politita beeredygtighedskriteriet kan eller ka
ikke give brugbare politiske opskrifter i det enkelte tilfeelde. Det kan teenkes, at det aldf
lykkes os at na frem til en tilfredsstillende operationel definition af beeredygtighed, som t
tider og i alle situationer kan tjene som rettesnor for beslutningstagningen. Hyppigt

beslutning om, hvorvidt en bestemt begivenhed er forenelig med baeredygtighed eller €
en skgnssag. Hvis baeredygtighedskriteriet imidlertid blev inkorporeret i beslutningstagn
vil grundlaget veere lagt til analyserammer, inden for hvilke disse skgn kan foreta
bevidsthed om, hvilke falgevirkninger beslutninger, der treeffes nu, vil fa for fremti

lle den
> var
ng af
tik og
den
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ig vil

| alle

il en
j, veere
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ges i
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generationers velfeerd.
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Bilag 2
@konomiske instrumenter til brug for miljgintegration

Ud fra betragtningen om, at hovedarsagen til, at milighensyn i utilstraekkelig grad er
integreret i den gkonomiske politik, er, at markederne for mange miljgvarer og
miligtienesteydelser enten mangler eller er ufuldsteendige, pegede afsnit 2 i denne
meddelelse pa en raekke markedsbaserede instrumenter, som potentielt kunne forbedre
integrationen af miljgpolitikken og den gkonomiske politik. Dette bilag drgfter denne
problematik mere indgaende.

Ejendomsrettigheder

Miligmaessige eksternaliteter opstar pa grund af ufuldstaendige eller manglende
markeder for miljgvarer og miljgtjenesteydelser. Udviklingen og tildelingen af
omseettelige ejendomsrettigheder skaber et marked og internaliserer derved
denne eksternalitet. Derved sikres det, at de samfundsmeessige og private
omkostninger udlignes, og der opnas et gkonomisk effektivt resultat.

Spergsmalet om, hvorvidt forurenerne eller ofrene skal tildeles ejendoms-
rettighederne, har en raekke vigtige bilighedsretlige konsekvenser — for
spgrgsmalet om, hvem der ejer samfundets ressourcer. Hvis forurenerne far
tildelt ejendomsrettighederne, betales de for at reducere deres forurening; hvis
samfundets borgere far tildelt rettighederne, sa betaler forurenerne dem for retten
til at forurene. Integration af miljghensyn i den gkonomiske politik gennem
anvendelse af forureneren betaler-princippet vil fa dybtgdende konsekvenser.
Forureneren betaler-princippet udger ikke blot et sundt grundlag for
miligpolitikken, men det kan ogsa faere til en effektiv og retfaerdig gkonomisk
politik og bidrage til at skabe social samhgrighed.

Selv om tildelingen af ejendomsrettigheder til miljgaktiver — enten til ofrene for
forurening eller til forurenerne — kan veere alt, regeringerne skal ggre for, at
miligproblemer kan blive lgst pa en gkonomisk effektiv made, egner mange
miligproblemer sig ikke til en sddan “ren” markedslgsning.

F.eks. skyldes mange former for luftforurening tusindvis af kilder og bergrer
millioner af mennesker. | sadanne situationer er det umuligt for den enkelte at
identificere ngjagtig den forureningskilde, der bergrer ham eller hende. Det er
heller ikke sandsynligt, at det er i den enkeltes interesse at tage skridt over for en
enkelt forureningskilde, fordi denne forurening ogsa beragrer mange andre:
omkostningerne ved at gribe ind vil blive baret af den enkelte, men fordelene vil
blive mange mennesker til del. | sa fald har den enkelte et incitament til at "kare
pa frihjul" pa andres bekostning. Tildeling af ejendomsrettigheder vil saledes ikke
alene veere nok til at sikre et gkonomisk effektivt resultat. Hvis en ret til at
forurene tildeles virksomheder, er det usandsynligt, at enkeltpersoner formar at
organisere sig for kollektivt at betale virksomheder for at reducere forureningen;
hvis en ret til ren luft tildeles borgerne, vil vikksomhederne betragte det som alt
for dyrt at kebe en del af denne ret fra de enkelte ejere.

Stillet over for denne situation vil en regering, som ingenting foretager sig,
implicit subsidiere forurenende aktiviteter og ikke sgge at seette greenser for
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forureningen. Pa den anden side vil en eksplicit tildeling af ejendomsrettigheder
tii enten forurenerne eller ofrene for forureningen veere lige sa ineffektiv. |
betragtning af, at forurening er miljgmaessigt ugnsket og gkonomisk ineffektiv, er
en eller anden form for offentlig indgriben ngdvendig for at beskytte samfundets
interesser. Hvis problematikken seettes ind i en integreret sammenhaeng med en
beeredygtig udvikling, bestar udfordringen i, hvordan miligmalseetningen om en
reduceret forurening bedst kan integreres i de gkonomisk-politiske malszetninger
om at fastholde en hgj produktion og beskeeftigelse, som giver mulighed for at
opfylde befolkningens behov pa en made, der er forenelig med malet om
samfundsmaessig beeredygtighed.

Afgifter, omseettelige tilladelser, subsidier og andre incitamenter

Hvis regeringerne ikke kan skabe velfungerende markeder ved at tildele
ejendomsrettigheder, kan de alligevel udnytte markedskreefterne til at forbedre
eller bevare miljgkvaliteten ved at opkreeve afgifter eller tilbyde incitamenter.
Disse seetter en pris pa miligressourcer. De beveeger sig dermed i retning af at
internalisere den miljgmaessige eksternalitet ved at tilneerme private og
samfundsmaessige omkostninger til hinanden. Det forhold, at det naesten altid er
umuligt i hvert enkelt tilfeelde preecist at opggre omkostningerne ved skade
forvoldt af forurening eller den fordel, som en miljgtjenesteydelse frembyder, gar
ikke de gkonomiske og miljgmeessige argumenter for at lade forurenerne betale
og yde erstatning til tienesteyderne ugyldige.

Omseettelige emissionstilladelser er en potentielt meget nyttig markedsbaseret
made at gennemfgre miljgmalsaetninger pa, nar en absolut meengde forurening er
det politiske méf. De er dog ikke et egnet instrument i alle tilfeelde af denne art.
Hvis den pageeldende forureningskilde giver anledning til miligmaessige “hot
spots”, begr andre former for forureningsbekeempelse benyttes. Huvis
omkostningerne ved at male emissioner fra individuelle forureningskilder er hgije i
forhold til omkostningerne ved forureningsbekeempelse, og hvis det ikke er
muligt at overvage visse input, som har neer tilkknytning til emissionerne, sa er
handel med emissionstilladelser ikke en omkostningseffektiv metode.

Hvad angar virkningen pa miliget gor det ringe forskel pa konkurrencebaserede
markeder, om tilladelserne seelges (“bortauktioneres”) eller tildeles gratis
(“grandfathered”) — i begge tilfeelde er meengden under tilladelserne kendt og
begraenset, og det er det, der frembyder den miligmaessige fordel. Bade ved gratis
tideling af tilladelser og bortauktionering opnas en internalisering af de eksterne
omkostninger — en ngdvendig forudseetning for gkonomisk effektivitet.
Bortauktionering har dog den fordel, at de indteegter, der rejses fra salget af
omseettelige emissionstilladelser, kan — og bgr — benyttes af regeringerne til at

12

Af denne grund har Kommissionen for nylig fremfgrt, at handel med emissionstilladelser kunne
“veere en del af en sammenhaengende raekke feelles og koordinerede politikker og
foranstaltninger til nedbringelse af drivhusgasemissionerne og opfyldelse af vore Kyoto-
forpligtelser” (granbog om handel med emissioner af drivhusgasser inden for Den Europaeiske
Union ; KOM(2000) 87 af 8. marts 2000).
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nedsaette fordrejende skatter og afgifter i andre dele af gkonomien for derved at
give den samlede effektivitet en yderligere saltvandsindsprgijtning.

Fra et gkonomisk synspunkt er subsidier og andre incitamenter til “rene”
aktiviteter eller til overgang til sddanne teknologier i princippet lige s& gode som
gebyrer eller afgifter pa “svinende” aktiviteter til at fungere som middel til at na
miligpolitiske malsaetninger, fordi begge fierner eller formindsker forskellen
mellem de private og de samfundsmaessige omkostninger ved den forurenende
aktivitet. Denne manglende forskel i virkningen geelder dog kun, hvis
tilvejebringelsen af indtaegterne til at finansiere disse betalinger ikke skaber en
yderligere fordrejning et andet sted i gkonomien.

At betale for en reduktion af negative eksternaliteter i stedet for at leegge afgift
pa negative eksternaliteter rejser spgrgsmalet om indkomstfordelingen i
almindelighed og spgrgsmalet om fordrejning af konkurrencen pa det indre
marked i seerdeleshed

Fra et miljgpolitisk synspunkt opfylder sadanne betalinger ikke forureneren
betaler-princippet. De kan dog alligevel bidrage til spredningen af nye og
miljgvenlige teknologier og aktiviteter, iseer i tilfeelde, hvor det er umuligt eller
vanskeligt at anvende forureneren betaler-princippet. Risikoen i en sadan
“neestbedste” lgsning er, at modtagerne af subsidier kan blive afheengige af dem,
hvilket gor det vanskeligt at fierne dem, selv om de ikke har nogen miljgmaessig
eller gkonomisk berettigelse.

Forhandlede aftaler

| sin meddelelse om miljgaftaler 2996 bemeerkede Kommissionen, at disse
aftaler “er et effektivt middel til at gennemfgre foranstaltninger og derfor kan
bidrage til at mindske maengden af love og administrative bestemmelser”.

Sammenlignet med lovgivning, som kan teenkes at foreskrive ensartede
standarder eller brug af en bestemt teknologi, giver forhandlede aftaler
erhvervslivet stgrre fleksibilitet til at na aftalte miljgmal. Dette fremmer
innovation, fordi det nedbringer overholdelsesomkostningerne. For at blive en
succes skal sddanne aftaler djgsveldefinerede og kvantificerede malssetninger,
som kan overvages. Offentliggerelse af saddanne aftaler bidrager til at sikre
troveerdighed og gennemsigtighed og hindre forhandlinger, som ikke opnar
meget mere end at vaere et gummistempel for “business as usual’-scenarier.

Hvor miligmeessigt effektive forhandlede aftaler er til at opnduikgioner af
forureningen, der er stgrre end dem, man ellers ville have opnaet, er vanskeligt at
vurdere, fordi erhvervslivet selv ved mere om egne aktiviteter end lovgiverne.

13

14

Feellesskabsrammebestemmelserne for statsstagtte til miljgbeskyttelse (EFT C 72 af 10. marts
1994) giver vejledning i, hvilke typer stgtte der er forenelige med reglerne for det indre marked.
Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om miljgaftaler; KOM(96) 561
af 27. november 1996.
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Reallistisk set kan sadanne aftaler kun forhandles med sektorer, hvor der findes en
steerk brancheorganisation, som repraesenterer alle eller naesten alle virksomheder
i sektoren og er bemyndiget til at forhandle pa deres vegne. En sektoropdelt
fremgangsmade kan dog medfare, at ens problemer behandles uensartet, hvorved
der vil kunne blive skabt supplerende fordrejninger i skonomien. Dette kan fare

tl en situation, hvor byrden med forureningsbekeempelsen falder
uforholdsmaessigt tungt pa mindre virksomheder i sektorer i udvikling samt
husholdningerne.

| nogle situationer kan forhandlede miljgaftaler veere et mere effektivt middel til
at reducere forureningen end direkte regulering. Alt efter omsteendighederne vil
forhandlede miljgaftaler kunne blive et nyttigapplement til markedsbaserede
instrumenter.

Information

Den betydningsfulde rolle, som information spiller for effektivt fungerende
markeder, bliver nemt overset. For ofte er information til forbrugerne og
producenterne om miljgvirkningen af forskellige varer og tjenesteydelser enten
ikke-eksisterende eller mangelfuld eller praesenteres i en form, som ikke letter et
velinformeret valg. F.eks. har lavenergipaerer, selv om de er dyrere i anskaffelse
end konventionelle gladelamper, betydeligt lavere driftsomkostninger og giver
den samme lysmaengde og varer meget leengere. Hvis forbrugerne ikke ved noget
om, hvor stor en del af deres elregning der gar til belysning, hvordan skal de
kunne afggre, om brug af lavenergipeerer kan svare sig? Tilsvarende giver en
energimeerkning pa husholdningsapparater, som kun gar opmaerksom pa forskelle
i energiforbruget, ikke umiddelbart forbrugerne mulighed for at vurdere, om den
hgjere anskaffelsespris for et apparat med lavere driftsomkostninger er berettiget
i forhold til et apparat, som er billigere i anskaffelse, men dyrere i drift.

Effektiviteten i klar og palidelig information kan forbedres, hvis den kombineres
med prissignaler, som afspejler miljgomkostningerne og miljgfordelene ved
forskellige varer og tjenesteydelser. Sadanne prissignaler kan mindske behovet
for regulering, der foreskriver forbrugeroplysning. Efter det fgrste olieprischok
blev breendstofforbruget et vigtigt salgsargument for bilproducenterne. Selv om
mange af de opgivne forbrugstal neeppe seerlig hyppigt ville have kunnet opnas
under faktiske kareforhold, viser den omsteendighed, at disse oplysninger
spontant kom frem, hvor stor en rolle prissignaler kan spille for en forbedret
forbrugerinformation. Den store betydning, som information om
breendstofforbruget fik i 1970'erne og 1980'erne, hvor braendstofpriserne var
forholdsvis hgije, star i kontrast til situationen sidst i 1990'erne, hvor de lave
breendstofpriser fik Radet og Europa-Parlamentet til at vedtage et direktiv, der
stiller krav om visning af tal for braendstofforbrugetEftersom braendstof var
kommet til at udgere en mindre del af de samlede omkostninger ved at eje en bll,
havde det faet mindre indflydelse pa forbrugernes valg.

15 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 1999/94/EF af &8erdber1999 om adgang til
forbrugeroplysninger om braendstofgkonomi og CO2-emissioner i forbindelse med markedsfaring
af nye personbiler; EFT L 12 af 18. januar 2000.
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Bedre information kan ogsa hjeelpe virksomhederne — specielt SMV - med at
veelge mindre forurenende produktionsmetoder. Landmaendene kan bruge bedre
oplysning til at opnd et acceptabelt hgstudbytte ved brug af mindre
kveelstofholdig g@dning. Energiauditter kan f.eks. saette virksomhederne i stand
tii at forbedre deres konkurrenceevne ved at reducere energiforbruget pr.
produceret enhed, samtidig med at de reducerer emissionerne af drivhusgasser og
andre forurenende stoffer.
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