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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Opfalgning af ekspertgruppernesrapport om efterfaglgende evaluering af det gette
rammeprogram

1. DEN OVERORDNEDE SAMMENH/ENG

| afgerelserne vedrgrende det syvende rammeprogram for forskning® (EF og Euratom)
fastszdtes det, at det ber evalueres senest to & efter dets afslutning. Den efterfglgende
evaluering af det sette rammeprogram (2002-2006) blev foretaget af en ekspertgruppe pa 13
medlemmer under ledelse af professor Ernst Rietschel, der er formand for Leibniz-
Gemeinschaft. Evalueringen skulle vurdere det gette rammeprograms grundlag,
gennemferelse og resultater ud fra en bred vifte af dokumentation®. De specifikke
evalueringers resultater og henstillinger for FFC's direkte aktioner og IST-forskning blev
tilbagerapporteret til ekspertgruppen.

Begge rammeprogrammer indeholder sdkaldte direkte aktioner, der er aktiviteter inden for
forskning og udvikling (FoU), som gennemfegres af Europa-Kommissionens Fadles
Forskningscenter (FFC). FFC og dets styrelsesrad nedsatte et ekspertpanel, som under ledelse
af Sir David King® forelagde sin rapport i september 2008. Selvom Kommissionen allerede
har reageret* pa konklusionerne i rapporten og det store og hele tilslutter sig henstillingerne,
finder den det nyttigt at henlede opmagrksomheden pa denne saalige evaluering af FFC i
forbindelse med den generelle vurdering af hele det gette rammeprogram, eftersom
Kommissionen anser den for at vaare referenceevalueringen af FFC (se bilag).

Den efterfalgende evaluering af det udvalgte forskningstema "informationssamfundets
teknologier" (IST) under det gette rammeprogram blev gennemfart af en ekspertgruppe, der
havde Esko Aho som formand. Kommissionen hilste rapporten velkommen og fremlagde i
september 2008 i en meddelelse’ til de institutionelle aktgrer sin umiddelbare reaktion pa

! Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 1982/2006/EF af 18. december 2006 om Det Europadske
Fadlesskabs syvende rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og demonstration (2007-
2013). 2006/970/Euratom: Ré&dets afgerelse af 18.december 2006 om Det Europadske
Atomenergifadlesskabs (Euratom) syvende rammeprogram for forskning og uddannel se pa det nukleare
omrade (2007-2011).

Y derligere oplysninger om den dokumentation og metode, ekspertgruppen har anvendt til at evaluere

RPS6, kan findes i eva ueringsrapporten pa
http://ec.europa.eu/research/reports/2009/pdf/fp6_evauation_final_report_en.pdf
3 Efterfelgende evaluering, Det Fadles Forskningscenters direkte aktioner i det gette rammeprogram

(2002-2006), endelig rapport september 2008.
Efterfalgende evaluering af de direkte aktioner under det sette rammeprogram for forskning og
teknologisk udvikling samt demonstration gennemfart af det Fadles Forskningscenter, SEC(2008)3105.
s K OM(2008) 533.

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2008:0533:FIN:DA:PDF.
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henstillingerne. Den foreslog at gare dem til genstand for en bred draftelse af den europaaske
politik for innovation inden for informations- og kommunikationsteknol ogi®.

2. I NDLEDNING

Hovedformalene med det Sjette rammeprogram (2002-2006) og dets saaprogrammer var at
integrere, styrke og strukturere det europadske forskningsrum. Der var afsat et budget pa
19 235 mia. EUR, hvilket gjorde det til et af verdens mest omfattende forskningsprogrammer,
og det er en kraevende opgave af evaluere det.

Kommissionen har for nylig modtaget ekspertgruppens rapport, som har fastlagt en malestok
hvad angar sat en ny standard for omfanget og kvaliteten af den anvendte dokumentation samt
maengden af detaljer.

Rapportens resultater, konklusioner, henstillinger og syn pa rammeprogrammernes fremtid
yder et vaadifuldt bidrag til udarbejdelsen af fremtidige politikker og opfelgende evaluering,
navnlig midtvejsevalueringen af det syvende rammeprogram og udformningen af det ottende
rammeprogram, der bliver ivagksat i 2014.

Formdlet med denne meddelelse er pa dben og gennemsigtig vis at reagere pa de problemer,
der blev bragt op i den efterfglgende evaluering, og forelaggge, hvilke foranstaltninger
Kommissionen agter at tradfe eller allerede har truffet for at |@se dem, men samtidig at drefte
de problemer, der ikke findes nogen oplagt eller gjeblikkelig l@sning pa.

Det er indlysende, at en rakke af de problemer, der blev bragt op i evaueringsrapporten,
saalig vedrgrende rammeprogrammernes udformning og indhold samt finansielle
bestemmel ser ikke kan behandles og gennemfares af Kommissionen alene, men kraever fadles
engagement fra en starre gruppe akterer, herunder mediemsstaterne, Radet og Europa-
Parlamentet.

3. SVAR PA HENSTILLINGERNE

1. Inden Kommissionen diller fordag til det ottende rammeprogram, ber den
analysere og forelaagge dokumentation for rammeprogrammets nuvaerende og fremtidige
grundlag bade for helheden og pa mikroniveau. Antallet af malssetninger for
rammeprogrammet ber veere i overensstemmelse med Kommissionens og andre akterers
forudsagtninger for at na disse malsagtninger.. Kommissionen bar dokumentere og
tydeliggere haringsprocessen for udformningen af rammeprogrammet for helheden savel
som i arbejdsprogrammerne.

Kommissionen er enig i henstillingens overordnede hensigt.

Forberedelsen og udformningen af forslaget til det ottende rammeprogram vil blive fremsat
efter en bred, dben og gennemskuelig haring af aktegrerne. Der vil blive fastlagt en detaljeret
analyse af dets berettigelse i konsekvensanalysen, der vedlagyges forslaget til et ottende
rammeprogram.

6 KOM(2009) 116; "En europadsk strategi for forskning og udvikling samt innovation p& ikt-omrédet:

Raising the Game" (http://ec.europa.eu/information_society/tl/research/documents/ict-rdi-strategy.pdf)
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Virkeliggarelsen af et europadsk forskningsrum har siden 2003 vaaret det overordnede mal for
EU's forsknings- og udviklingspolitik og rammeprogrammerne, hvilket sandsynligvis fortsat
vil vagetilfaddet.

Rammeprogrammet vil i stigende grad skulle tage hensyn til partnerskabet med
medlemsstaterne som fastsat i Ljubljanaprocessen’ og den alment accepterede 2020-vision®
for det europadske forskningsrum: skabelsen af et indre, europadsk marked for videnskabelig
viden og teknologi, starre koordinering af forskningsaktiviteter og politikker samt sterre fokus
pa programmer og politikker, der kan | gse store samfundsmaessige udfordringer sasom energi,
miljg, klima, sundhed, aldring og baaedygtig udvikling. Det kan lede til udfordringer som for
eksempel at finde nye mader at mobilisere ressourcer pa gennem partnerskaber. Det sigter
ogsa mod at stette og styrke gennemfarelsen af de fem initiativer, der blev iveaksat i 2008,
inden for det europadske forskningsrum, navnlig forskerpartnerskaber, strategier for
internationalt forskningssamarbejde og tilgange baseret pa fadles programlaggning.

2. Et rammeprogram skal imidlertid gere mere end blot at afspejle, hvad de deltagende
stettemodtagere eller andre interessenter forventer af det i begyndelsen. Det skal veere
fleksibelt nok til at kunne udvikles og forandres. Rammeprogrammet ber ikke blive en
erstatning for medlemsstaternes FTU-politikker eller for lgsninger pd andre lokale
problemer, men bgr synkroniseres bedre med nationale forskningsbestragbelser med
henblik pa at styrke og strukturere det europagske forskningsrum. Det bgr ogsa bevidst
undga monopol. P& nuveerende tidspunkt deltager Kommissionen og rammeprogrammet i
naesten alle europaa ske FTU-samarbejder, og man Igber derved en risiko for ensformighed
| tankegang og ideer, hvilket modarbejder fordelene ved mangfoldighed inden for det
europad ske forskningssystem.

Kommissionen er i vid udstrakning enig i henstillingerne og i nadvendigheden af at malrette
og koordinere Fadlesskabets og de nationale forskningsbestragoelser for at styrke og
strukturere det europad ske forskningsrum.

@nsket om bedre synkronisering pa politisk plan og pa programplan er i hgj grad
begrundel sen for ngdvendigheden af staarke og varige partnerskaber inden for det europadske
forskningsrum mellem Kommissionen og medlemsstaterne under Ljubljana-processen. Pa
politisk plan sker dette gennem den &bne koordineringsmetode og gennemfarelsen af
Fedlesskabets initiativer fra 2008 inden for det europadske forskningsrum.? P& programplan
og med udgangspunkt i erfaringerne fra initiativerne under ERA-NET og artikel 169 har
Kommissionen foresl &et en tilgang baseret pa fadlesprogramlaegning.

Rammeprogrammet er bestemt ikke en erstatning for national stette, men skal sikre europaask
mervaadi uafhaangigt af projektets starrelse og omfang og det anvendte instrument.

Radet (konkurrenceevne) af 30. maj 2008 |ancerede L jubljana-processen til bedre politisk styring af det
europadske forskningsrum. Pa nuvagrende tidspunkt er der ved at blive oprettet fem partnerskaber
mellem Kommissionen og medlemsstaterne: karrieremuligheder og forskermobilitet, forvaltning af
intellektuelle ejendomsrettigheder for videnoverfarsel, fadlesprogrammer mellem medlemsstaterne,
fadleseuropad sk forskningsinfrastruktur samt internationalt videnskabeligt og teknologisk samarbejde.
2020-visionen for det europadske forskningsrum blev vedtaget af Rédet (konkurrenceevne) den
2. december 2008.

htpp://ec.europa.eu/research/eralspecific-era-initiatives_en.html.
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Antydningen af, at Kommissionen og rammeprogrammet har et monopol inden for europad sk
forskning, understettes ikke af dokumentationen. Institutioner og aktiviteter som CERN,
EUREKA, ESF og COST er blot en rakke af de fadleseuropadske og multilaterale organer,
der i dag stetter det europad ske forskningssystem.

3. Betegnelsen " tredjeland” skal opgives, da den hindrer strategisk teenkning. Den ber
erstattes af tre strategier: EU-rammeprogrammets samarbejde med udviklingslande,
samarbejde med gkonomier i vaskst og samarbejde med industrilande uden for EU.
Budgettet for samarbejde med de starre, eksisterende gkonomier (sdsom USA og Japan) og
nye gkonomier (herunder Indien, Kina og Brasilien) ber forgges kraftigt, og strategierne
skal tilpasses med henblik pa at styrke mobiliteten i forhold til disse lande samt at inddrage
dem som partnere i rammeprogrammets hovedaktiviteter, hvorved kvaliteten haeves og
formalet med det europaeiske forskningsrum styrkes. Rammeprogrammets aktiviteter hvad
angdr samarbejde med udviklingslande ber fokusere pa temaer og teknologier, der er af
betydning for udvikling, samt der hvor EU's forskere er farende pa verdensplan.

Betegnelsen "tredjeland” daekker de lande, som ikke deltager fuldt ud i rammeprogrammet,
herunder lande uden for EU og lande, der hverken er medlem af EU eller associeret med
rammeprogrammet.

Kommissionen erkender, at betegnelsen har sine ulemper, men mener ikke, den har vaaet en
hindring for mere marettet og nuanceret tankegang vedrgrende strategiske
forskningspartnerskaber med de omtalte tre landetyper’®. Det vil ikke ngdvendigvis bidrage til
sterre klarhed eller forenkling at erstatte betegnelsen med yderligere klassificering.
Kommissionen gnsker desuden at fremhaeve vigtigheden af gennem rammeprogrammerne
fortsat at fokusere pa ekspertise inden for internationalt samarbejde, mens der samtidig laagges
vaagt pa de saalige forskningsbehov, der er konstateret af partnerlandene samt at fremme
stette til opbygning af forskningskapacitet gennem andre finansieringskilder.

Kommissionen er enig i, at det er ngdvendigt at skabe et klarere fokus for samarbejdet med
"tredjelande”, som omhandlet i den nylige meddelelse om en strategisk ramme for Europas
internationale samarbejde om videnskab og teknologi.'* Kommissionen stetter helhjertet
behovet for en stigning i stetten til forskningspartnerskaber med udviklede lande for pa denne
made at styrke forbindelsen til den bedste forskning pa verdensplan. Praktiske vanskeligheder
skal imidlertid overvindes, far dette bliver en realitet.

Fleretiltag inden for det syvende rammeprogram viser vejen frem:

o specifikke internationale samarbejdsaktioner har vist sig effektive til at stette partnerskaber
omkring fadles udfordringer, saarlig hvad angar gkonomier med vaekst og udviklingslande,
f.eks. har man ivagksat koordinerede indkaldelser med strategiske partnere som Rusland
og Indien

e med henblik pa etableringen af et strategisk partnerskab med medlemsstaterne, navnlig
"opdyrkning af det strategiske samarbejde med centrale tredjelande ved geografisk og

| virkeligheden er der felgende kategorier: "associerede lande", "lande, der er omfattet af
naboskabspolitikken" (Middelhavsomrédet og @steuropa)” og "strategiske lande", den sidstnaevnte med
tematisk fokus, heriblandt globale udfordringer, udviklingsmal saeninger osv.

KOM(2008) 588, "En strategisk ramme for Europas internationale videnskabelige og teknologiske
samarbgde”, s. 7.
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tematisk malretning”, har man oprettet et nyt strategisk forum for internationalt V&T-
samarbejde.

e gensidig dbning af programmer sdsom inden for sundhedsomrédet mellem EU og USA

4, Der ber indfagres et nyt "bottom-up koncept" (inspireret af NEST i det gette
rammeprogram) for at undersgge forskningsretninger og nye samarbedsmetoder.
Konceptet ber veere kendetegnet ved hurtighed og risikovillighed, og " videnskabelig
topkvalitet" ber veere det eneste kriterium for udved gelse.

Der lasgges meget starre vaggt pa frontlinjeforskning i det syvende rammeprogram, og
"bottom-up tankegang", som NEST var pioner for, er et afgarende princip for Det Europadske
Forskningsrad, og det dakker alle omrader inden for videnskab og teknologi, herunder
samfundsvidenskab og humaniora. Det Europadske Forskningsrdds stette il
hovedinvestigatorer og individuelle hold er en andring i tilgangen i forhold til det
forskningssamarbejdet, som NEST stod for.

Eftersom samarbejdsordninger kan vage et effektivt middel til at fremme tvaafaglig
frontlinjeforskning gennem tvaaeuropadske partnerskaber, er der, som supplement til Det
Europad ske Forskningsrad, indarbejdet forskning efter NEST-principperne som en del af alle
det syvende rammeprograms forskningstemaer. Heraf kan naevnes initiativet "fremtidige og
fremspirende teknologier" (FET proactive) under IKT's forskningstema, der har til hensigt at
samle ressourcerne omkring visionagre og udfordrende langsigtede malsagtninger, der har stort
fremtidspotentiale.

Kommissionen anerkender, at det kan vaae nagdvendigt med sterre opmaarksomhed for at
sikre, at kombinationen af midler til fremme af frontlinjeforskning for bade individuelle hold
0g tvagreuropad ske partnerskaber fungerer effektivt over hele rammeprogrammets spektrum.
Overveelser omkring, hvordan man styrker frontlinjeforskning i stil med NEST bar ikke
begramses til malrettet forskning inden for specifikke tematiske malsagninger, men bgr ogsa
omfatte "bottom-up", "tvaatematisk” og tvaafaglig forskning.

5. SMV'ers deltagelse i forskningsprogrammerne er vigtigt og ber tilskyndes.
Imidlertid ber nyttevirkningen af et samlet mal pa 15 % tages op til fornyet overvejelse til
fordel for fremgangsmader, der svarer bedre til den relevante dynamik inden for
erhvervslivet.

Kommissionen finder, at SMV'er ber tilskyndes til at deltage i rammeprogrammet, herunder
inden for forskningstemaerne. Det samlede mal pa 15 % afspejler den vaagt, de medansvarlige
for lovgivningen lagde pa spergsmalet, og det var aldrig hensigten, at det skulle veare et mal i
sig selv. Regionale og lokale programmer og deres partnere passer ofte bedre til SMV'ernes
karakter og behov.

Under mange rammeprogrammer er der ydet en vedvarende indsats, som pa nuvagende
tidspunkt omfatter en tvaartjenstlig projektgruppe for at fa et overblik over SMV'ers deltagelse
og fastsdte saglige bestemmelser, der er tilpasset deres saalige behov. En stor succes
omfatter Eurostars-programmet, der er et fadles initiativ mellem EUREKA og det syvende
rammeprogram med henblik pa at yde stette til markedsorienteret forskning med aktiv
deltagelse af forskningsintensive SMV'er.
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Der er en detaljeret undersggelse undervejs, der ser pa, hvilke fordele SMV'er opnar ved at
deltage i rammeprogrammerne, herunder de saalige bestemmelser under ssarprogrammet
"Kapacitet". Undersggelsen har desuden til hensigt at tilvejebringe gget viden om arten af
SMV-forskningsaktiviteter inden for rammeprogrammet, herunder hgj-, mellem- og
lavteknologiske SMV'er, med henblik pd at stremline stetten til SMV'er i fremtidige
rammeprogrammer.

6. Ekspertgruppen anbefaler at fortsaette ESFRI-processen, herunder dens kereplan
og fremtidsforskning, idet den erkender, at rammeprogrammets aktiviteter til stette for
forskningsinfrastruktur, der er til gavn for flere omrader, har vist sig at veere meget
effektive.

Kommissionen vil fortsat stette aktiviteterne i Det Europadske Strategiforum for
Forskningsinfrastrukturer (ESFRI). ESFRI spiller en vigtig rolle i strategiudvikling, navnlig
gennem dets kareplan for nye europad ske forskningsinfrastrukturer (ERI). Dette bar suppleres
med medlemsstaternes udvikling af nationale kereplaner samt ved forgget koordinering af
forskningsinfrastrukturer pa verdensplan. Det er i overensstemmelse med Fadlesskabets
indsats pa dette omréde. Sagligt inden for det syvende rammeprogram malrettes en ny aktion
med det forma at udvikle nasste generation af infrastrukturelle forskningsanlaeg (opferelse —
forberedel sesfasen) mod ESFRI-kareplanen.

Kommissionen supplerer dette med en ny juridisk ramme for ERI'er, hvilket vil fremme og
fremskynde besl utningsprocessen.

Kommissionen anerkender effektiviteten af infrastrukturer, der tjener flere omréder, sasom de
IKT-baserede infrastrukturer. Den vil fortsat yde stor stette til deres fremtidige
videreudvikling, idet der tages hgjde for deres hurtige teknologiske udvikling,
verdensomspandende karakter s&vel som r&dgivningen frafora sdsom el RG™.

7. Der skal tradffes foranstaltninger for at gge antallet af kvindelige deltagere i
rammeprogrammets projekter betydeligt ved hjadp af mere proaktive fremgangsmader
sasom (gen)indferelse af seerlige ligestillingstiltag ud fra kvalitetskriterier som betingelse
for finansiering af sterre instrumenter. Der skal systematisk og kontinuerligt indsamles
statistikker, der skal analyseres og overvages, og der ma tragffes foranstaltninger, hvis der
ikke er sket fremskridt i retning af ligestilling.

Kommissionen stetter kravet om starre ligevaggt mellem kannene blandt europad ske forskere.
Den tever imidlertid med a da& ind pa den retning, ekspertgruppen foreslar.
Rammeprogrammet ber fungere som eksempel pa god praksis og fastsadte standarder.
Andelen af kvinder i rammeprogrammet er dog alerede hgjere end generelt i nationale
programmer, og der er graanser for, hvad rammeprogrammet kan udrette alene. Grundlaget for
enhver kommende aktion skal baseres pa en bedre indsamling og analyse af statistikker over
kansfordelingen blandt forskere. Det er nedvendigt med flere "bottom-up”-tilgange i
samarbejde med medlemsstaterne og andre politikomrader, der har indflydelse pa ligestilling,
og her er et godt eksempel det europadske kodeks for bedste praksis for kvinder i IKT, der i
samarbejde med den europadske IKT-industri sgger at skabe betingelser, der kan tiltraskke og
fastholde kvinder.

12
13

Refleksionsgruppen vedrarende e-infrastruktur: http://www.e-irg.eu
http://ec.europa.eu/information_society/activitied/itgirlydoc/code.pdf
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8. Det er af afgerende betydning for Europas fremtidige videnskabelige og
teknologiske fremdrift og konkurrenceevne at sikre, at unge anser forskning for at veere et
attraktivt karrierevalg. En méade at gribe dette an pa kunne vare at malrette
rammeprogrammet bedre mod at tage fat pa vigtige globale behov og udfordringer. Andre
muligheder kunne vaere at fremme mobiliteten for unge, europaeske forskere samt at dbne
op for, at flere studerende og unge forskere fra lande i forskningsvaekst kan studere og
arbgjdei Europa.

Kommissionen er enig i, at det er ngdvendigt at tiltrakke unge til en karriere inden for
videnskab og teknologi. Rocard-rapporten om videnskabspaadagogik* viser tydeligt en
faldende interesse for videnskabelige studier hos de yngre generationer, og en af dens
konklusioner er, at det er ngdvendigt med en radikal aandring af undervisningsmetoderne i de
videnskabelige fag.

Lesningerne skal findes i medlemsstaterne samt pa EU-plan og vil involvere forskellige
politikomrader og en lang raskke akterer.

Det syvende rammeprogram har allerede gget fokus pa vigtige globale behov og udfordringer,
hvoraf et eksempel er teknologier for vedvarende energi inden for den strategiske
energiteknologiplan (SET). Fadles teknologiinitiativer er en tilgang baseret pa fadles
programlasgning og opbygning af globale partnerskaber inden for den nye, internationale
V& T-strategi og er alle rettet mod vigtige globale behov og udfordringer.

Forskermarkedet er ogsa et omrade, hvor der er sket fremskridt. Det seneste europadske
forskerpartnerskab sigter mod nationale og europaaske politiske foranstaltninger, der skal
gare Europa mere attraktivt hvad angér forskerkarriere og mobilitet. Y derligere arbejde med
at anvende principperne i det europadske charter for forskere og adfeadskodeksen for
ansadtelse af forskere hvad angdr forskningsinstitutionerne vil vaare med til at skabe bedre
forskerkarrierer og reel konkurrence. Kommissionen forventer ogsa, at eleverne pa
sekundaatrinnet geres opmagksomme pa muligheden for en forskerkarriere, nar der skal
vad ges uddannel sesretning.

Hvad angér spargsmalet om at tilskynde unge forskere til at studere og arbejde i Europa
henviser Kommissionen til de helt konkrete fremskridt med nyskabelser som "forskervisum”,
der giver en speciel opholdstilladelse for forskere fra tredjelande. Samtidig er det vigtigt at
undga videnskabelig hjerneflugt. Formalet er at fremme en sand udveksling, herunder en
hjemvendelsesfase i tredjelandet for at opbygge landets institutioner og pa samme tid at skabe
forbindel ser med langsigtede, gensidige gevinster.

0. Administrationen af rammeprogrammet kraever en gennemgribende revision, ikke
lappel gsninger. Kommissionen ber sage ekstern bistand til at gennemga dens procedurer,
herunder dens finansielle kontrolprocedurer med saerlig fokus pa at reducere den tid, det
tager at indgd en kontrakt, med 50% og at basere kontrakterne pa pris frem for
omkostninger, sa omkostningerne ikke leengere skal revideres, eventuelt med undtagelse af
et mindre antal projekter. Nar Kommissionen stetter videnskabelige projekter, bar den
fortsagtte overgangen fra kontraktbaseret stette til tilskud.

Kommissionen er opmagksom pa vigtigheden af administration og forenkling, navnlig i

14 http://ec.europa.eu/research/science-soci ety/document_library/pdf 06/report-rocard-on-science-

education_en.pdf
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forbindelse med de to konkrete problemer, der blev fremhaevet af ekspertgruppen. Forenkling
har veaet en af det syvende rammeprograms vigtigste malsagninger, og resultaterne er
beskrevet i den seneste statusrapport for det syvende rammeprogram, f.eks. i forhold til
deltagergarantifonden, som har gjort det muligt at afskaffe forhandskontrollen af finansiel
levedygtighed, forelaggge retlige dokumenter en gang for alle gennem det fadles
registreringssystem og anvende nye elektroniske vaaktgjer, der ger det lettere at forhandle
kontrakter.

Som beskrevet i statusrapporten er Kommissionens mulighed for forenkling begraanset af de
gaddende retlige rammer. Den gennemgribende revision, som foreslds i rapporten, kunne
opnas ved hjadp udefra til at revidere procedurerne, men det vil ogsa kraeve en fadles indsats
sammen med lovgiveren, budgetmyndigheden og revisionsretten at aendre de overordnede
juridiske, finansielle og kontrolmasssige rammer. Dette bar sigte mod at skabe ligevasgt
mellem enkelhed og reduktion af de bureaukratiske hindringer pa den ene side og forsvarlig
gkonomisk forvaltning og ansvarlighed pa den anden.

En meddelelse fra Kommissionen om forenkling er planlagt i 2010, hvilket vil vaae en
anledning til at drefte disse spergsmd og til at tage den lgbende dialog mellem
lovgivningsmyndigheden og revisionsretten i betragtning under hensyntagen til begrebet
acceptabel fejlrisiko™.

10. Kommissionen bgr udvide sin evalueringskultur betydeligt med henblik pa at male
og pavise virkningerne af rammeprogrammet. Indtil nu har evalueringerne af
rammeprogrammet for det meste fokuseret pa planlasgning og strukturering af det seneste
program. Der er en betydelig mangel i vores viden om rammeprogrammets virkning over tid
og i den bredere sammenhaeng (hvad angér institutioner, discipliner og teknologier,
industri, samfundet som helhed og politik) Mens den programorienterede form for
evaluering, der fremmes af Kommissionens interne regler, naturligvis er vigtig, er det
vanskeligt at fa en bedre forstaelse for rammeprogrammets virkning uden samtidig at
overveje disse gvrige aspekter.

Kommissionen erkender, at der er behov for a gennemfere flere undersegelser af
rammeprogrammets virkning bade pa langt sigt og rent strukturelt (pa institutioner, industrien,
medlemsstaterne osv.), og den har allerede taget skridt til at sikre, at dette ivaarksadtes.

Det er afgarende at opna stette fra medlemsstaterne til at forstd de langsigtede virkninger.
EUFORDIA-gruppens'® seneste konsekvensanalyser og konference har i rette gjeblik kastet
lys over, hvad, der kan opnés gennem ad hoc initiativer, som Kommissionen vil fortsadte med
at yde betydelig stette til.

15 P& grundlag af meddelelsen KOM(2008)866 af 16.12.2008 "P& vej mod en fadles forstéelse af begrebet
acceptabel fgjlrisiko”
Europadsk forum for konsekvensanalyse af forskning og udvikling.
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4, PERSPEKTIVER

Dette svar pa evalueringen af det Sette rammeprogram indgdr i en fornyet og styrket
forpligtelse fra Kommissionens side til at berette om rammeprogrammernes gennemfarelse,
fremskridt og resultater.

Sammen med det igangvaaende arbejde omfatter rapporteringerne og evaueringerne den
nyligt offentliggjorte overvagningsrapport for det syvende rammeprogram®’, statusrapporten
for det syvende rammeprogram og midtvejsevalueringen af det syvende rammeprogram i
2010.

Den efterfalgende evalueringsrapport for det gette rammeprogram og Kommissionens svar
savel som de specifikke rapporter om FFC's direkte aktioner og IST-forskningen vil vaae
hovedelementer, der vil blive inddraget i midtvgsevalueringen for det syvende
rammeprogram. Det vil ikke blot veare med til at sikre bedre kontinuitet og mere dybtgdende
forstaelse for de undersggte spargsmdl, men ogsd et stawkere sammenkaadning mellem
evaluering pa den ene side og politikudformning og politiske beslutningsprocesser pa den
anden. | sidste ende vil det vaae med til at tilpasse det nuveaende rammeprogram og
udformningerne af rammeprogrammerne for at bidrage til etableringen af det europadske
forskningsrum: et indre, europaask marked for videnskabelig viden og teknologi, som hgjner
den videnskabelige og teknologiske ekspertise ved hjadp af sterre konkurrence og pa samme
tid bidrager til koordinering af forskningsaktiviteter, programmer og politikker i Europa, der
mere effektivt kan |gfte store samfundsmaessige udfordringer.

m http://ec.europa.eu/research/reports/2009/pdf/first_fp7_monitoring_en.pdf
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Bilag

En uafhaengig evaluering af Det Fadles Forskningscenters (FFC)
direkte aktioner inden for det §ette rammeprogram

Den efterfelgende evaluering af FFC under det gette rammeprogram af et panel under ledelse
af Sir David King omhandler alle direkte aktioner inden for rammeprogrammet og forelaayger
resultaterne for FFC-saarprogrammerne. Den giver Kommissionen og FFC henstillinger til
fortsat forbedring af deres videnskabsbaserede stette til politikker.

| stedet for at evaluere praestationen for hver enkelt af de syv FFC-institutter lagde panelet
vaagt pa at anskue og evaluere FFC som en helhed, idet der blev fokuseret pa dets vaesentligste
kompetenceomrader i henhold til strukturen i det sette rammeprograms flerdrige
arbejdsprogram. De tematiske resultater er blevet evalueret pa baggrund af anlasgsbeseg og
parallelle skrivebordsundersagelser af baggrundsmateriale stillet til rédighed af FFC. Panelet
lagde salig vasgt pa forskningsaktiviteternes kvalitet, sdvel som pa kvaliteten af
gennemfgarelse og ledelse og pa realiseringen af de fastsatte mal. Y derligere indhentede det
oplysninger fra FFC's kundeundersagel ser gennemfart af et eksternt analysefirma.

Den overordnede vurdering af FFC's ydeevne og resultater under det §ette rammeprogram er
positiv, idet der konkluderes, at FFC har undergdet en stor transformation igennem de seneste
10 &r, hvorved den har styrket sin position som en uundvaalig kilde til viden og ekspertise til
stette for EU's politiske dagsorden. Den ydede stette til videnskab og politik betegnes som
god, meget god og sommetider fremragende. Panelet bemagkede en fortsat forbedring af
FFC's kundeorientering fra det femte rammeprogram til de gette rammeprogram lige siden
vedtagelsen af det nye kommissorium for FFC i 1998. Det anerkender FFC's strategiske
ramme. en overbevisende opgavebeskrivelse, vegdierklaging og regelmaessig intern
evaluering. For at fuldende den strategiske ramme og for at haeve organisationens niveau hvad
angar myndighedsbetjening understreger panelet, at FFC har brug for at etablere en langsigtet
vision og en overordnet virksomhedsstrategi. Hvad angér dette hgjnede serviceniveau finder
panelet, at FFC har den rette videngrundlag og de rette kvalifikationer til aktivt at gribe ind i
relevante politiske processer.

Den positive evauering af FFC's gennemfarelse af de direkte aktioner under det gette
rammeprogram i forhold til kundeorientering, kvalitet og virkning modtages positivt.
Kommissionen glasder sig over resultaterne og den hgje analysekvalitet i rapporten savel som
tendensen i dens hendtillinger. Den anerkender styrelsesradets rolle i diskussionen om de
hurtige resultater og glaeder sig over de positive reaktioner fra forskersamfundet™®, hvilket vil
vage med til a styrke FFC's position yderligere som Kommissionens interne leverander af
videnskabelig stette og radgivning.

Kommissionen accepterer helhjertet henstillingerne i rapporten og er indstillet pa at etablere
en overordnet virksomhedsstrategi for FFC inden midtvejsevalueringen af det syvende
rammeprogram. Det endelige mal er en optimal udnyttelse af FFC's videnbase til stette for
EU-politikker savel som en klar position for FFC i diskussionerne om videnskab,

"Disma no more: Europe's Joint Research Centre should be empowered to stimulate other0O EU
ingtitutions" i: Nature 457, 357-358 (22 Januar 2009).
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videnskabspolitik og forskning inden for EF- og Euratom-rammeprogrammerne Inden for
FFC vil det ogsad medvirke il videre integration og koordination patvaas af institutterne.

Under det syvende rammeprogram begyndte FFC med udgivelsen af FFC's referencerapporter
at anlaegge en mere proaktiv tilgang i dets stette til politikker Disse FFC-rapporter bidrager til
debatten om vigtige sociadle spergsmal, der er af stor betydning for bade de europadske
politiske beslutningstagere og borgerne, hvilket er i trad med henstillingerne. | betragtning af
FFC's samlede viden og ekspertise samt dets tedte kontakt med forskersamfundet er det godt
rustet til at vare opmagksom pa nye problemer. Pa denne baggrund stetter Kommissionen
FFC i at tage denne udfordring op ved at udforme en virksomhedsstrategi, der samtidig er
rettet mod udviklingen af den egnskede, mere proaktive tilgang i stetten til den politiske
besl utningsproces.
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