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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 14.9.2004
KOM(2004) 597 endelig

Forslag til

RADETS BESLUTNING

om bemyndigelse af Frankrig til at anvende et differentieret afgiftsniveau for

brandstoffer i henhold til artikel 19 i direktiv 2003/96/EF

(forelagt af Kommissionen)
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BEGRUNDELSE

1. FREMSZATTELSE AF ANMODNINGEN

Ved brev af 16. juni 2004 og i overensstemmelse med bestemmelserne 1 artikel 19 1 Radets
direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for
beskatning af energiprodukter og elektricitet' modtog Kommissionen fra de franske
myndigheder Frankrigs anmodning om tilladelse til at anvende et differentieret afgiftsniveau
for dieselolie og blyfri benzin i1 forbindelse med reformerne af statsinstitutionerne, her tenkes
1 forste omgang pa decentraliseringen af de kompetenceomrader, der i gjeblikket varetages
centralt.

1.1. Den overordnede baggrund for anmodningen

Den franske regering har indledt en ny etape i decentraliseringen af kompetenceomrader, der
hidtil er blevet varetaget pd nationalt niveau. Forfatningsendringen i marts 2003 udstikker
rammerne for overforsel af statens kompetence pd en raekke omrader til decentrale
myndigheder (kommuner, departementer, regioner) og for disse myndigheders muligheder for
at eksperimentere pa omradet.

Kompetenceoverforslerne bliver i medfer af loven ledsaget af en overfersel af de nedvendige
finansielle midler, og den franske regering har til dette formal efter grundige undersogelser
valgt en intern afgift pd olieprodukter (en form for punktafgift). Der vil blive tale om to
forskellige, men supplerende foranstaltninger.

Dels vil en del af den nationale punktafgift, der 1 gjeblikket opkraves pad de to mest anvendte
brendstoffer, nemlig dieselolie og blyfri benzin, blive overfort til regionerne. Belgbet vil
vaere det samme 1 alle regioner, og midlerne til den enkelte region vil blive beregnet ud fra det
faktiske forbrug 1 den pigeldende region. Omfanget af overforslen af afgiftsindtegterne vil til
dels afthange af niveauet for de uddelegerede kompetencer og den aktuelle situation i
regionerne hvad disse kompetencer angar. Hensigten er ved hjelp af lokalforvaltning og
narhedsprincippet at foretage besparelser pd det offentliges tjenesteydelser og samtidig
forbedre disse ydelsers kvalitet.

Dels bliver regionalridene (den lokale udevende magt) bemyndiget til at vedtage en
nedszettelse af punktafgiften pa braendstof, der forbruges pa deres omrade. Dette sker
for at tilpasse foranstaltningen til de forskellige ekonomiske forhold, der i gjeblikket er
karakteristiske for situationen i regionerne. Det er kun denne mulighed for regional
differentiering af denne interne afgift pa olieprodukter, der er genstand for
fritagelsesanmodningen. At hver enkelt region saledes kan gribe sagen an pa sin egen made
gor, at de uddelegerede kompetencer kan anvendes mere fleksibelt, s der tages hensyn til
hver enkelt regions specifikke situation og behov og dens borgeres serlige ensker.
Foranstaltningen bidrager dermed til at afspejle de forskelle, der rent faktisk er i den
sociogkonomiske situation regionerne imellem. Disse forskelle kan anskueliggeres ved at
anvende forskellige indekser. For eksempel giver forskellen mellem den hejeste og laveste
skatteindkomst (42,3 EUR pr. indbygger) og det hgjeste og laveste skattetryk (0,79 for et
nationalt gennemsnit pd 1) mulighed for at méle forskellene mellem de rigeste og de fattigste

! EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51.
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regioner. Endvidere har 15 ud af 22 regioner et skattetryk, der ligger over det nationale
gennemsnit, og ma altsa for at fi den enskede skatteindtaegt pr. indbygger udeve et skattetryk,
der ligger over det nationale gennemsnit. De forskellige franske regioner har altsa ikke alle
den samme manevremargin til at forbedre deres service over for borgerne.

Skatteudgifterne i forbindelse med ovennavnte vil fra 2006 andrage under 700 mio. EUR.
1.2. Foranstaltningens indhold

Der vil vare mulighed for pd regionalt plan at anvende en nedsat intern afgift pa
olieprodukter i1 perioden fra den 1. januar 2006 til den 31. december 2011. Regionalradene
vedtager ved afstemning nedsattelsens omfang inden for de rammer, der er fastsat i loven og
under overholdelse af de vedtagne undtagelsesbestemmelser.

Nedsattelsen ma i hele den periode, der er omfattet af undtagelsesbestemmelsen, ikke
overstige 3,54 EUR pr. hektoliter for blyfri benzin og 2,30 EUR pr. hektoliter for dieselolie.
Punktafgiftsbelobet for nedsattelse fastsattes til 60,69 EUR pr. hektoliter for blyfri benzin og
42,84 EUR pr. hektoliter for dieselolie, men disse satser kan @ndres hen ad vejen.
Beskatningsniveauet efter nedsattelse ma aldrig bevaege sig under Fellesskabets
minimumsniveau, der er fastsat 1 direktiv 2003/96/EF.

Nedsattelsen gaelder ikke for forbrug af erhvervsdiesel (dieselolie til erhvervsmessig brug).

1.3. Kontrolforanstaltninger og foranstaltninger vedrerende omsgetning af de
pagaldende varer

Opkraevning af og kontrollen med punktafgifter pa dieselolie og blyfri benzin, uanset hvilke
nedsattelser der vedtages af regionerne, vil fortsat henhere under statens kompetence.

Omsatningen af produkterne foregdr under ordningen med betalt told. Brandstofferne
beskattes, nar de overgér til forbrug, med den sats, der er geldende i den region, hvortil de
leveres.

P& grund af den risiko, der er for en speciel og velkendt form for bedrageri (omdirigering af
en leverance med henblik pd at udnytte forskellene i1 beskatningsniveauet mellem to
forskellige regioner) sikres opfelgningen i logistikkaeden, ved at leverandererne i forvejen
identificerer modtagerne og fremsender disse oplysninger til toldmyndighederne.
Risikoanalysen har fort til, at modtagerne opdeles i tre kategorier, nemlig: slutforbrugere med
kapacitet til losvegtsoplagring, tankstationer og endelig breendstofdistributerer, der har erlagt
afgift. Med henblik pa at lette identifikationen af de distributerer, som foretager
brendstofleverancer mellem regionerne, tildeler toldmyndighederne hver enkelt et
statuscertifikat. Leverandererne behover sd blot at anmode deres distributerkunder om at fa
oplyst disses status, og for de evrige kunder at fa oplyst, om de henherer under kategorien
tankstationer eller endelige forbrugere.

I de tilfelde hvor der er tale om national transport af braendstof, der er betalt told af, vil
toldmyndighederne have mulighed for at kontrollere, hvor produktet kommer fra samt dets
regionale bestemmelsessted. Hvis man konstaterer, at der er benyttet en usaedvanlig rute, eller
der er tale om transporttider, der ikke kan geres rede for, kan toldmyndighederne foretage en
undersogelse af, om der eventuelt skulle vaere tale om omdirigering fra det oprindelig angivne
bestemmelsessted.
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Hvad angar den omstendighed, at erhvervsdiesel ikke er omfattet af foranstaltningen, skal det
understreges, at nationale eller fellesskabslandevejstransporterer, der opfylder betingelserne
for at f4 punktafgiften pé erhvervsdiesel delvist tilbagebetalt, palegges den samme
punktafgiftssats uanset hvilken region brandstoffet erhverves i. I den foresldede ordning
opretholdes den nuverende tilbagebetalingsprocedure, og ordningen giver mulighed for i
fuldt omfang at neutralisere virkningerne af den af regionerne vedtagne nedsettelse af
satserne ved med et tilsvarende belob at reducere tilbagebetalingen af punktafgiften pd
erhvervsdiesel.

1.4. Indvirkningerne pa det indre marked

Ifolge de franske myndigheder vil foranstaltningen ikke f4 nogen negative indvirkninger pé
det indre marked, bl.a. fordi foranstaltningen kun vedrerer breendstof, der ikke anvendes til
erhvervsformal. Endvidere er forskellene 1 salgspriserne mellem de forskellige
distributionsnet for brandstoffer, der ikke anvendes til erhvervsformal, sterre end den
foreslaede differentiering.

Endvidere udger den planlagte foranstaltning om nedsattelse af satsen ikke statsstotte, idet
landevejstransportselskaberne pélegges den samme punktafgiftssats pad deres forbrug af
erhvervsdiesel, uanset i hvilken region 1 selve Frankrig den pagaldende erhvervsdiesel
erhverves.

Den foresldede foranstaltning medferer altsd ingen konkurrenceforvridning 1
transportsektoren og skulle ikke pavirke samhandelen i Faellesskabet.

2. KOMMISSIONENS BEDOMMELSE
2.1. Formilet med anmodningen og retsgrundlaget

Kommissionen konstaterer indledende, at det franske projekt forst og fremmest vedrerer en
overforsel af punktafgiftsindtegter. En sddan overfersel udger ikke noget problem i forhold
til fxllesskabsretten. Den foranstaltning, der skal evalueres af Kommissionen i
forbindelse med den franske anmodning, vedrerer udelukkende nedseettelse af den
interne afgift pa olieprodukter, siledes at afgiftssatsen vil kunne variere mellem
Frankrigs forskellige administrative regioner.

I henhold til artikel 19 i Radets direktiv 2003/96/EF kan Rédet med enstemmighed pa forslag
af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at indfere yderligere fritagelse eller
lempelser, hvis serlige politiske hensyn taler herfor.

Undersogelsen af en undtagelsesanmodning fremsat i medfer af artikel 19 1 direktiv
2003/96/EF tager udgangspunkt i en samlet analyse af, om en saddan undtagelse er forenelig
med Fellesskabets politik pa omradet.

2.2. Satser

Kommissionen bemarker, at de nedsettelser af den interne afgift pd olieprodukter, som de
franske myndigheder har planer om at gennemfore, medferer, at de faktiske punktafgiftssatser
vil komme til at ligge pd et hojere niveau end Fellesskabets minimumssatser. Kommissionen
kan 1 egvrigt ikke acceptere, at satser nedsettes til et niveau, der befinder sig under disse
minimumssatser.
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2.3. Ordningens varighed

Kommissionen noterer sig, at foranstaltningen har en varighed pa seks ar, hvilket er foreneligt
med bestemmelserne 1 artikel 19 1 direktiv 2003/96/EF.

24. Beregningsgrundlag/konkurrenceforvridning

Efter en grundig gennemgang af situationen mener Kommissionen, at den beskedne
differentiering i punktafgiftssatserne mellem de forskellige regioner og de eksisterende
prisforskelle mellem distributionsnettene gor, at risikoen for omdirigering af trafikken (og
dermed for en stigning i skadelige udledninger 1 miljoet) vil vaere meget lille. Desuden noterer
Kommissionen sig, at den regionale differentiering ledsages af en stigning i den nominelle
afgiftssats, hvilket fremmer en mere effektiv brendstofanvendelse.

Kommissionen har sikret sig, at den foresldede ordning resulterer 1, at tilbagebetalingsbelobet
i forbindelse med erhvervsdiesel reduceres med et belgb, der svarer til den regionale
nedsattelse af punktafgiften pd dieselolie. Det ber imidlertid preciseres i1 lovteksten, at den
maksimale regionale nedsattelse ikke mé overstige forskellen mellem de nationale satser for
”almindelig” diesel og erhvervsdiesel.

Kommerciel forsendelse inden for Fellesskabet af dieselolie og blyfri benzin foregér naesten
udelukkende under suspensionsordningen. Denne form for forsendelse inden for Fallesskabet
berores ikke af den af Frankrig patenkte regionalisering af punktafgifterne. Hvad angér de
meget fa tilfeelde, hvor handelsmaessig forsendelse foregér under ordningen med betalt told, er
de planlagte kontrolprocedurer ikke-diskriminerende og vil efter beregningerne ikke have
skadelige virkninger for forsendelsen i Fallesskabet af produkter, der er erlagt afgift for.
Under disse omstendigheder udger regionaliseringen ingen hindring for, at det indre marked
kan fungere tilfredsstillende.

De meget klare grenser for differentieringen af punktafgiftssatserne i de forskellige regioner,
som desuden kompenseres af de store prisforskelle distributionsnettene imellem, sikrer, at
regionaliseringen af punktafgiftssatserne ikke vil fore til konkurrenceforvridning pa markedet
for olieprodukter. Da den patankte foranstaltning ikke finder anvendelse pa dieselolie til
erhvervsmassig brug, vil der ikke blive tale om konkurrenceforvridning pd markedet for
transport af personer og varer.

Kommissionen har endvidere konkluderet, at den regionale differentiering ikke udger en form
for statsstette.

2.5. Specifikke politiske méal

Efter at have gennemgéet de af Frankrig fremsendte oplysninger mener Kommissionen, at
Frankrigs planlagte decentraliseringsbestrabelser bor betragtes som et element 1 den plan om
administrativ effektivisering, der tager sigte pa at opnd besparelser pd det offentliges
tjenesteydelser og samtidig forbedre kvaliteten af disse. Frankrigs erfaringer med
decentralisering, som har givet de regionale udevende organer mulighed for at indheste
erfaringer pa forvaltningsomridet, synes at bekraefte det fornuftige i en sadan tilgang.
Desuden er decentralisering en vaekstfaktor for den nationale gkonomi. De lokale offentlige
myndigheders faste bruttoinvesteringer udger 2 % af det franske BNP, medens den franske
stats faste bruttoinvesteringer udger 0,5 %, dvs. at den lokale offentlige sektor investerer fire
gange mere end staten.
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Endvidere udger den foresldede foranstaltning et supplerende incitament for regioner til pa
gennemsigtig vis at forbedre kvaliteten af deres forvaltning, samtidig med at den giver
mulighed for at lese forskelligartede opgaver pa det sociogskonomiske omride. I den
forbindelse ber det i beslutningsforslaget understreges, at nedsattelserne ber sta i forhold til
de egkonomiske betingelser i1 regionerne.

Regionaliseringen indgar 1 en na&rhedsprincipsorienteret politik, der uddelegerer
beslutningstagningsbefojelser inden for en lang reekke omrader, sdsom erhvervsuddannelse,
gkonomisk udvikling, sundhedssektoren, uddannelse, forvaltning af sterre faciliteter samt
kulturomrddet, til det niveau, der berares af beslutningerne.

Kommissionen konkluderer herudfra, at anmodningen om regional differentiering opfylder
kravet om at udgere en sarlig politisk mélsatning 1 betydningen efter artikel 19 1 direktiv
2003/96/EF.

2.6. Regler for kontrol og omsatning

Reglerne for kontrol og omsztning i Radets direktiv 2003/96/EF og Radets direktiv
92/12/EQF af 25. februar 1992 om den generelle ordning for punktafgiftspligtige varer’, om
oplegning og omsatning heraf samt om kontrol hermed overholdes med det administrative
opfolgningsskema, som de franske myndigheder har udarbejdet. De planlagte
kontrolforanstaltninger star i rimeligt forhold til malsetningen.

BESLUTNING

Kommissionen foreslar Radet i medfer af artikel 19 i Radets direktiv 2003/96/EF at treffe
beslutning om, at Frankrig i perioden fra den 1. januar 2006 til den 31. december 2011
bemyndiges til at anvende et reduceret afgiftsniveau for blyfri benzin og dieselolie, der
anvendes som brandstof. De pédgeldende nedsettelser kan differentieres alt efter de
forskellige administrative regioner, under forudsatning af at samtlige nedenstdende
betingelser er opfyldt:

- nedsettelserne ma ikke overstige 35,4 EUR pr. 1000 liter blyfri benzin og 23,0
EUR pr. 1000 liter dieselolie.

— nedsattelserne mé ikke overstige forskellen i beskatningsniveauet mellem og
”almindelig” dieselolie og dieselolie til kommerciel brug.

— nedsttelserne skal sté 1 rimeligt forhold til de faktiske skonomiske betingelser
1 regionerne.

I forbindelse med nedsettelse af satserne skal forpligtelserne i direktiv 2003/96/EF, sarlig
minimumssatserne 1 artikel 7, overholdes.

Ved erhvervsmassig brug af dieselolie i betydningen efter artikel 7, stk. 2, i direktiv
2003/96/EF er der ikke mulighed for nedsettelse af satsen.

2 EFT L 76 af 23.3.1992, s. 1. Senest andret ved direktiv 2000/47/EF (EFT L 193 af 29.7.2000, s. 73).
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Forslag til

RADETS BESLUTNING

om bemyndigelse af Frankrig til at anvende et differentieret afgiftsniveau for
brandstoffer i henhold til artikel 19 i direktiv 2003/96/EF

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeiske Fallesskab,

under henvisning til Radets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af

EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet’, serlig artikel 19,
under henvisning til forslag fra Kommissionen, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Frankrig anmodede ved brev af 16. juni 2004 om bemyndigelse til at anvende et
differentieret beskatningsniveau pa dieselolie og blyfri benzin i forbindelse med en
reform af statsinstitutionerne, der navnlig vedrerer decentralisering af en rakke

udtrykkeligt naevnte kompetencer, som hidtil har veret forvaltet centralt.

(2) Den af Frankrig planlagte decentralisering indgir som et element i den plan om
administrativ effektivisering, der skal opnds gennem besparelser inden for det
offentliges tjenesteydelser, hvis kvalitet samtidig skal oges. Den indgidr i en
narhedsprincipsorienteret politik, der giver mulighed for, at beslutninger inden for en
lang reekke omrader kan traeffes inden for de relevante politiske rammer. Muligheden
for regional differentiering udger et supplerende incitament for regionerne til pa
gennemsigtig vis at forbedre kvaliteten af deres forvaltning. Desuden er det hensigten,
at de pageldende nedsazttelser skal gennemferes under hensyntagen til de

sociogkonomiske forhold i regionerne.

(3) Der kan ikke gives tilladelse til undtagelsesforanstaltninger, der ikke er
tidsbegraensede. I henhold til artikel 19, stk. 2, i1 direktiv 2003/96/EF er bemyndigelsen
til at anvende en supplerende afgiftsnedsettelse for energiprodukter og elektricitet

begreanset til en periode pa seks ar, som eventuelt kan forlenges.

(4)  Den beskedne differentiering 1 punktafgiftssatserne mellem de forskellige regioner og
de eksisterende prisforskelle mellem distributionsnettene ger, at risikoen for
omdirigering af trafikken (og dermed for en stigning 1 skadelige udledninger i1 miljoet)
vil vaere meget lille, hvilket er i overensstemmelse med de i energipolitikken fastsatte

regler.

3 EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51.
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(6)

(7)

Kommerciel forsendelse inden for Fellesskabet af dieselolie og blyfri benzin foregar
naesten udelukkende under suspensionsordningen. Denne form for forsendelse inden
for Fallesskabet bereres ikke af den af Frankrig pdtenkte regionalisering af
punktafgifterne. Hvad angar de meget fa tilfelde, hvor handelsmassig forsendelse
foregar under ordningen med betalt told, er de planlagte kontrolprocedurer ikke-
diskriminerende og skulle ikke, medmindre den regelmaessige kontrol med den
praktiske anvendelse viser noget andet, fa reelle virkninger for forsendelsen i
Fellesskabet af produkter, der er erlagt afgift for. Under disse omstendigheder synes
regionaliseringen ikke at udgere nogen hindring for, at det indre marked kan fungere
tilfredsstillende.

De meget klare greenser for differentieringen af punktafgiftssatserne 1 de forskellige
regioner, som desuden kompenseres af de store prisforskelle distributionsnettene
imellem, burde kunne garantere, at regionaliseringen af punktafgiftssatserne ikke vil
fore til konkurrenceforvridning pad markedet for olieprodukter. Da den patenkte
foranstaltning ikke finder anvendelse pa dieselolie til erhvervsmassig brug, vil der
ikke blive tale om konkurrenceforvridning pa markedet for transport af personer og
varer.

Kommissionen gennemgar med mellemrum fritagelser og lempelser med henblik pé at
sikre dels, at de ikke virker konkurrenceforvridende eller udger en hindring for, at det
indre marked kan fungere tilfredsstillende, dels, at de fortsat er forenelige med
Fellesskabets miljobeskyttelses-, energi- og transportpolitik -

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Frankrig bemyndiges til at anvende nedsatte afgiftssatser pd blyfri benzin og
dieselolie, der anvendes som brandstof. Ved erhvervsmassig brug af dieselolie i
betydningen efter artikel 7, stk. 2, 1 direktiv 2003/96/EF er der ikke mulighed for
nedsettelse af satsen.

De pégaxldende nedsattelser kan differentieres alt efter de forskellige administrative
regioner, under forudsetning af at samtlige nedenstdende betingelser er opfyldt:

- nedsettelserne ma ikke overstige 35,4 EUR pr. 1000 liter blyfri benzin og 23,0
EUR pr. 1000 liter dieselolie.

— nedsattelserne mé ikke overstige forskellen i beskatningsniveauet mellem og
”almindelig” dieselolie og dieselolie til kommerciel brug.

— nedsettelserne skal std 1 rimeligt forhold til de faktiske sociogkonomiske
betingelser i regionerne.

I forbindelse med nedsettelse af satserne skal forpligtelserne i direktiv 2003/96/EF,
serlig minimumssatserne i artikel 7, overholdes.
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Artikel 2
Denne beslutning udlgber den 31. december 2011.

Den anvendes fra den 1. januar 2006.

Artikel 3
Denne beslutning er rettet til Den Franske Republik.

Udfaerdiget i Bruxelles, den

Pd Radets vegne
Formand
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