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INDLEDNING

Kommissionens arsberetning om den finansielle forvaltning af den 6., 7., 8. og 9.
europaiske udviklingsfond (EUF) i 2005 opfylder kravene i artikel 96, 102 og 135 1
finansforordningen for den 9. europaiske udviklingsfond. Artikel 96, stk. 2,
fastsaetter, at:

"EUF's arsregnskab ledsages af en beretning om den finansielle forvaltning i det forlebne regnskabsr,
der giver en palidelig redegerelse for:

(D gennemforelsen af malene for regnskabsiret i overensstemmelse med principperne for
forsvarlig ekonomisk forvaltning
2 den finansielle situation og begivenheder, der har haft vasentlig indflydelse pé de aktiviteter,

der har fundet sted i labet af regnskabséaret."

Den Europ@iske Udviklingsfond (EUF) finansierer EU-samarbejdet med:

e Afrika syd for Sahara, landene 1 Vestindien og Stillehavet under AVS-EF-
partnerskabsaftalen, der er omhandlet i Cotonou-aftalen

e de 20 oversgiske lande og territorier (OLT'er), der har forfatningsmeessig
tilknytning til medlemsstaterne', og

e Den Europ®iske Investeringsbanks programmer i AVS-landene.

Cotonou-aftalen udger grundlaget for EU's partnerskab med AVS-landene. EU og
AVS-landene undertegnede aftalen i 2000 og enedes om at revidere den hvert femte
ar, indtil den udleber i 2020. De reviderede den ferste gang i 2005. En serskilt
beslutning truffet af EU's ministerrdd omhandler partnerskabet mellem EU og
medlemsstaternes OLT'er.”

Hertil kommer, at visse af Kommissionens AVS-udviklingsprogrammer finansieres

uden for Cotonou-aftalen, via EU's almindelige budget. Denne beretning deekker ikke

disse programmer. Der er tale om:

e Kommissionens aktiviteter i Sydafrika

¢ tematiske budgetposter for fedevaresikkerhed, demokrati og menneskerettigheder
og miljo, samt

e stotte til bananproducenter under den sarlige ramme for bistand til traditionelle
AVS-bananleveranderer. Den Europziske Investeringsbank finansierer ogsa
aktiviteter i AVS-landene via investeringsfaciliteten og med egne ressourcer.

To kommissionstjenestegrene har ansvaret for at formulere og gennemfore EU's

udviklingspolitik og —programmer i AVS-lande og OLT'er:

e GD for Udvikling fastleegger politikker og programmering med AV S-partnere, og

e EuropeAid forer politikkerne ud 1 praksis gennem ivarksattelse af programmer
og projekter.

Den 9. EUF tradte i kraft den 1. april 2003, efter at alle medlemsstaterne havde
ratificeret aftalen. Kommissionen overforte restbelob fra tidligere EUF'er til den
9. EUF. Den 9. EUF udleber i december 2007.

I bilag II til EF-traktaten angives 21 overseiske lande og territorier (OLT'er). Kommissionen har direkte
forbindelser med 20 af dem, eftersom OLT-associeringsafgerelsen ikke anvendes p&4 Bermuda (pa dette
lands anmodning).

EFT L 314 af 30.11.2001.

DA



DA

2.1.

VIRKELIGGORELSE AF MAL 12005

Kommissionen opstillede egne mal og fastlagde resultatindikatorer og kvantificerede
mal for EUF'erne 1 2005 for at kunne male fremskridt med hensyn til forbedring af:

e programkvaliteten

o gennemforelseshastighed og —effektivitet, og

e kontrolsystemerne.

Forbedring af programmernes og projekternes kvalitet

Kommissionen ggede i lobet af 2005 sin indsats for at forbedre de nye programmers
kvalitet. Den fremlagde forslag om en peer review, der skulle gennemferes af en
kvalitetsstattegruppe (Quality Support Group) med deltagelse af tjenestemand fra
EuropeAid, GD for Udvikling og om nedvendigt andre generaldirektorater.
Kvalitetsstottegruppen gennemforer disse revisioner, inden Kommissionen traffer

afgorelse om finansiering - i programudvealgelsesfasen, dvs. i begyndelsen af

projektforvaltningsfasen, og igen ved fastleggelse af den tekniske bistand. I 2005
atholdt kvalitetsstottegruppen 35 revisionsmeder vedrerende programmer med en
samlet budgetramme pa mere end 3 800 mio. EUR.

Kommissionen @gede i 2005 EUF-investeringerne i uddannelse og sundhed,
infrastruktur og budgetstotte for at fremme virkeliggorelsen af millennium-
udviklingsmalene. Den afsatte ogsd EUF-midler til andre omrader, hvor der er behov
for fremskridt for at nd millennium-udviklingsmélene: demokrati, retsstaten,
regeringsforelse og landbrug.

Kommissionen anvendte i 2005 den sterste del af EUF-ressourcerne (36 %) til
finansiering af grundleeggende sociale ydelser: uddannelse, sundhed, rent vand og
basal kloakering. De har afgerende betydning for virkeliggerelsen af millennium-
udviklingsmalene. Kommissionen afsatte nastflest midler til budget- og
betalingsbalancestotte (tallene omfatter fodevaresikkerhed og Stabex-operationer) og
til transport, kommunikation og energi. Disse tre omrader tegner sig tilsammen for
84 % af de samlede EUF-forpligtelser.

EUF-forpligtelser og —betalinger pr. OECD-DAC-sektor, 2005 (mio. EUR, brutto)’
Forpligtelser Betalinger
Sektor mio-. saor/:llzfle mio. saor/:lltfle
EUR forpligtelser EUR betalinger
Uddannelse, sundhed, vand, basal kloakering 1252 36 % 711 29 %
Budget- og betalingsbalancestotte* 858 24 % 628 26 %
Transport, kommunikation, energi 839 24 % 584 24 %
Landbrug, fiskeri, handel, industri, turisme 194 6 % 214 9%
Miljg, andre horisontale omrader 164 5% 72 3%
Andet, herunder genopbygningsbistand 205 5% 248 9%
Subtotal 3511 100 % 2456 100 %

Rapportering til OECD-DAC sker pd grundlag af bruttobelgb. Punkt 6.1 i det tekniske bilag til denne
beretning indeholder naermere oplysninger om netto-EUF-finansiering.

Ifolge OECD-DAC-sektordefinitionerne  omfatter denne sektor ud over budget- og
betalingsbalancestotte ogsé visse typer fodevaresikkerheds- og Stabex-operationer.
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2.2

AVS-EU-fredsfacilitet’ 88

Lalt 3511 2 544
Samlede forpligtelser 2005 (mio. EUR, brutto) Betalinger 2005 (mio. EUR, brutto)
m Budget and balance of 72
104 1252 payments support 214 m

0O Transport,
communications, energy

839 O Agriculture, fisheries,
trade, industry, tourism

m Environment, other 584
cross-cutting issues

858 @ Other (includes 628
reconstruction relief)

For at oge baredygtigheden og effekten af sin stotte fortsatte Kommissionen med at
yde makrogkonomisk budgetstotte — ogsa kaldet generel budgetstotte — og at
gennemfore programmer for udvalgte sektorer. Andelen af EUF-forpligtelser
omfattende generel budgetstotte og sektorstatteprogrammer blev ved med at stige, fra
18 % 12004 til 32 % 1 2005. Kommissionen godkendte:

e generel budgetstotte 1 13 lande, der beleb sig til 1 alt 705 mio. EUR

e sektorstatteprogrammer 1 9 lande med en samlet budgetramme pé 416 mio. EUR.

Hurtigere iveerksattelse af programmer og projekter

Kommissionen fortsatte med at ivaerksette programmer hurtigere i 2005. Det blev
afspejlet i den kraftige stigning i antallet af forpligtelser og betalinger.

Vigtigste EUF-tal, 2001-05 (mio. EUR, brutto)®

2001 2002 2003 2004 2005
Samlede forpligtelser 1927 2125 3769 2 648 3511
Individuelle forpligtelser 2 488 2436 3062 3038 3057
Betalinger 1779 1922 2 345 2 464 2544

Kommissionens samlede forpligtelser steg med 33 % fra 2004 til 2005.
Kvalitetsstattegruppen hjalp med at sikre kvalitet, samtidigt med at der var en stadig
stigning 1 antallet af operationer.

Nér Kommissionen har afsat midler til et program (globale forpligtelser),
undertegner den forst kontrakter (individuelle forpligtelser) med de organer, der star
for gennemforelse af foranstaltningerne (regeringer, virksomheder, ngo'er og
internationale organisationer) og udbetaler derefter finansieringsmidlerne til dem
(betalinger). Omfanget af Kommissionens individuelle forpligtelser var 1 2005 det

Finansieringen af fredsfaciliteten betragtes ikke som ODA (offentlig udviklingsbistand) i henhold til
OECD-definitionerne.

Disse tal tager ikke hgjde for omklassificeringen af visse Stabex-operationer, som der blev indgivet en
detaljeret redegorelse for med beretningen om den finansielle EUF-forvaltning for 2004. Betalingerne i
tabellen ovenfor omfatter overforsler af 4,4 mio. EUR betalt med Stabex-midler, selv om de rent faktisk
fandt sted 1 2002 og 2003.
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2.3.

naststorste nogensinde - 3 057 mio. EUR - og betalingerne ndede op pa et
rekordstort belgb pa 2 544 mio. EUR.

Anvendelse af kontrol, der lever op til de hgjeste standarder

Der geelder en serlig finansforordning for EUF’. Kommissionen sikrer sund finansiel
forvaltning og passende ansvarlighed gennem en klar ansvarsfordeling. Et team af
personer forvalter et givent program, et andet reviderer programmets finansiering og
sikrer, at det er 1 overensstemmelse med forordningen.

Finansforordningen fordeler ansvaret for forvaltning af fonden pé en

anvisningsberettiget og en regnskabsforer:

e den anvisningsberettigede udever sine funktioner i henhold til forordningens
afdeling 2

o regnskabsfereren er en tjenestemand i Kommissionens GD for Budget, som
udgver sine funktioner 1 henhold til forordningens afdeling 3.

EUF har ogsa sit eget regnskabssystem, som Kommissionen i gjeblikket er ved at
modernisere ved en overgang til et periodeafgrensningsbaseret system (ABAC).

EuropeAid gjorde fremskridt med virkeliggerelsen af sine vigtigste kontrolmal
omfattende arkivering og Stabex. Tjenestegrenen med ansvar for EUF-programmer
har med succes indfert nye arkiveringssystemer til bdde finansielle og andre
dossierer.

FINANSIEL SITUATION, 6.-9. EUF — MIDLER, SOM VAR TILDELT, SOM DER VAR
INDGAET FORPLIGTELSER FOR, SOM VAR ANVENDT OG SOM IKKE VAR ANVENDT
VED UDGANGEN AF 2005 (M10. EUR, NETTO)

Nedenstidende tabel viser bevillingerne til programmer 1 AVS-landene og OLT'er og
til Den Europaiske Investeringsbanks investeringsfacilitet.
Investeringsfacilitetsmidler fra den 9. EUF angives separat i EIB's regnskaber.

Midler, der er tildelt AVS-Midler, der| An- Midler/uindfriede forpligtelser
landene (af EUF)* er indgaet | vendte
6.-8. 9. I alt, |forpligtel- | midler Midler, der ikke|  Uindfriede Ikke-anvendte
6.- 9. ser for er indgaet forpligtelser midler, i alt
forpligtelser for
a b c (atb) d e f (c-d) g (d-e) h (f+g)
29512114943 144455 38727 28403 5728 10 324 16 052

Se adressen: http://europa.cu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2003/1_083/1 _08320030401en00010031.pdf
Under hensyn til overfersler fra de tidligere EUF'er til den 9. EUF.




4.1.

4.2.

BEGIVENHEDER, DER HAR HAFT MAZRKBAR INDFLYDELSE PA AKTIVITETERNE I
2005

Udsaettelse

Den ujavne fordeling af de globale forpligtelser pd aret forblev et problem i 2005.
Kommissionen havde indgdet forpligtelser for 38 % af det samlede bevillingsbelab
for 2005 ved udgangen af september, og méilet var 55 %. EuropeAid overvager
derfor de forberedte projekter ngjere end tidligere og bruger kvalitetssikringsgruppen
til at sikre, at fristerne overholdes, og at kvaliteten er tilfredsstillende.

Stabex

Kommissionen begyndte i 2005 at tage fat pa udestiende Stabex-spergsmal’, men
resultaterne af det arbejde begynder forst at vise sig 1 2006 og 2007. Kommissionen
har afklaret juridiske og budgetmessige sporgsmal for at gere det muligt at ga videre
med udestdende Stabex-forpligtelser.

Kommissionen har til hensigt at indgd forpligtelser for alle udestdende Stabex-midler
til modtagerlandene gennem rammer for gensidige forpligtelser (FMOQO'er). Der er
fastlagt folgende frister:

e godkendelse af FMO'er — udgangen af 2007
¢ indgaelse af kontrakter — udgangen af 2008
e udbetaling — udgangen af 2010.

Med henblik pé at kontrollere Stabex-midler anvender Kommissionen separate konti.
Den overferer Stabex-midler fra hovedkontoen til "sikkerhedskonti" i Europa, som
Kommissionens regnskabsforer forvalter. Nar de nedvendige betingelser er opfyldt,
overforer Kommissionen midler til konti, der kraever to underskrifter, og som
modtagerlandets nationale anvisningsberettigede og lederen af Kommissionens
delegation forvalter i feellesskab.

Kommissionen legger serlig vaegt pa rapportering om Stabex-kontiene med to
underskrifter. Den mindede i 2005 de nationale anvisningsberettigede om, at de i
henhold til Cotonou-aftalen javnligt skal rapportere om Stabex. Kommissionen
udpegede ogséd en tjenestemand som overordnet Stabex-koordinator og planlegger
senest 1 marts 2007 at oprette en database til ngjere overvagning af Stabex-kontiene.
Hertil kommer, at delegationerne skal inddrage erkleringer om situationen for
Stabex-kontiene 1 deres halvérlige rapporter om forvaltning af bistanden til
tredjelande.

Bilag 7 indeholder en opgerelse over kassebevagelser og saldi pr. 31. december
2005 for Stabex-konti med to underskrifter og angiver manglende rapportering.

9

Stabex er et finansielt instrument, der blev oprettet under Lomé-konventionen (artikel 186-212), og som

har til formél at begraense udsving i AVS-landenes eksportindteegter. Cotonou-aftalen erstattede Stabex
med et nyt instrument kaldt Flex.
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4.3.

4.4.

4.5.

Forvaltningsinformation

Kommissionens forvaltningsinformationredskaber, CRIS og OLAS, tilvejebringer
endnu ikke de oplysninger, der er nedvendige for hurtigt at udarbejde nejagtige EUF-
prognoser og for at overvage og rapportere om EUF's resultatindikatorer. Dette
skyldes til dels, at der ikke indkodes fuldstendige oplysninger. Kommissionen
arbejder péd at erstatte OLAS med CRIS-EUF og pa at indfere et nyt
regnskabssystem, ABAC. Uddannelsen i1 at anvende CRIS-EUF vil ogsa blive
styrket.

Lovgivningsmzessige granser for samfinansiering

EUF-finansforordningen begrenser deltagelse i medfinansiering, og Kommissionen
vil derfor gd videre med sit forslag om at gennemfore en hurtig revision af
finansforordningen og den interne aftale vedrerende den 9. EUF.

Intern kontrol

EuropeAid overforte i 2005 ansvaret for efterfolgende kontrol til sine geografiske
direktorater. AVS-direktoratet ansatte nyt personale med henblik pa denne opgave i
september 2005.

Direktoratet gennemferte ogsd en detaljeret risikoanalyse og anvendte en
repraesentativ stikprovemetode. Det fastlagde pd det grundlag sin handlingsplan for
efterfolgende kontrol for transaktioner, der blev gennemfert i 2005, og opstillede
som mal at gennemfore detaljeret revision af 3 % af de transaktioner, der blev
gennemfort mellem januar og september 2005. Da denne rapport blev fremlagt (maj
2006), var der opndet folgende resultater med gennemforelsen af handlingsplanen:

Efterfolgende kontrol af transaktioner i januar-september 2005 — status, maj 2006

Antal % af samlet antal
transaktioner transaktioner, januar-
september 2005
Samlet antal transaktioner, jan.-sept. 2005 19 500 100 %
Transaktioner med planlagt kontrol 590 3%
Transaktioner, for hvilke kontrol er afsluttet/i gang 307 1,5%

Direktoratet ndede ikke op pa sit 3 %-mal for 2005, da det tog lengere tid end
forventet at iveerksette handlingsplanen. Da rapporten blev fremlagt (maj 2006),
havde direktoratet gennemfort efterfolgende kontrol af 52 % af de 2005-
transaktioner, som det havde planlagt at gennemga.

EuropeAid vil bruge sine erfaringer med gennemforelse af efterfolgende kontrol i
2004 og 2005 til fastleggelse af en handlingsplan for 2006, som bliver nyskabende
pa to omrader:

e rakkevidden af den kontrol, der gennemfores for hver transaktion, og
e andelen af transaktioner, der udvalges til efterfolgende kontrol.
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4.6.

Ressourcer

Til forvaltning af EUF-midler anvender Kommissionen personale i bdde EuropeAid-
hovedkvarteret og i delegationerne. EuropeAid har siden sin omstrukturering i marts
2005 vearet spandt til det yderste, hvad angér personalekapaciteten, som var pa i alt
194 medarbejdere 1 2005. Hertil kommer, at der mellem marts og arets udgang skete
flere udskiftninger af ledere p& mellemlederniveau med ansvar for EUF-
forvaltningen.

Kommissionen har derfor veret nedt til at prioritere visse aktiviteter i forhold til
andre, hvilket har fort til visse problemer, f.eks. med:

¢ ajourforing af interne og eksterne websteder
e overvdgning af Stabex-programmer, og
e gennemforelse af efterfolgende kontrol.

Forvaltningen af EUF-fondene afhanger ogsd af andre EuropeAid-direktoraters
ressourcer, herunder:

o kvalitetssikringsdirektoratet, som hjelper med at forberede, overvage og evaluere
programmer

e to direktorater, der yder mere generel stotte og bistand til EuropeAids'
operationer.

Punkt 8 i det tekniske bilag indeholder en mere detaljeret diskussion af AVS-
delegationernes ressourcesituation, nu da FEuropeAid har overstdet sin
decentraliseringsproces.

En god malestok for, hvordan EuropeAids anvender sine ressourcer, er det antal
medarbejdere, som EuropeAid gennemsnitligt har ansat pr. 10 mio. EUR, som dette
organ forvalter. Det er vanskeligt at foretage en nejagtig fordeling af personale til
forvaltning af EUF-midlerne og dermed ogsd at angive den precise ratio. Den
generelle ratio for EuropeAid faldt imidlertid med 6 % mellem 2004 og 2005, nemlig
fra 4,8 til 4,5. Kommissionen vil fortseette med at allokere personale sa effektivt som
muligt og opstille klare prioriteter for 2006.
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