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Kommissionen fremlagger rapport om krydsoverensstemmelse,
hvori den foreslar forbedringer og forenklinger af ordningen

Resumé

Kommissionen har den 29. marts 2007 fremlagt en rapport, hvori den redegor
for erfaringerne med ordningen med krydsoverensstemmelse!. I rapporten fo-
reslar Kommissionen bl.a. at forbedre informationen til landbrugerne, at indfere
en bagatelgreense for overtraedelser, ensartede kontrolfrekvenser og mulighed
for at give forvarsel for kontrolbesog. Eventuelle mere grundleeggende aendrin-
ger udskydes til “sundhedschecket” af den feelles landbrugspolitik i 2008.

Baggrund

Begrebet “krydsoverensstemmelse” blev indfgrt i 2003 som led i reformen af EU's
feelles landbrugspolitik.

Princippet i reglerne om krydsoverensstemmelse er at udbetalingen af EU’s landbrugs-
stgtte kobles til overholdelsen af en reekke krav om miljg, fedevaresundhed, dyrevel-
feerd og dyresundhed m.v. med henblik pa at sikre en baredygtig landbrugsproduktion
og @ge befolkningens tillid til den felles landbrugspolitik.

Den feelles landbrugspolitik var EU’s farste feelles politik og har siden EF’s oprettelse
udviklet sig til et omfattende system af stgtteordninger. Oprindeligt var udbetalingen
af stgtten overvejende knyttet til erhvervsgkonomiske parametre, og stagttebetingelser-
ne havde fortrinsvis til formal at sikre, at der ikke blev udbetalt mere statte, end be-
driftens sterrelse og drift berettigede til.
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Senere og sidelgbende med udviklingen af den feelles landbrugspolitik kom der fokus
pa andre politikomrader, som ogsa vedrgrte landbrugets produktionsforhold. Ikke
mindst kogalskabskrisen, som farte til krav om gremaerkning og registrering af dyr,
samt den ggede opmarksomhed pa dyrevelferd, fadevaresikkerhed og miljgbeskyttel-
se dannede grundlag for nye regelszt.

De forskellige regelszt har fra starten ikke veeret udteenkt som et sammenhangende
hele. De har gennem arene udviklet sig uafhaengigt af hinanden og er blevet imple-
menteret pa forskellig made og af forskellige nationale myndigheder, savel statslige
som regionale og kommunale. Ogsa reguleringsredskaberne er forskellige. Eksempel-
vis reguleres landbrugsstatten overvejende ved forordninger mens miljgregler overve-
jende fastsattes ved direktiver, som opstiller de mal, der skal nas, men overlader det til
medlemsstaterne at veelge midler for gennemfarelsen. Mens forordningerne opstiller
preecise betingelser for stgtteudbetaling, opstiller direktiverne oftest skansmaessige kri-
terier.

Den manglende sammenkobling mellem landbrugsstetten og de gvrige politikomrader
gav anledning til kritik, fordi landmand, der gjorde sig skyld i - selv grove - brud pa
eksempelvis dyrevelfaerds- eller miljgreglerne, kunne fortseette med at modtage land-
brugsstette. Overtraedelser af dyrevelferds- eller miljgreglerne kunne alene straffes ef-
ter reglerne i de pagaldende regelsat, som ofte med (mindre) badestraffe.

Indfarelsen af reglerne om krydsoverensstemmelse indebarer som hovedregel ikke
nye materielle forpligtelser for landbrugerne, men skaber sammenhang mellem eksi-
sterende regelsat med henblik pa at skaerpe de gkonomiske konsekvenser af overtree-
delserne.

Hvilke overtraedelser udlgser fradrag i EU-statte?
De krav, der er omfattet af krydsoverensstemmelsen, falder inden for 4 omrader?:

1. Natur og miljg, herunder:

0 Beskyttelse af grundvand mod forurening
Anvendelse af slam fra rensningsanlaeg
Opbevaring og udbringning af husdyrgedning mv.
Dyrkningsfri bremmer langs vandlgb
Bevarelse af naturtyper, vilde dyr og planter
Beskyttelse af fugle.
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melsessystemet.
2 Kjlde: Direktoratet for FodevareErhverv: www.dffe.dk



2. Folkesundhed, dyresundhed og plantesundhed samt identifikation af dyr, her-
under
0 @remearkning af kveeg
0 Beseatnings- og husdyrbrugsregistrering

3. Dyrevelferd

4. God landbrugs- og miljgmaessig stand herunder:
o Etablering og vedligeholdelse af plantedaekke pa udtagne og udyrkede
arealer
o Vedligeholdelse og opretholdelse af permanente graesarealer.

Reduktionssatser
Ved overtraedelse af kravene nedsattes statten efter faglgende regler:
o Som udgangspunkt nedsettes stgtten med 3 % for hvert krav, der er overtradt
uagtsomt.
o Huvis flere krav er overtradt — men det er farste gang — vil stgtten hgjst blive sat
ned med 5 %.
0 Hvis overtraedelserne gentages, vil statten kunne szttes ned med op til 15 %.
0 Huvis overtreedelsen er sket forsatligt, vil statten som udgangspunkt blive sat
ned med minimum 20 %.

Kriterier for vurdering af overtraedelsen alvor
Manglende overholdelse af krydsoverensstemmelseskrav vurderes konkret ud fra
overtredelsen omfang, varighed samt om der foreligger gentagelse.

Derudover skelnes mellem, om overtreedelsen er sket uagtsomt, forsztligt eller ved
force majeure.

Behovet for forenkling af reglerne

Reglerne om krydsoverensstemmelse har veeret genstand for intens debat i medlems-
staterne og har udlgst mange henvendelser til Kommissionen. | 2006 iverksatte Kom-
missionen en hgring i medlemsstaterne med henblik pa evalueringen af ordningen.

Fra myndighederne side har man navnlig papeget vanskelighederne ved at informere
landbrugerne pa en forstaelig made om de komplicerede regler om krydsoverens-
stemmelse. Det har endvidere vist sig vanskeligt at opstille preecise krav og beregne
reduktioner pa grundlag af skensmaessige kriterier, ligesom man har haft problemer



med at sikre koordinationen mellem de mange forskellige bergrte myndigheder, navn-
lig i forbindelse med kontrolbesag.

Fra landbrugernes side har man serligt reageret pa den omfattende informations-
mengde og detaljeringsgraden af oplysningerne. Landbrugere er undertiden blevet
mgdt med nye krav og fglt at de er blevet palagt “dobbeltstaf”: én under krydsover-
ensstemmelsessystemet og en anden under det specifikke regelsat. Endelig er det ble-
vet fremfart, at ordningen — pa grund af den procentvise reduktion i statten — rammer
stgrre landbrugere hardere end sma.

I Danmark accepterer Landbrugsraadet princippet om krydsoverensstemmelse, idet
man dog gnsket en justering af ordningen pa en raeekke omrader®.

Ifglge Landbrugsraadet:
o omfatter ordningen en raeekke uklare og vanskeligt malbare regler, som derfor
ber udga
0 bar der etableres en mere klar ssmmenhang mellem overtraeedelsens omfang og
sanktionens starrelse, idet det procentvise fradrag indeberer, at to landmand
for samme forseelse kan blive straffet vidt forskelligt
o0 bar der indfares en generel bagatelgraense for ubetydelige forseelser.

Kommissionens forslag

I rapporten fremhaever Kommissionen princippet om krydsoverensstemmelse som et
af de centrale elementer i 2003-reformen, og ser den stigende opmarksomheden om-
kring reglerne som en positiv udvikling, der bar fare til at sikre accepten af reglerne.

Idet Kommissionen anerkender vanskelighederne ved administrationen af reglerne, fo-
reslar den en reekke tiltag, der skal lette administrationen og landbrugernes opgaver,
bla.:

1. Indfgrelse af bagatelgraense for overtraedelser: Medlemsstaterne kan und-
lade at nedseette stgtten ved mindre overtreedelser, eller nedsattelsen kan pa
3 % bar kunne reduceres til 1 %. Ved overtreedelser i bagatelsager skal der
dog gives advarsler.

2. Harmonisering af kontrolfrekvenser: De forskellige kontrolfrekvenser i de
enkelte regelsat aflgses af en enkelt kontrolsats pa mindst 1 %. Samtidig
gges kontrolhyppigheden ved overtreedelser og der fokuseres pa risikoomra-
der.

3 Kilde: Landbrugsraadets hjemmeside: www.landbrugsraadet.dk



3. Forvarsel ved kontrolbesgg: Af hensyn til myndighedernes tilretteleeggelse
af kontrolbesgg kan der i visse tilfalde gives forvarsel pa op til 14 dage, dog
ikke ved kontrol af krav om registrering af dyr, dyrevelferd, dyresundhed
samt om foder- og fgdevarelovgivningen.

4. Forbedring af regler om kontroludtagning og kontrolbesag

5. Forbedret information til landbrugerne om deres forpligtelser.

Endvidere foreslar Kommissionen bl.a.:
o Forenkling af den sakaldte 10-maneders regel, hvorefter der kun kan sgges
statte til arealer, som landmanden rader over i minimum 10 maneder
o Gradvis indfasning af reglerne om krydsoverensstemmelse i de 12 nye med-
lemsstater.

Derimod udskydes overvejelser om eventuelle mere omfattende @&ndringer af ordnin-
gen til det sakaldte “sundhedscheck’ af den faelles landbrugspolitik i 2008.

Befolkningen bakker op om princippet om krydsoverensstemmelse
Kommissionens Generaldirektorat for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter fik i
november og december 2006 foretaget en opinionsundersggelse om EU-borgernes de-
res holdning til landbruget og den felles landbrugspolitik. Tydeligst fremgar det af
undersggelsen, at mere end 8 ud af 10 af EU's borgere gar ind for princippet om "kryd-
soverensstemmelse”.

Rapporten og de ledsagende forslag vil blive praesenteret og dreftet pa det kommende
radsmgade (landbrug og fiskeri) den 16.-17. april 2007.

Med venlig hilsen

Thomas Fich
(36 11)

* Kilde: Kommissionens pressemeddelelse af 29. marts 2007, som findes pa:

http://www.europa.eu/press_room/index_en.htm



