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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Klima og energipakken, som blev vedtaget af Radet og Europa-Parlamentet den 22. april
2009, skal fere til 20 % mindskede drivhusgasemissionerne i 2020. Pakken omfattede en
revision af direktiv 98/70/EF' om kvaliteten af benzin og dieselolie.

Ifdlge det reviderede direktiv skal leverandgrerne® mindske vugge til grav-
drivhusgasintensiteten af bramdstof og anden (elektrisk) energi, der leveres til brug i
velkaretgier og ikke-vejgdende maskiner, med 6% frem til udgangen af
overholdelsesperioden i 2020. Dette mal vil ogsa gere det nemmere at na medlemsstaternes
ikke-ETS-mal. Den artikel, som indfarer dette nye element, er direktivets artikel 7a, som i
praksis indfgrer en "minimumsstandard for kulstoffattigt braandstof” i EU-lovgivningen.
Direktivet pdlasgger ogsa leverandgrerne fra 2011 at indberette oplysninger om bl.a
drivhusgasintensiteten af braandstof, som de har leveret, til de myndigheder, der er udpeget af
medlemsstaterne.

Reduktionen pa 6 % ventes ndet gennem anvendelse af biobramdstoffer, elektricitet og en
mindsket afbraanding (flaring) og uddlip af gas pa udvindingsstederne for fossile bramdstoffer.

Ifelge artikel 7a, stk. 5, skal Kommissionen vedtage de ngdvendige foranstaltninger til
gennemferelse af artikel 7a gennem forskriftsproceduren med kontrol. Felgelig er
Kommissionen bemyndiget til at vedtage gennemferelsesforanstaltninger vedregrende
mekanismen med henblik pad a overvdge og nedbringe drivhusgasemissionerne.
Kommissionen blev navnlig opfordret til at overveje forslag om:

—  enmetode til beregning af vugge til grav-emissioner af drivhusgasser fra andre
brandstoffer end biobraendstoffer og fra energi (elementer, som vedrarer
beregningen af drivhusgasemissioner for biobraendstoffer, findes allerede i
direktivets bilag 1V)

- En metode til beregning af referencedrivhusgasintensiteten for fossilt
braandstof til brug ved maling af, om malet nds

- Beregning og verifikation af drivhusgasintensiteten af elektrisk energi, som
anvendesi elektriske keretgjer

- Eventuelle regler, som er ngdvendige for at gennemfare kravet om, at to eller
flere leveranderer fra en eller flere medlemsstater kan indberette deres
drivhusgasintensitet i fadlesskab

—  Andre bestemmelser, der er nadvendige for gennemfarelsen af artikel 7a.

| naavagende udkast til direktiv behandles alle de fem eementer, der er naavnt i det
foregaende.

Artikel 7a, stk. 1, i direktiv 98/70/EF fastlasgger krav til leveranderers rapportering. Disse
krav suppleres med harmoniserede definitioner for de indberettede data og krav til
medlemsstaternes indberetning til  Kommissionen om drivhusgaspraestationerne for
bramndstoffer, der forbruges i Unionen. Disse rapporteringskrav vil navnlig gere det muligt at
gourfare den fossilbraandstofkomparator, der er beskrevet i bilag IV, afsnit C, nr. 19, i

! Direktiv 2009/30/EF, EUT L 140 af 5.6.2009, s. 88.
Den enhed, der er ansvarlig for at ekspedere bramdstoffet eller elektriciteten gennem et
punktafgiftsopkras/ningssted, f.eks. olieraffinaderiet.
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direktiv 98/70/EF og bilag V, afsnit C, nr. 19, i direktiv 2009/28/EF, og lette den
indberetning, der kreevesi medfer af artikel 8, stk. 3, og artikel 9, stk. 2, i direktiv 98/70/EF.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

En offentlig hering® blev ivaaksat i juli 2009, som var fokuseret p& de spergsmél, der skulle
behandles i udkastet til direktiv. | januar 2010 blev der afholdt et interessepartsmade, hvori
deltog reprassentanter for fossil- og biobraendstofindustrien, medlemsstater og ngo. | marts
2010 dreftede Kommissionens tjenestegrene et oplaag med medlemsstaterne med henblik pa
udarbejdelsen af et udkast til direktiv. Derudover har Kommissionen stettet sig til falgende
arbejde ved formuleringen af det aktuelle fordag:

—  JEC'sarbejde og dets "well to wheels'-undersagel se*
- Brandt-undersegel sen om naturlig bitumen®

—  Brandt-undersggelsen om olieskifer®

—  |CCT-undersggelsen om andre réolier’.

Dr. Brandts arbejde var genstand for en ekstern peer review-proces, og resultaterne heraf blev
draftet med interesseparterne ved et offentligt mede den 27. maj 20118, ICCT's arbejde var
ogsa genstand for en peer review-proces, og resultaterne heraf blev dreftet med
interesseparterne ved et offentligt mede den 20. februar 2014°.

| 2013 efter resultatlgse dreftelser med Udvalget om braandstofkvalitet om udkastet til
direktiv® om harmonisering af beregningsmetoden for drivhusgasemissioner fra bramdstoffer,
der ikke er af biologisk oprindelse, og elektricitet i vejkaretgjer udarbejdede Kommissionen
en konsekvensanalyse for at evaluere alle foresdede gennemfarelsesmuligheder. Tilgangen,
der ligger til grund for analysen, blev praesenteret ved to interessepartsworkshops, som blev
afholdt den 20. december 2012 og den 15. april 2013".

Parallelt hermed forsggte Kommissionen at fastsld, hvorvidt branchen gnskede, at der blev
udarbejdet regler for leveranderer, som kunne opfylde deres reduktionsmdl i fadlesskab. Til
trods for flere forespegrgser herom har branchen ikke reageret. Kommissionen har derfor
konkluderet, at der ikke er behov for specifikke regler aktuelt, bortset fra harmoniserede
definitioner og en indberetningsmekanisme.

https.//circabc.europa.eu/faces/j sp/extension/wai/navigation/container.jsp for both the questions and

responses

4 JEC-konsortiet omfatter JRC, EUCAR og CONCAWE. Det er sdledes Kommissionen, EU's bilindustri
og olieindustri, der deltager i dette arbejde. http://iet.jrc.ec.europa.eu/about-jec/sites/about-
jec/files’documents/report_2013/wtt_report_v4 july 2013 final.pdf

5 https://circabc.europa.eu/w/browse/9e51b066-9394-4821-ale2-ff611ab22a2d

6 https://circabc.europa.eu/w/browse/9ab55170-dc88-4dch-b2d6-e7e7ba59d8c3

International Council on Clean Transportation (ICCT)

https://circabc.europa.eu/w/browse/49f 63fd8-7e27-4cf 7-8790-3410ee8d308e

https://circabc.europa.eu/w/browse/9e51b066-9394-4821-ale2-ff611ab22a2d

https://circabc.europa.eu/w/browse/75e69e4c-ded2-418c-a6e6-ee3fa3a93c6e
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http://ec.europa.eu/transparency/regcomitol ogy/index.cfm?do=search.dossierdetail & i4E3lvzV
Ee6K 7czhtRY FvHal 4t 3TEUr8zQzZM BeU3winl Dvf1TNPofuY 6 ToXhDSw
u https://circabc.europa.eu/w/browse/6893ba02-aaed-40a7-bf 0d-f5aff c85a619



https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp
https://circabc.europa.eu/w/browse/9e51b066-9394-4821-a1e2-ff611ab22a2d
https://circabc.europa.eu/w/browse/9ab55170-dc88-4dcb-b2d6-e7e7ba59d8c3
https://circabc.europa.eu/w/browse/49f63fd8-7e27-4cf7-8790-3410ee8d308e
https://circabc.europa.eu/w/browse/9e51b066-9394-4821-a1e2-ff611ab22a2d
https://circabc.europa.eu/w/browse/75e69e4c-ded2-418c-a6e6-ee3fa3a93c6c
http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/index.cfm?do=search.dossierdetail&i4E3IvzVEe6K7czhtRYFvHaI4f3TEUr8zQzZMBeU3winIDvf1TNPofuY6ToXhDSw
http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/index.cfm?do=search.dossierdetail&i4E3IvzVEe6K7czhtRYFvHaI4f3TEUr8zQzZMBeU3winIDvf1TNPofuY6ToXhDSw
https://circabc.europa.eu/w/browse/6893ba02-aaed-40a7-bf0d-f5affc85a619
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3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

De vigtigste trak i udkastet til direktiv for s vidt ang&r metoden til beregning af
drivhusgasemissioner for braandstoffer og anden energi fraikke-biologiske kilder er:

- Brugen af en enkelt gennemsnitsstandardveardi til at reprassentere
drivhusgasintensiteten pr. enhed for hver braendstoftype

- Harmoniseret arlig indberetning fra leverandererne til medlemsstaterne og fra
medlemsstaterne til Kommissionen, som er ngdvendig for at mindske
drivhusgasemissionerne i Unionen og for at gjourfare beregningsmetoderne, sa
de er i overensstemmel se med den tekniske og videnskabelige udvikling.

Tilblivelsen af den valgte beregningsmetode og indber etningskrav

Det arbejde, som ligger til grund for konsekvensanalysen, fokuserede pa at analysere
ngjagtigheden af de evaluerede metoder til beregning af drivhusgasemissioner og de dermed
forbundne overholdelsesomkostninger samt den administrative byrde, som leverandarer og
medlemsstater ville blive palagt i forbindelse med overholdelsen af artikel 7a i direktiv
98/70/EF.

Ungjagtig indberetning ger det sveat at nd brasdstofkvalitetsdirektivets mal  for
drivhusgasintensitet og medf arer en uretfaardig byrdefordeling blandt
braandstofleverandererne. Beregningsmetodens ngjagtighed afhaenger af den valgte metode og
de tilgrundliggende datas ngjagtighed. Metoder, som bygger pd en hgere grad af
differentiering af rdbraandstoffer, giver mere ngjagtige resultater. Ngjagtigheden af de
indberettede data er ogsa teg knyttet til oplysningerne om emissioner fra udvinding og
behandling af rabrandstoffer ("opstremsemissioner"). De data™, der ligger til grund for
vaadierne i udkastet, som er draftet med Udvalget for Bramndstofkvalitet, bygger pa frivillig
indberetning fra sammenslutningen af olie- og gasproducenter, og afspejler mindre end
havdelen af den raolie, der raffineres i Unionen, og giver ikke nogen oplysninger om
importerede produkter. De seneste undersggelser og data om rabraandstoffer, der anvendes til
fremstilling af 60 %™ til 90 %’ af de fossile bramdstoffer, der forbruges i Unionen, tyder pa,
at de gennemsnitlige vugge til grav-emissioner er ca. 5% hgjere end de data, der blev
fremlagt for Udvalget for Braandstofkvalitet i forbindelse med forslaget fra 2011. Det skyldes
hovedsageligt fossile braandstoffers vassentligt hgjere og meget forskelligartede
opstramsemissioner. Der er meget store forskelle i opstreamsdrivhusgasintensiteten for
konventionelle rabramdstoffer, og udnyttelsen af ukonventionelle kilder til olie har ofte hgjere
drivhusgasintensiteter. Ngjagtigheden af indberettede emissioner vil derfor blive forbedret
gennem indberetning af harmoniserede data.

Beregningsmetodens ngjagtighed er naat forbundet med andelen af rébraandstoffer med hgj
intensitet, der anvendes ved fremstillingen af breendstoffet. Det er derfor ngdvendigt at
harmonisere indberetningen for s& vidt angér bremdstoffets oprindelse™* og dets kebssted™.

12 http://iet.jrc.ec.europa.eu/about-jec/sites/about-

jec/files’documents/report_2013/wtt_report v4 july 2013 final.pdf
http://www.nrcan.gc.ca/sites’www.nrcan.gc.calfiles/energy/pdf/EU_FQD_Study Final _Report.pdf
Defineret som rdbraandstoffets handelsnavn. Oplysninger om raolie indberettes aktuelt i medfer af
Radets forordning (EQF) nr. 2964/95 og fremsendes kvartasvis i henhold til robuste
fortrolighedsforanstaltninger til Kommissionen, bortset fra handelsnavnet. Der indberettes en ikke-
specifik "betegnelse’. Handelsnavn er en mere prais beskrivelse, som ogsd er bredt anerkendt og
lettere at knytte sammen med drivhusgasemissioner. Derfor omfatter gennemf arel sesforanstaltningen en
liste med handelsnavne for alment anvendte réolier.

Defineret som landenavn og navn pa behandlingsanlaggyget. Medlemsstaterne modtager allerede denne
oplysning i forbindelse med toldlovgivningen. Navnlig artikel 37 i forordning (EF) nr. 450/2008 giver
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En sddan indberetning skal dog veae i overensstemmelse med den eksisterende EU-
lovgivning om registrering af réolieimporter og leverancer i EU*°.

Ifelge analysen, som ligger til grund for nsavearende forslag, ligger den samlede ekstraudgift
pr. liter braandstof for alle de overvejede beregningsmetoder pa mellem 0,03 eurocent og
0,04 eurocent. Den sterste forggelse blev bemaaket, hvor leverandererne var forpligtet til at
indberette drivhusgasvaadier baseret pa leverandarspecifikke emissioner eller gennemsnitlige
EU-emissioner for hvert enkelt anvendt rdbraandstof i modsadning til et EU-gennemsnit pr.
bramndstoftype for ale rdbraandstoffer. Det tyder p, at den optimale lasning ikke ber kreeve, at
leveranderer indberetter rabraadstofspecifikke drivhusgasvaadier. Den foresldede metode
pdagger  derfor leverandererne  a indberette en  gennemsnitlig EU-
drivhusgasemissionsintensitet for hvert enkelt braandstof.

Ifelge artikel 7a, stk. 4, i direktiv 98/70/EF kan grupper af leveranderer vadge at opfylde
forpligtelsen til en 6 % reduktion i fadlesskab, og artikel 7a, stk. 5, litra c), i direktiv 98/70/EF
giver mulighed for at indfere "eventuelle regler, der er ngdvendige” for at gennemfere dette.
Det er derfor ngdvendigt at harmonisere definitionerne af leverandaridentifikation, voluminet
af breendstof eller energi, bramdstof- eller energitypen samt kebsstedet og oprindelse for
markedsfart breendstof eller energi med sigte pad a lette brugen af en fadles
indberetningsordning for leveranderer fra flere medlemsstater, som er enige om fadles
indberetning. For at undgd, at resultater medregnes to gange ved gramseoverskridende
indberetning fra flere leveranderer, er det desuden hensigtsmeessigt at harmonisere
medlemsstaternes indberetning til Kommissionen, sdledes at de relevante oplysninger, der
vedrerer hver leverander i en gruppe pa to eller flere leveranderer fra en eller flere
medlemsstater, kan stilles il radighed for ale berarte medlemsstaters myndigheder.

Det er hensigtsmaessigt, at medlemsstaterne giver leverandegrerne mulighed for at indberette
ved at anvende data, som indsamles i medfer af anden EU-lovgivning eller national
lovgivning, for at mindske den administrative byrde, forudsat, at indberetningen foregér i
overensstemmelse med de krav, der er anfert i bilag IV. En sadan EU-lovgivning omfatter
Kommissionens forordning (EF) nr. 684/2009 af 24. juli 2009 om gennemferelse af Radets
direktiv. 2008/118/EF med hensyn til edb-baserede procedurer for flytning af
punktafgiftspligtige varer under ophaevelse af punktafgift'/, Kommissionens forordning
(EQDF) nr. 2454/93 af 2. juli 1993 om visse gennemfarel sesbestemmel ser til R&dets forordning
(E@F) nr. 2913/92 om indfgrelse af en EF-toldkodeks', Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1099/2008 af 22. oktober 2008 om energistatistik™, Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af energi fra
vedvarende energikilder og om andring og senere ophaevelse af direktiv 2001/77/EF og
2003/30/EF? og efterfal gende gennemferel sesretsakter dertil samt K ommissionens beslutning
2007/589/EF om retningslinjer for overvagning og rapportering af drivhusgasudledninger i
medfer af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF** samt R&dets forordning (EF)
nr. 2964/95 om registrering i Fadlesskabet af indfarser og leverancer af réolie.

mulighed for a anmode om alle nadvendige oplysninger om et produkts oprindelsesland. Oprindelse er
defineret som det sted, hvor produktet var genstand for den sidste vassentlige behandling. Specifikke
definitioner for behandlinger, der vedrarer braadstoffer, er anfart i bilag 14 og 15 i Kommissionens
forordning 2454/93.

1o Rédets forordning (EF) nr. 2964/95 af 20. december 1995 om registrering i Fadlesskabet af indferser
og leverancer af réolie, EFT L 310 af 22.12.1995, s. 5.

e EUT L 197 af 29.7.2009, s. 24.

18 EFT L 253 af 11.10.1993, s. 1.

. EUT L 304 af 14.11.2008, s. 1.

20 EUT L 140 af 5.6.2009, s. 16.

2 EUT L 229 af 31.8.2007, s. 1.
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Finansiel virkning

EU-industriens konkurrencedygtighed blev ogsa dreftet i konsekvensanalysen. Det fremgar, at
der ikke forventes nogen vassentlige virkninger for virksomhederne (herunder ogsa
raffinaderier). Det skyldes, at de forventede stigninger i standerpriserne er ubetydelige og at
naesten alle disse udgifter forventes videregivet ifalge konsekvensanalysen.
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2014/0286 (NLE)
Fordag til

RADETSDIREKTIV

om beregningsmetoder og indberetningskrav i medfer af Eur opa-Parlamentets og

Réadets direktiv 98/70/EF om kvaliteten af benzin og dieselolie

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/70/EF af 13. oktober 1998 om
kvaliteten af benzin og dieselolie og om andring af R&dets direktiv 93/12/E@F?, salig
artikel 7a, stk. 5,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen, og

ud fra felgende betragtninger:

(D)

(2)

©)

Metoden til beregning af drivhusgasemissioner for braandstoffer og anden energi, der
ikke er af biologisk oprindelse, som skal opstilles i medfer af artikel 7a, stk. 5, i
direktiv 98/70/EF, burde give en indberetning, der er tilstrakkelig ngjagtig til, at
Kommissionen bliver i stand a gennemfgre en kritisk vurdering &f
braandstofleveranderers prasstationer og se, hvorvidt de opfylder deres forpligtelser i
henhold til artikel 7a, stk. 2, i direktiv 98/70/EF. Beregningsmetoden bgr sikre
malengjagtighed, men ogsa tage beherigt hensyn til kompleksiteten af de dermed
forbundne administrative krav. Samtidig ber den give leverandererne incitamenter til
at mindske drivhusgasintensiteten af det braandstof, de leverer. Det bar ogsa ngje
overvgies, hvilken virkning metoden har pa raffinaderier i Unionen.
Beregningsmetoden ber derfor veae baseret pAd de gennemsnitlige
drivhusgasintensiteter, der repraesenterer en branchegennemsnitsvaardi, som er normal
for en bestemt braandstofkilde ("gennemsnitlige standardvagdier”). Dette har den
fordel, a det giver en mindre administrativ byrde for leverandererne og
medlemsstaterne. Pa nuvaarende tidspunkt ber den foresldede metode ikke kreeve, at
der skelnes mellem drivhusgasintensiteten af brasndstoffer pa grundlag af ramaterialets
kilde, idet det ville pavirke aktuelle investeringer i visse raffinaderier i Unionen.

Indberetningskravene for braendstofleverandgrer, som e sma og mellemstore
virksomheder (SMV), jf. Kommissionens henstilling 2003/61, ber minimeres mest
muligt i forbindelse med artikel 7a, stk. 1, i direktiv 98/70/EF. Ligeledes bar
importarer af benzin og diesel, som er raffineret uden for EU, ikke vagre forpligtet til at
forelaagge detaljerede oplysninger om kilderne til den raolie, der anvendes til at
fremstille de pagaddende bramndstoffer, da oplysningerne maske ikke foreligger eller
kan vaae svage at indhente.

For at kunne give incitament til yderligere reduktioner af drivhusgasemissioner bar
reduktioner af opstremsemissioner, der sages gjort gaddende, herunder fra afbraanding
(flaring) og uddlip, inkluderes i beregningen af leverandgrens vugge til grav-
emissioner af drivhusgasser. Med henblik pad a geore det lettere for
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EFT L 350 af 28.12.1998, s. 58.
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(4)

(%)

(6)

()

(8)

(9)

bramndstofleverandererne at gare opstramsemissionsreduktioner gaddende ber brugen
af en raskke emissionsordninger tillades, nér det gadder beregning og certificering af
emissionsreduktioner. Kun opstramsreduktionsprojekter, som pabegyndes efter datoen
for fastlagggel sen af minimumsstandarderne omhandlet i artikel 7a, stk. 5, litra b), dvs.
den 1. januar 2011, ber kunne komme i betragtning.

Vaggtede gennemsnitlige drivhusgasstandardvaadier giver en enkel metode, som
bramndstofleverandererne kan bruge til at bestemme drivhusgasindholdet i det
bresndstof, som de leverer. Sadanne vaadier, som er reprasentative for EU's
rdolieudbud, findes bl.a. i "Well to Wheel"-rapporten (version 4), som er udarbejdet af
JEC-konsortiet, i undersggelserne bestilt af Europa-Kommissionen hos Dr. A. Brandt
om naturlig bitumen og olieskifer samt i det arbejde, der er gennemfert for Europa-
Kommissionen af International Council on Clean Transportation om
opstremsemissioner  vedrgrende “estimatoren for drivhusgasemissioner ved
olieproduktion™ i forbindelse med réolier, der forbrugesi EU.

Reduktioner i  drivhusgasemissionerne, der  hidrerer fra oliee og
gasopstramsemissioner, bgr estimeres og valideres i overensstemmelse med
principperne og normerne i internationale standarder og navnlig 1SO 14064, 1SO
14065 og 1SO 14066.

Ifelge artikel 7a, stk. 5, litra b), i direktiv 98/70/EF skal der fastlaayges en metode til
bestemmelse af den akkumulerede drivhusgasintensitet fra braandstoffer af ikke-
biologisk oprindelse anvendt i Unionen i 2010 ("minimumsstandarder for
brasndstoffer"). Minimumsstandarderne bgr baseres pa voluminerne af diesel, benzin,
gasolier bestemt til brug i mobile ikke-vejgdende maskiner, LPG og komprimeret
naturgas (CNG) under anvendelse af data, som officielt er indberettet til FN's
rammekonvention om klimasandringer 1 2010. Minimumsstandarderne for
braendstoffer bar ikke vaare den fossilbraandstofkomparator, der anvendes til beregning
af drivhusgasbesparelser fra biobraandstoffer, som ber forblive som angivet i bilag IV
til direktiv 98/70/EF.

Da sammensadningen af den relevante fossile braandstofblanding kun aendrer sig lidt
fradr til &r, vil den samlede variation i drivhusgasintensitet fra de fossile bramdstoffer
ogsa kun vame lille fra & til ar. Det vil defor veae passende, at
minimumsstandarderne  for  braendstoffer tager udgangspunkt i Unionens
gennemsnitlige forbrugsdata for 2010 som rapporteret af medlemsstaterne til De
Forenede Nationers rammekonvention om klimaaandringer.

2010-minimumsstandarden bar reprassentere gennemsnittet af
opstramsdrivhusgasi ntensiteten og den gennemsnitlige komplekse drivhusgasintensitet
for fossile braandstoffer. Minimumsstandarderne bar derfor beregnes under anvendelse
af standardveadierne for de respektive braandstoffer. Standardveardien for
breandstoffers emissioner bar vege usndret i perioden frem til 2020, s
braandstofleverandarerne har vished med hensyn til deres lovmaessige forpligtelser til
at mindske drivhusgasintensiteten for de braandstoffer, som de leverer.

Artikel 7a, stk. 5, litra d), i direktiv 98/70/EF foreskriver ogsa vedtagelsen af en
metode til beregning af bidraget fra elektriske vejkaretgjer. | henhold til artiklen skal
metoden vage i overensstemmelse med artikel 3, stk. 4, i Europa-Parlamentets og
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Radets direktiv 2009/28/EF?. For at sikre overensstemmelsen bgr samme
justeringsfaktor anvendes til drivaggregatseffektivitet.

Elenergi, der leveres til brug for vejtransport, kan indberettes af leveranderer, jf.
artikel 7a, stk. 1, i direktiv 98/70/EF, som en del af deres alige indberetninger til
medlemsstaterne. For at begramse de administrative omkostninger er det
hensigtsmasssigt, at metoden med henblik pa leveranderernes indberetning baseres pa
et estimat frem for en faktisk maling af elforbruget i et elektrisk vejkaretgj eller en
motorcykel.

Det er hensigtsmasssigt at inkludere en detaljeret fremgangsmade for estimering af
maangden og drivhusgasintensiteten af biobraendstoffer i tilfadde, hvor et biobraandstof
og et fossilt braandstof sambehandles. Der er brug for en specifik metode, fordi
dutvoluminet af biobreendstoffet ikke kan males, f.eks. ved samtidig
hydrogenbehandling af vegetabilske olier og et fossilt bramdstof. Det er fastsat i
artikel 7d, stk. 1, i direktiv 98/70/EF, at vugge til grav-emissionerne af drivhusgasser
med henblik pa samme direktivs artikel 7a og artikel 7b, stk. 2, beregnes med samme
metode. Certificeringen af drivhusgasemissioner gennem godkendte frivillige
ordninger er derfor ogsa gyldig med henblik pa bade artikel 7a og artikel 7b, stk. 2, i
direktiv 98/70/EF.

Den kreevede leveranderindberetning, der er fastlagt i artikel 7a, stk. 1, i direktiv
98/70/EF ber suppleres med et harmoniseret format og definitioner for de data, der
skal indberettes. Harmoniseringen af datadefinitioner er ngdvendig af hensyn til en
korrekt beregning af drivhusgasintensiteten, der er knyttet til en individuel leveranders
indberetningsforpligtelser, idet disse data er et vigtigt input til den metode, der er
harmoniseret i medfer af artikel 7a, stk. 5, litra &), i direktiv 98/70/EF. Disse data
omfatter leveranderidentifikation, volumen af markedsfert braandstof eller energi, og
typen af markedsfert braandstof eller energi.

Den kraavede leverandarindberetning, som er beskrevet i artikel 7a, stk. 1, i direktiv
98/70/EF ber suppleres med harmoniserede indberetningskrav, et indberetningsformat
og definitioner for medlemsstaternes indberetning til Kommissionen for sa vidt angar
drivhusgaspresstationerne  af  braandstoffer, der forbruges i Unionen. Disse
indberetningskrav ~ vil navnlig gere det muligt a gourfgre den
fossilbraandstofkomparator, der er omhandlet bilag IV, afsnit C, nr. 19, i direktiv
98/70/EF og i1 bilag V, afsnit C, nr. 19, i direktiv 2009/28/EF, de vil lette
rapporteringen i medfar af artikel 8, stk. 3, og artikel 9, stk. 2, i direktiv 98/70/EF, og
de vil geare det nemmere at tilpasse beregningsmetoden til den tekniske og
videnskabelige udvikling, sd det sikres, at den virker efter hensigten. Disse data
omfatter bl.a. volumen af markedsfert braandstof eller energi og typen af braandstof
eller energi, kabsstedet og oprindelse for markedsfert braendstof eller energi.

Det er hensigtsmaessigt, at medlemsstaterne giver leverandgrerne mulighed for at
opfylde deres indberetningsforpligtelse ved at anvende akvivalente data, som
indsamles i medfer af anden EU-lovgivning eller national lovgivning, for at mindske
den administrative byrde, forudsat at indberetningen foregér i overensstemmelse med
dekrav, der er anfart i bilag 1V, og de definitioner, der er fastlagt i bilag 1 og I11.

23

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af
energi fra vedvarende energikilder og om amdring og senere opheaevelse af direktiv 2001/77/EF og
2003/30/EF (EUT L 140 af 5.6.2009, s. 16).
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Med sigte pa at gare det |ettere for grupper af leveranderer at foretage indberetning, jf.
artikel 7a, stk. 4, i direktiv 98/70/EF, giver samme direktivs artikel 7a, stk. 5, litra c),
mulighed for at vedtage eventuelle ngdvendige regler. Det er gnskeligt at lette en
s&dan rapportering, sa afbrydelser af fysiske bevaggelser af bramndstof undgas, da
forskellige leveranderer markedsfarer forskellige braandstoffer med forskellige
sammensadninger og derfor kan have et forskelligt ressourcebehov for at kunne
opfylde reduktionsmdlet for drivhusgasser. Det er derfor ngdvendigt at harmonisere
definitionerne af leveranderidentifikation, volumen af markedsfert braandstof eller
energi, typen af braandstof eller energi, kabsstedet og oprindelsen for markedsfert
bremndstof eller energi. For at undgd, at resultater medregnes to gange ved
gramseoverskridende fadles indberetning fra flere leveranderer, er det desuden
hensigtsmaessigt at harmonisere medlemsstaternes indberetning til Kommissionen,
sdledes at de relevante oplysninger, der vedrgrer hver leverander i en gruppe pa to
eller flere leverandarer fraen eller flere medlemsstater, kan stilles til radighed for ale
bergrte medlemsstaters myndigheder.

Ifelge artikel 8, stk. 3, i direktiv 98/70/EF skal medlemsstaterne hvert ar forelamgge en
national bramndstofkvalitetsrapport for det foregdende ar i det format, der er fastsat i
Kommissionens beslutning 2002/159/EF af 18. februar 2002%*. Det er af hensyn til
effektiviteten og harmoniseringen og for at dakke de aandringer, der blev indfert til
direktiv. 98/70/EF ved direktiv 2009/30/EF®, og de senere yderligere
rapporteringskrav til medlemsstaterne nagdvendigt at tydeliggere, hvilke oplysninger
omfattet af forpligtelsen til at indberette braandstofkvalitetsdata i henhold til artikel 8 i
direktiv 98/70/EF, der skal indberettes, og at vedtage et format for fremsendelse af
data fraleverandererne og medlemsstaterne.

Kommissionen forelagde et udkast til foranstaltning for det udvalg, der er nedsat ved
direktiv 98/70/EF, den 23. februar 2012. Udvalget var ikke i stand til at vedtage en
udtalelse med det nadvendige kvalificerede flertal, og det er derfor passende, at
Kommissionen forelaggger et fordag for Radet i medfer af artikel 5a, stk. 4, i Radets
afgerel se 2006/512/EF.

24
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Kommissionens beslutning 2002/159/EF af 18. februar 2002 om fadles standardskemaer til anvendelse
ved forelagggelse af sammenfattende oplysninger om nationale brandstofkvalitetsdata (EFT L 53 &f
23.2.2002, s. 30).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/30/EF af 23. april 2009 om andring af direktiv 98/70/EF
for sa vidt angdr specifikationerne for benzin, diesel og gasolie og om indferelse af en mekanisme for
overvagning og reduktion af emissionerne af drivhusgasser og om amdring af Ré&dets direktiv
1999/32/EF for sd vidt angar specifikationerne for braandstof, der benyttes i fartgjer til sejlads paindre
vandveje, og om ophaevelse af direktiv 93/12/E@F (EUT L 140 af 5.6.2009, s. 88).

10

DA



DA

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:
Artikel 1

Anvendel sesomrade

Dette direktiv finder anvendelse pa braandstoffer, der anvendes til fremdrift af vejgaende
keretgier og mobile, ikke-vejgaende maskiner (herunder fartgjer til sejlads pa indre vandveje,
nar de ikke er til sas), landbrugs- og skovbrugstraktorer samt fritidsfartgjer, nar de ikke er til
s@s, samt elektricitet, der anvendesi vejgaende karetgjer.

Artikel 2

Déefinitioner

| forbindelse med dette direktiv gedder foruden definitionerne i direktiv 98/70/EF fglgende
definitioner:

1 "opstremsemissioner”: alle drivhusgasemissioner, som finder sted, inden
rdbrandstoffet nar frem til et raffinaderi eller behandlingsanlasy, hvor
brandstoffet, jf. bilag |, blev fremstillet

2. "naturlig bitumen-rabraandstofkilde": enhver kilde til raffinaderirdbraandstof,

—  som har en APl Gravity pa 10 grader eller mindre, ndr den er placeret i en
reservoirdannelse pa udvindingsstedet, jf. definitionen i D287-testmetoden fra
American Society for Testing and Materials (ASTM)?®

—  som har en &lig gennemsnitsviskositet ved reservoirtemperatur, der er hgjere
end beregnet ved ligningen: Viskositet (Centipoise) = 518,98e-0,038T, hvor T
er temperaturen i Celsius

— som henhgrer under definitionen for tjagesand under den kombinerede
nomenklaturkode KN 2714 som anfert i Radets forordning (E@F) nr. 2658/87%

0g
—  hvor tilvegjebringelse af  rdbreendstofkilden  gennemferes  ved
minedriftsudvinding eller termisk forbedret afvanding ved terramfald, hvor den

termiske energi hovedsageligt fremkommer fra andre kilder end rébraandstoffet
selv

3. "skiferolie-rdbraandstofkilde": enhver raffinaderirdbraendstofkilde, der er
placeret i en skiferformation, der indeholder fast kerogen og falder ind under
definitionen af skiferolie under KN 2714 som anfert i forordning (EQF)
nr. 2658/87%". Tilvejebringelse af rdbrendstofkilden gennemfeares ved
minedriftsudvinding eller termisk forbedret afvanding ved terraanfald.

4. "konventionel rdbraandstofkilde": enhver raffinaderirdbraandstofkilde, der har
en APl Gravity hgjere end 10 grader, nar den er placeret i en reservoirdannelse
pa oprindel sesstedet som malt ved ASTM D287-testmetoden og ikke falder ind
under definitionen for KN 2714 som anfert i forordning (EQF) nr. 2658/87%".

2 American Society for Testing and Materials, http://www.astm.org/index.shtml

o Rédets forordning (EQ@F) nr. 2658/87 af 23. juli 1987 om told- og statistiknomenklaturen og Den Fadles
Toldtarif (EFT L 256 af 7.9.1987, s. 1).
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Artikel 3

Metode til beregning af drivhusgasintensiteten for leveret bramdstof og energi,
undtagen biobrandstoffer, og bramdstofleverandarers indberetning

| forbindelss med artikel 7a, stk. 2, paser medlemsstaterne, at
braendstofleverandererne anvender den metode, der er anfart i bilag |, til at bestemme
drivhusgasintensiteten for de braandstoffer, som de leverer.

| forbindelse med artikel 7a, stk. 1, andet afsnit, og artikel 7a, stk. 2, i direktiv
98/70/EF kreever medlemsstaterne, at leverandgrerne indberetter data under
anvendelse af de definitioner og den beregningsmetode, der er beskrevet i bilag | til
naavaaende direktiv. Data indberettes arligt i det format, der er anfert i bilag IV til
nagvaaende direktiv.

Medlemsstaterne anvender den forenklede metode i bilag | til naavaarende direktiv
pa braandstofleveranderer, som er sma og mellemstore virksomheder.

Artikel 4

Beregning af minimumsstandarder for braadstoffer og reduktion af
drivhusgasintensitet

| forbindelse med kontrol af bramndstofleveranderernes overholdelse af deres forpligtelse i
henhold til artikel 7a, stk. 2, i direktiv 98/70/EF kreever medlemsstaterne, at leveranderer
sammenligner de opndede reduktioner af vugge til grav-drivhusgasemissioner fra
braandstoffer og fra elektrisk energi med minimumsstandarden for braandstoffer som anfart i
bilag Il til dette direktiv.

Artikel 5

Indberetning fra medlemsstaterne

Na&r medlemsstaterne indsender rapporter til Kommissionen i henhold til artikel 8,
stk. 3, i direktiv 98/70/EF, skal de give Kommissionen oplysninger om overholdelsen
af samme direktivs artikel 7a, jf. bilag 111 til nearvaerende direktiv.

Medlemsstaterne anvender det Europadske Miljgagenturs ReportNet-vaaktgjer, som
stilles til r&dighed i medfer af forordning (EF) nr. 401/2009%, til indberetning af de
data, der er anfart i bilag Il til nearvaaende direktiv. Medlemsstaterne fremsender
dataene elektronisk til det centrale datalager, der forvaltes af Det Europadske
Miljgagentur, i det format, der er udarbejdet pa grundlag af bilag IV og vist deri.

Dataene fremsendes darligt i det format, der er foreskrevet i bilag V.
Medlemsstaterne underretter Kommissionen om datoen for fremsendelsen og navnet
pa kontaktpersonen hos den kompetente myndighed, der er ansvarlig for at
kontrollere og indberette dataene til Kommissionen.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 401/2009 af 23. april 2009 om Det Europadske
Miljgagentur og Det Europadske Miljgoplysnings- og Miljgovervagningsnet (EUT L 126 af 21.5.2009,
s. 13).
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Artikel 6
Sanktioner

Medlemsstaterne fastsedter bestemmelser om sanktioner for overtrasdelser af de nationale
bestemmelser, der er vedtaget i medfer af dette direktiv, og tradfer ale nedvendige
foranstaltninger til at sikre gennemfarelsen heraf. Sanktionerne skal vege effektive, sta i et
rimeligt forhold til overtraadelsen og have afskragkkende virkning. Medlemsstaterne giver
senest den [12 maneder efter direktivets vedtagelse] Kommissionen meddelelse om disse
bestemmelser og meddeler omgaende senere aandringer af betydning for bestemmelserne.

Artikel 7

Gennemfarelse

1. Medlemsstaterne ssdter de nedvendige love, forordninger og administrative
bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv senest [tolv maneder efter
direktivets vedtagelse]. De tilsender straks Kommissionen disse love og
bestemmel ser.

2. Disse bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sadan henvisning. De neamere regler
for henvisningen fastsadtes af medlemsstaterne.

3. Medlemsstaterne  meddeler  Kommissionen teksten til de vigtigste nationae
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 8

| kr afttrasden

Dette direktiv traader i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Artikel 9
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand
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