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fra: De Faste Reprasentanters Komité (1. afdeling)

Réadet (1 beskeftigelse 0 social- og arbeidsmarkedsvolitik)

Tidl. dok. nr.. 13003/01 SOC 3590 ECOFIN 281 EDUC 117 SAN 1
Vedr.: Rapport om indikatorer for fattigdom 0g social udstedelse
— Godkendelse

Vedlagt folger ul delegationerne en rapport om indikatorer for fattigdom og social udstedelse. Den
er udarbejdet af Udvalget for Social Beskyttelse og blev godkendt af De Faste Reprzsentanters

Komité (1. afdeling) den 26. oktober 2001.

P4 baggrund af et indlzeg fra den tvske delegation enedes De Faste Reprezsentanters Komité om fol-

De Faste Repreesentantels Hosiss

gende erkleenng vedrorende sidste punktum 1 forste afsnit pé side 9: {\

nSkulle ridsplanen imidlertid ilcke kunne overholdes, bor der gores alt for al indikatorerne dog
skal veere til radighed i en s&dan mellemliggende periode. For al der ikke skal opsta el hul i
daiaene, mé der gores sd hurtige fremskridt som muligt, og navnlig geelder det omm i en even-
tuel overgangsperiode at vere prag—mazisk med hensyn til krav om data, der gor det muligt at
foretage helt preecise sammenligninger mellem medlemsstaterne”.
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dendum 1 til denne note findes et udkast il erkienng

jets protokol.

1et opfordres ul at godkende rapporten. herunder indikatorerns : bilage: til rapporien. OF frem-

s

1de den 1l Det Europeziske Rad med henblik p& medet 1 december 2001 1 Lagken.
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Udvalger for Social Beskyttelse

Udvalget for Social Beskyttelse
Rapport om indikatorer for fattisdom og social udstedelse
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Rapport om indikatorer for fattigdom og socizl udstadelse

I medior af mendatet frz Det Europziske Rac 1 11582 hor har mediemssiaterne og Kommiss! jonen

nestrzt sig pé et udvikle f=lles fremgangsmader og kompatipilitet 1 forbindelse med indikatorer.

Arbejdet er udfert af Udva alge: for Social Beskyitelse 0g a dets tekniske undergruppe vedrgrende
indikatorer, som medtes fgrste gang { februar 2001. Undergruppen har lagt s eriig vegt pé &t for-

cdre indikatoremne for fattigdom 02 social udstedelse. Dette er en falge af den politiske aftale, der
blev indgéet pé Det Turopziske Rads mede i Nice, hvor der blev fasisat passende mé! for kampen
mod fattigdom og social udstgdelse, og hvor medlemsstaterne 0g K ommissionen blev opfordret til

ar udvikie indikatorer vedraget i fellesskab.

¢ Det Europziske Rads mode 1 Stockholm i marts 2001 gav stats- 02 regeringscheferne Radet
Landat til at vedtage en T Kkke i feellesskab vedtagne indikatorer for social integration inden arets
udgang. Disse indikatorer skal sztte medlemsstaterne 0g Kommissionen i stand til at fore tilsvn
med de fremskridt. der gores i retning af at na Det Europaiske Rads mél fra medet 1 Lissabon. Det
gar ud pé at treffe afgerende foranstaltninger med henblik pé udryddelse af fattigdom inden 2010,
at udvide kendskabet til fattigdom 0g social udstedelse i europzeisk sammenhang og at identificere

og udveksle eksempler pa god praksis.

1 forbindelse med udveelgelsen af indikatorerne har Udvalget for Social Beskyttelse taget hensyn til alle
de hovedomrader, som skal dekkes, 0g har veret opmerksom pé, hvilken betydning de enkelte med-
lemsstater tillegger de forskellige omrader. Det er vigtigt, at EU-indikatorerne anses for at vere udtryk
for Europas sociale hensyn i almindelighed, og derfor skal den foreslaede rekke indikatorer betragtes

som et hele og ikke som €n rekke individuelle indikatorer.

13509/01 . aa/BS/ap 4
DG | DA



Med hensyn til den foresliede rekie of indikatorer Var de- i Udvalget o7 Social Besinvtieise enig-

~ 1

ed om 2: fokusere pé indikatorer - for sociale resultater og ikke indikatorer for midleme 1l at opné

-

disse resulater. I Udvalger for Social Besicvtieise var der enighed Omm &t anv ende folgende melodi

. en indikator skal fange kernen i problemet og have en entvdig og anerkend: normatv forolkning
. en indikator skal veere Tobust 02 statisdsk anerkendt

. en indikator skal afspejle politiske interventioner, men ma ikke kunne manipuleres

. er: indikartor skal kunne maéles p4 en tilsrkkelig sammenlignelig méade i alle medlemsstater 02

launne sammenlignes i videst muligt omfang med internationale standarder

. en indikator skal vesre tidssvarende og kunne revideres
. maling af en indikator ma ikke veere til for stor en byrde for medlemsstater, virksomneder elier

EU-borgere

. reekken af indikatorer skal vere spredt ligeligt over forskellige dimensioner
. indikatorerne skal vere forenelige. 0g de enkelte indikatorer skal indgd i rekken af indikatorer

med en vagt, som Star i forhold til deres bervdning

. reekken af indikatorer skal vare s gennemskuelig 0g tilgezengelig for EU-borgemne som muligt.
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Der er behov for en lang reskie indikatorer for at Jaunne foretage en hensigtsmezssig vurdering af sociai
udstedelse i alle dens dimensioner. Udvaige: for Social Beskvtrelse foreslér, at disse indikatorer forde-
les pé tre niveauer.

Primeere indikatorer, dvs. et begrznset antal hovedindikatorer, som dekker de store omréader. ¢er
anses for at vare de vigtigste arsager til social udstzdeise.

Selundeere indikatorer, som undersigtier hovedindikatoreme 0g baskriver andre dimensioner ved

~

problemet. Pa begge niveauer vediages og defineres indikatorerne i fzllesskab, og de vil blive brugt
-~ medie.sstaterne i forbindelse med den n&ste runde af nationale handlingsplaner vedrogrende
s07:.. .. =rration og af Kommissionen og medlemsstaterne i den fzlles rapport om social integra-
tion. Med smsstaterne kan ogsé beslutte at anvende indikatorer pé et tredje niveau i deres nationale
handlingsplaner vedrorende social integration for at gore opmerksom pé szriige forhold inden for

bestemte omrader og for at lette fortolkningen af de primare 0g sekundzre indikatorer. Disse indi-

orer harmoniseres ikke p& EU-niveau.
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Vied udgangspunkt | OVennEVALE principper dlev geri Udvalget for Social Reskvitelse opnast eig-

[N

hed om fplgende indikatorer for socia. udstadelse:

Primeere indikatoger

1. lavindkomstprocent efter overforsier med en {avindkomstizrskel pa 60% al medianindkorm-
sten (fordelt efter kon. aider, hvppigste aktivitetsstatus, husstandstype 0g boligforhold; som

eksempier - verdiene for typiske husstande)

2. indkomstiordeling (indkomstk\dntilsats)
3. vednoldende lav indkomst
4. medianl avindkomstkleft “1'-)'

5. regional samherighed

6. langtidsledighedsprocent

7. personer i husstande uden erhvervsaktive
§.  personer med kort skolegang, SO ikke deltager 1 viderenddannelse eller erhvervsuddannelse
9.  forventet levealder

10. sundhedstilstand efter egen opfattelse
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Sekundere indikatorer
11. spredning omkring medianiavindkomsteerskien pé 60 %
12.  lavindkomstprocent pa et givet tdspunk:
12. lavindkomsprocent fer overforsier
14, indkomstfordeling (Gini-koefficient)
15.  vedboldende lav indkomst (baseret pa 50% af medianindkomsten)

6. langtidsledighedsprocent
17. meget langvarig ledighed i procent
18. personer med lavt uddannelsesniveau
Bilaget indeholder de precise definitioner af de vedtagne indikatorer.
Selv om Udvalget for Social Beskyttelse endnu ikke kan foresla en i fellesskab vedtaget indikator
for boligforhold, som er en helt central dimension, si blev medlemmerne alligevel enige om en
felles fremgangsmade: nationale handlingsplaner skal indeholde kvantitative oplysninger om (1)
anstzndige boliger, (2) boligudgifter, (3) hjemlgshed og andre usikre boligforhold.
Udvalget for Social Beskyttelse er tilfreds med de fremskridt, der er gjort 1 2001, for med denne
farste rekke indikatorer vil mediemsstaterne og Kommissionen vere i stand til at méle og sammen-
ligne flere nogleaspekter ved fattigdom og social udstedelse, som er et flerdimensionalt fanomen.
Udvalget for Social Beskyttelse er dog klar over, at listen ikke tilleegger alle relevante dimensioner

den samme veegt. Derfor anbefaler Udvalget, at der arbejdes videre med indikatorer for fattigdom

og social udstgdelse 1 2002 for at klarizgge:
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¢  hvorvid: de: er mulig 2t ucarbeide fleres f=llesskab vediagne indikatorer indern for er rzkke

-

omrader, som anses for at veere relevante for social udstedelse: levevilkér, herunder deliagelse

~

i sociale tilbud. tilbagevendende og lejlighedsvis farigdorm. adgang til vigtige offentiige 0g

private tienestevdelser. territoriale spergsmal og indikatorer pé lokalt plan. fartigdom 0g

.

arbejde, geld. afhengighed af overforsier og familievdelser

¢  hvordan kensdimensionen ved fattigdom 0g s social udstedelse kan udlzgges og méles D péen

=

mere tilfredsstillende méade.

Udvalget anbefaler ogsa, at falgende aspekter gores ti} genstand for en mere deteljeret teknisk

undersagelse henblik pd at sikre storre nojagtighed og sammenlignelighed:

¢ forbedring af sammenlignelige informationer og rapporter om ansizndige boligforhold,
boligudgifter og hjemleshed

¢  udarbejdelse af indikatorer for lese-, skrive- og regnefeerdighed samt adgang til uddannelse
undersogelse p4 sundhedsomradet af foranstaltninger vedrerende kvalitetsjusteret forventet
levealder, prematur dedelighed fordelt efter sociogkonomiske vilkar og - som foreslaet af
task forcen for statistikker om indkomst og levevilkar (EU-SILC) - adgang til sundhedspleje

¢ behandling af grupper, som ikke indgar i "private husholdninge ' seerlig hjemlese. men ogsd

dem, der bor p4 institutioner (plejehjem, fengsler, bernehjem....).
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Udviklingsarbejdet skal dog ikke begranses ] bestrabelser pa at opstille en r&ike { feeliesskab
vedtagne indikatorer pa grundiag af de givne date. Selv om der er sket en klar bedring af EU's date-
vaser i de senere &, foreligger der stadig alt for fa sammenlignelige date, og Mange informationer €7
‘e tidssvarende. For at sikre tilsyn med den sociale integrationsproces i alle dens dimensioner €T
get absolut nedvendigt at udvikie de statistiske redskaber, samtidig med at de givne data udnyvites
fuldt ud. EU-SILC vil blive en vigtig kilde til sammenlignelige data fremover. Derfor er det vigugt

at overholde den stramme tidsplan.

Endelig anerkender Udvalget for Social Beskytelse, at det er vigtigt at inddrage udstedte mere 1
arbejdet med at opstille indikatorer, 0g at det er nedvendigt at undersgge. hvordan man mest effek-

tivt kan give udstedte mulighed for at komme til orde.
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Bilag: Liste over indikatorer

PRIVMLERE INDIKATORER

» | Indikator - Definition Datakilder ~
‘ } 3 ! seneste fore-
! j ' licgende &r
Dla Lavmdkomst- Procent enl\eltp°rsoner1 husstande med en samliet | Eurostat ECHP
| procm* efter ! zlcvivalensindkomst pa under 60% af den nationale 1 1997
i overforsler for- | medianzkvivalensindkomst. [
; | delt efter alder | Aldersgrupper: 1.0-13, 2.16-24, 3.25-49, 4.50-64,5. |
! | og ken 65+. Kensfordeling for alle alaersorupoer +1alt. ';
1b . Lavindkomst- Procent enkeltpersoner pé 16 &r og derover i husstande - Eurostat ECHP
i ! procent efter ed en samlet ekvivalensindkomst pd under 60% af 1997
‘{ overforsler, for- | den nationale medianzkvivalensindkomst.
delt efter hyp- Hyppigste aktivitetsstatus: 1. lenmodtagere, 2 . selv-
| pigste aktivitets- | stendige, 3. ledige, 4. pensionister. 5. erhvervsinak-
| status tive-andet. Kensfordeling for alle kategorier ~ i alt.
lc i Lavindkomst- Procent enkeltpersoner i husstande med en samlet | Eurostat ECHP
' procent efter | zkvivalensindkomst pa under 60% af den nationale 1997
overfersler, for- | medianzkvivalensindkomst.
delt efier hus- 1. Husstand bestéende af 1 person under 30 &r
standstype 2. Husstand best&ende af 1 person, 30-64 ar
3. Husstand bestéende af 1 person, 65+
4. 2 voksne uden mindredrige berm; mindst én person
65+
5. 2 voksne uden mindredrige bern; begge under 65 ar
6. @vrige husstande uden mindredrige bern
7. Enlige forsergere med mindst 1 mindreérigt barn
8. 2 voksne, 1 mindreérigt barn
9. 2 voksne, 2 mindreérige bern
10. 2 voksne med mindst 3 mindreérige barn
11. @vrige husstande med mindreérige bern
12.7 alt.
1d | Lavindkomst- Procent enkeltpersoner 1 husstande med en samlet Eurostat ECHP
procent efter zkvivalensindkomst pa under 60% af den nationale 1997
overforsler, for- | medianakvivalensindkomst.
delt efter bolig- | 1. Ejer eller gratis bolig
] forhoid J
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2. Lejer
2

2.1 alk

—_ .
'1e ¢ Lavindkoms-

. terskel (eksem-
- pler pa verdier)

"\ z=-dien af lavindkomstizerskel (60% af der nationale

medianzkvivalensindkomst) i KKS, euro elier national |

valuta for:
. 1. Husstand bestdende af 1 person
. 7 Husstand med 2 voksne. to bern.

Indkomstior-
ieling

[N

| S80/S20: Forholdet mellem den nationale &kvivalens-
- indkomst i de gverste 0g de nederste 20% af indkomsi-
fordelingen.

: Eurosiat ECHP

L1997 l

VeZnoldende

iav indkomst

132

Personer i husstande med en samlet zkvivalensind-
komst pa under 60% af den nationale medianzkviva-
lensindkomst i 4r n og (mindst) to af drene n-1, n-2 0g
n-3. Kensfordeling = i alt.

| Eurostat ECHP
1 1997

Relativ median-
! javindkomst-
fkleft

. Forskellen mellem medianindkomsten for personer
'1 under lavindkomsttzrsklen og selve lavindkomst-

| teersklen, udorykt i procent af lavindkomsttersklen.
| Konsfordeling + i alt.

!
:
|
{
i
i
i

| Eurostat ECHP
;1997

'l Varationskoeff:cient for beskefli gelsesfrekvenserne

|

|

|

\

‘ Eurostat LFS i
|

som ikke del-
tager 1 videre-

uddannelse eller

erhvervsuddan-
nelse

. herighed | p& NUTS 2-niveau. (2000)
| Langtidsledig- | Samlet langtidsledig population (>12 mdr.; ILO's defi- | Eurostat LFS |
hedsprocent | nition) som en andel af den samlede erhvervsaktive \ (2000) \
\ \ befolkning. Kensfordeling +1 alt. ‘
| Personer i hus- '~ Personer i alderen 0-65 (0-60) 1 husstande, hvor ingen—‘ Eurostat LFS \
stande uden arbejder. Undtaget er de husstande, hvor alle personer (2000)
erhvervsaktive | befinder sig i en af folgende kategorier: »
- erunder 18 &r
- eri alderen 18-24 &r og under uddannelse og er ikke
erhvervsaktiv
| - er 65 (60) &r eller derover og arbejder ikke.
Personermed | Andel af den samlede population af 18-24-arige, som Eurostat LFS
| kort skolegang, | har bestdet [SCED niveau 2 (svarende til 10. klasse) 2000

eller derunder og ikke er under almen uddannelse eller
erhvervsuddannelse. Kensfordeling + i alt.

0. | Forventet leve-

! :
| Antal &r, som en person kan forventes at leve, for

Eurostat Demo-

|
|

‘1 alder mend og kvinder. grafiske stati-

\ \ stikker

\ ‘ l

[ 10. '\ Sundhedstil- | Forholdet mellem den del af befolkningen pa 16 og der- \ Eurostat ECHP
stand efter egen | over, som Klassificerer sig selv som varende i en darlig 'l 1997
opfattelse for- eller meget darlig sundhedstilstand efter WHO-definitio-

| delt efter ind- nen, og som befinder sig 1 henholdsvis den nederste 0g

\ | komstniveau | den sverste kvintilgruppe (efter zkvivalensindkomst). |

\ Kensfordeling + i alt. \\

l
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SEKUND.ZAZRE INDIKATORER

i
| !

~11. @ Spredming om- Personer i hussiande mec en samle: =kvivalensing- Euroswa: ECHP
kring lavind- ' komst pa under 40, 50 og 70% af den nationale 1097

7 ' komstizrsklen | medianzkvivaiensindkomst «

+ 12. , Lavindkomst- Basisar ECHP 19953. - Eurostat ECHP
‘ \ procenten pé et ; 1. Relativ lavindkomstprocent i 1997 (=indikator 1) 1997 11,
‘l givet tidspunkt . 2, Relativ lavindkomstprocent i 1995 mulupliceret med
! 5
| '

' inflationsfaktoren for 1994796

i 1

"13. | Lavindkomst- | Relauv lavindkomstprocent, hvor indkomsten beregnes " Eurostart ECHP !
\ '\ procent for over- | som folger: 1997 !

I | . . ¢
] | forsler ' 1. Indkomst eksklusive alle overforselsindkomster ! i
1

| 2. Indkomst inklusive alders- og enkepension |
| 3. Indkomst efter alle overferselsindkomster l .
%l (=indikator 1). E t
% ‘

'z
|
‘ | Kensfordeling +1 alt.

| 14,

Gini-koefficient | Forholdet mellem aikumulerede andele af befolknin- | Eurostat ECHP |
| gen fordelt efter indkomstniveau og den akkumulerede 1997 \
\ | andel af det samlede belgb, de modtager. } \
15. | Vedholdende | Personer i husstande med en samlet eekvivalensind- lb Eurostat ECHP
lav indkomst komst p& under 50% af den nationale mediznzkviva- | 1997 \
\ (under 50% af Jensindkomst 1 &r n-1 og (mindst) to af drenen-1, n-2 \ '
| median- | og n-3. Kensfordeling + 1 alt.
‘Ff | indkomst) ! l
16. | Langtidsledig- | Samilet langtidsledig population (>12 méneder; ILO's | Eurostat LFS
hedsprocent definition) som en andel af den samlede erhvervsaktive | 2000
befolkning. Kensfordeling + i alt. \

| Meget langvarig ‘1 Samlet population med meget langvarig ledighed (224 | Eurostat LFS

T =

jedighed i pro- | méneder; ILO's definition) som en andel af den sam- 2000
, cent lede erhvervsaktive befolkning. Kensfordeling + 1 alt.
| 18. i Personer med ‘\ Andel af voksne, som har bestéet ISCED niveau 2 Eurostat LFS
‘ lavt uddan- (svarende til 10. klasse) eller derunder, fordelt efter 2000

_

nelsesniveau \ aldersgrupper (25-34, 35-44, 45-54, 55-64). Konsfor-
deling ~ i alt.
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