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Dagsordenspunkt 1: Internationale relationer pi energiomradet. Side 2/70
a. Vedtagelsen af Energitraktaten
b. EU-OPEC

¢. EU-Rusland
d. Eksterne relationer og forsyningssikkerhed

3. Internationale relationer pa energiomradet.

Revideret notat

Resumé

Kommissionens og formandskabet vil orientere om status for samarbejdet for
sd vidt angdr Energitraktaten, EU-OPEC, EU-Rusland og eksterne relationer
og forsyningssikkerhed.

1. Baggrund og indhold

Under dette dagsordenspunkt vil der fra Kommissionens og formandskabets
side blive orienteret om status for samarbejdet for s& vidt angar en raekke in-
ternationale fora mv.

Vedtagelsen af Energitraktaten’

Siden Helsingfors-topmedet i december 1999 har EU haft som mél at styrke
stabilitet, sikkerhed og skonomisk udvikling i Sydgst-Europa. P4 et uformelt
radsmede (energi) i Thessaloniki den 22. februar 2003 kunne formanden kon-
kludere, at der generelt var en positiv holdning til, at der ber gores en indsats
for at ndvikle energisektorerne i de pageldende lande. Som opfalgning herpa
fik Kommissionen i maj 2004 mandat til at forhandle en traktat, som etablerer
en organisering af et integreret energimarked for Sydest-Europa. Hovedind-
holdet i den nu vedtagne og underskrevne traktat er etableringen af et energi-
feellesskab mellem medlemslandene, som dels er EU-medlemslandene, dels de
pagaldende lande i Balkan-omradet.>

Radet har tidligere, 1 ridskonklusioner af 14. maj 2003, hilst etableringen af
dette fellesskab velkomment og undersireget vigtigheden af, at der etableres
3bne, driftssikre og konkurrencebetonede markeder, bl.a. gennem rekonstruk-
tion og udvikling af de nadvendige el- og gasinfrastrukturer.

! Praktat mellem Det Europziske Faellesskab og staterne i Sydest-Europa med henblik pé at
etablere et integreret energimarked i Sydest-Europa

2 De kontraherende parter er De Europaiske Fallesskaber, Albanien, Bulgarien, Bosnien
og Hercegovina, Kroatien, FYROM (Makedonien), Montenegro, Rumanien, Serbien og
Kosovo.




Kommissionen vil p rddsmedet orientere om status for traktatens ratifikation
og ikrafttraeden.

EU-OPEC dialogen

Formandskabet og Kommissionen vil orientere om resultatet af det andet EU-
OPEC mede den 2. december 2005 i Wien, med deltagelse af trojkaen, Kom-
missionen og formanden for OPEC, den kuwaitiske olieminister. Hovedemner-
ne var oliemarkedssituationen og udvikling af dialogsamarbejdet. Fra EU’s side
opfordrede man OPEC til at sge produktionen med henblik pd en senkning af
priserne. Kommissionen vil endvidere orientere om forberedelserne af det fore-
stiende EU-OPEC mede i Juni 2006.

EU-Rusland dialogen

Energidialogen blev lanceret pé topmedet mellem EU og Rusland under det
franske formandskab i efteriret 2000. Energidialogen er et led i bestrbelserne
pa at etablere et partnerskab mellem Feellesskabet og Rusland pa energiomri-
det. EU's interesser i samarbejdet med Rusland knytter sig forst og fremmest til
| import af energirastoffer fra Rusland, herunder iser olie og gas. Ruslands inte-
resser knytter sig iszr til EU-investeringer i energisektoren og overfarsel af
teknologi samt know-how. Fra EU’s side fores dialogen af Kommissionen pa
Fzllesskabets vegne. Som et led i dialogen er der endvidere oprettet fire tema-
grupper om henholdsvis investeringer, infrastruktur, handel og energieffektivi-
tet med deltagelse af eksperter fra Europa-Kommissionen, EU-
medlemsstaterne, den russiske regering og den russiske og europziske energi-
industri. Grupperne skal komme med input til det fremtidige samarbejde mel-
lem EU og Rusland pa energiomradet.

Externe energirelationer og forsyningssikkerhed

Under dette dagsordenspunkt forventes Kommissionen at orientere om arbej-
det i Kommissionen (Barrosos, Ferrero-Waldners og Piebalgs tjenestegrene)
med udformningen af et papir om de eksterne aspekter af energiforsyningssik-
kerheden. '

2. Nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet
Der er ikke tale om en retsakt.

3. Gzldende dansk ret
Ikke relevant.

4. Konsekvenser for Danmark
Emnerne har ingen direkie konsekvenser for Danmark.

5. Horing
Der vil ikke blive gennemfert en haring.

6. Andre landes forventede holdning
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Tkke relevant.

. Europa-Parlamentets holdning
Sagerne skal ikke foreleegges Europa-Parlamentet.

8. Regeringens forelobige generelle holdning

Fra dansk side stgtter man en aktiv politik mht. dialog pa energiomradet med
alle vigtige globale akterer med henblik pa at bidrage til eget stabilitet og sik-
kerhed i energiforsyningerne.

9. Tidligere foreleeggelse for Folketinget Europaudvalg

Sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg, senest forud for
rAdsmedet den 1. december 2005. Udvalget orienteredes med aktuelt samleno-
tat som fremsendtes den 18. november 2005.
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Dagsordenspunkt 2: Det indre marked for energi.
Revideret notat.

Resumsé.

El- og gasdirektiverne blev vedtaget i sommeren 2003 med en frist for imple-
mentering i de nationale lovgivninger den 1. juli 2004. Langt fra alle med-
lemslande overholdt denne frist.

Kommissionen sendte den 4. april 2006 brev til 17 lande som led i en dybtgd-
ende undersogelse af, om de har vedtaget den nedvendige lovgivning, og om
lovgivningen er i overensstemmelse med markedsdirektiverne for det liberali-
serede el- og gasmarked.

Formandskabet lzzgger op til en politisk debat om gennemferelsen af det indre
marked for el og gas pd det kommende radsmede.

1. Baggrund og indhold .
Under dette dagsordenspunkt liegger formandskabet op til en politisk debat om
gennemfarelsen af det indre marked for el og gas.

El- og gasdirektiverne blev vedtaget i sommeren 2003 med en frist for imple-
mentering i de nationale lovgivninger den 1. juli 2004. Langt fra alle medlems-
lande overholdt denne frist.

Kommissionen sendte den 4. april 2006 brev til 17 lande som led i en dybtga-
ende undersegelse af, om de har vedtaget den nedvendige lovgivning, og om
lovgivningen er i overensstemmelse med markedsdirektiverne for det liberali-
serede el- og gasmarked.

Skridtet skal ses som en konsekvens af en konkurrenceundersegelse af energi-
omradet, som blev offentliggjort den 16. februar 2006, hvor konkurrencekom-
misser Neelie Kroes bebudede, at nu var tAlmodigheden opbrugt med den
manglende effektive konkurrence pa el- og gasmarkederne i Europa.

Adskillige medlemslande er pa kant med Kommissionen: Tyskland, Frankrig,
Italien, Belgien @strig, Spanien, Irland, Tjekkiet, Estland, Letland, Litauen,
Finland, Graekenland, Polen, Sverige, Slovakiet og Storbritannien. Disse lande
har fiet en patale for ikke at have implementeret liberaliseringspakkens be-
stemmelser korrekt.

Overtredelserne omfatter blandt andet opretholdelse af prisregulering, som
virker begransende for nye akterers adgang til markedet, manglende juridisk
adskillelse af el- og gasselskaber med interesser i bade forsyning og transmissi-
on. Diskrimination af tredjepartsadgang til net og anvendelse af ikke-
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gennemsigtige tariffer, manglende adgang til leveranderskifte og langtidskon- Side 6/70

trakter for el- og gas.

Europa-Kommissionen har rejst sag over for Spanien og Luxembourg ved EF-
Domstolen. Der verserer i forvejen en sag mod Portugal og Ungarn.

Det Europziske Rad noterede sig p& det seneste made 1 marts 2006, at Europa
stir over for en raekke udfordringer pa energiomréadet, herunder den manglen-
de fremdrift i gennemifarelsen af et effektivt indre marked.

2. Narhedsprincippet
Der foreligger ikke noget forslag fra Kommissionen.

3. Gealdende dansk ret
Der er ikke tale om noget forslag til retsakt.

4. Konsekvenser for Danmark

Resultatet af den politiske debat forventes ikke at f& umiddelbare lovgivnings-
massige, administrative, statsfinansielle eller samfundsekonomiske konse-
kvenser. Ej heller forventes den at have betydning for beskyttelsesniveauet.

5. Hering
Formandskabets oplaeg vil ikke blive sendt i hering.

6. Andre landes forventede holdning

Der er stor fokus pa energiomradet i EU, der séledes ogsa var pa dagsordenen
pé Det Europaiske Rads mede den 23.-24. marts 2006. Med hensyn til det in-
dre marked for el og gas fremgér det af formandskabets konklusioner fra top-
madet, at sikring af de europaiske @konomiers konkurrenceevne og af en sko-
nomisk overkommelig energiforsyning skal ske gennem:

» Samarbejde med medlemsstaterne om gennemf{grelsen af dbningen af
det indre marked for el og gas til medio 2007.

e En fuldstendig, effektiv og gennemsigtig gennemfarelse af lovgivnin-
gen om det indre marked, der ogsa ber spille en rolle for forsyningssik-
kerheden.

» Fremme af en tilgang til nabolande, der svarer til tilgangen i det indre

~ energimarked.

s Forbedring af samordningen mellem energimyndighederne og af den
rolle, de spiller.

e Fremskyndet udbygning af det regionale energisamarbejde inden for
EU.

I overensstemmelse hermed er der forud for Radsmedet den 8. juni opnéet
enighed om et szt radskonklusioner, som iszr fokuserer pa:




e Sikring af en fuldstaendig, effektiv og gennemsigtig gennemforelse af Side 7/70
lovgivningen om det indre marked ikke kun efter lovens bogstav men
ogsé dens &nd.

¢ Sikring af @get samarbejde og koordination, iszr mellem regulatorer,
systemoperatgrer, energibgrser og regeringer.

o  Effektiv adskillelse af nettene med henblik pd at sikre lige og ikke-
diskriminerende adgang for alle systembrugere til gavn for konkurren-
cen.

o Sikring af gennemsigtighed for aktererne pa energimarkederne, herun-
der ogsa forbrugerne.

» Forbedring af den graenseoverskridende udveksling af energi — bade in-
ternt i EU og i forhold til tredjelande.

» Fremme af investeringer 1 infrastruktur.

» Forbedring af forsyningssikkerheden.

Formandskabet har p4 den baggrund fremlagt et opleg med en raekke spergs-
mal med henblik pé at strukturere debatten i ridet. Sporgsmalene vedrarer
bla.

¢ Behovet for yderligere integrering og sammenkobling af de nationale
energimarkeder, herunder hvordan man kan fremskynde udviklingen
af regionale markeder som et skridt pé vejen mod mélet om et samlet
indre el- og gasmarked, og undgé at de regionale markeder udvikler sig
i forskellige retninger.

e Ngdvendigheden af at hdndtere EU’s stigende importafhangighed og
den potentielle risiko for forsyningsafbrydelser bl.a. ved at sprede ener-
giforbruget pé forskelligartede energikilder og leveranderer.

» Hvordan varetages diversifikationen af forsyningskilder nationalt, og
hvilke konsekvenser har diversifikationen i relation til energinet og
energimarkederne.

. Europa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentet skal ikke heres.

8.  Regeringens forelebige generelle holdning
Det er generelt i dansk interesse, at el- og gasliberaliseringen gennemfores ef-

fektivt og hurtigt. Danmark har valgt at satse pa at opna et reelt fungerende
marked for derved at sikre forbrugernes interesser bedst muligt. Ifolge regerin-
gens energistrategi skal "barrierer for konkurrence (...} ferst og fremmest img-
deghs gennem fzlles EU-regulering, hvor konkurrencereglerne og muligheder-
ne for at sanktionere dem skal styrkes. Endvidere kan der vare behov for at re-
videre de eksisterende direktiver mhp. at sikre ejermaessig adskillelse mellem
de nationale systemoperatgrer fra kommercielle interesser, samt sikre, at de
nationale tilsynsmyndigheder har de nadvendige befejelser og bliver reelt uaf-
hangige af politiske og kommercielle interesser”. Der er for tiden imidlertid ik-




ke statte til en revision af direktiverne pa dette punkt og Kommissionen er ikke Side 8/70
parat endnu til at tage initiativer i denne retning.

9. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Det indre marked for el og gas har veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg
adskillige gange. El- og gasdirektiverne blev forelagt med henblik pa forhand-
lingsopleeg i forbindelse med Det Europiske Rads mede den 15.-16. marts
2002, jf. aktuelt notat af 15. februar 2002, sendt til Folketingets Europaudvalg
den 15. februar 2002. Senest blev sagen navnt til orientering i udvalget den 25.
november 2005, forud for ridsmedet den 1. december 2005.




Dagsordenspunkt 3 a: Meddelelse fra Kommissionen til Europa- Side o/70
Parlamentet og Ridet om en Biomassehandlingsplan.
KOM(2005)628.

Revideret notat

Resumé

Kommissionens forslag til handlingsplan for biomasse tager sit udgangs-
punkt i behovet for en forstaerket indsats, i lyset af at det ikke ser ud til, at EU
vil opfylde mélsztningen fra 1997 om en fordobling af vedvarende energi fra
6 % til 12 % pr. 2010. Fordelene ved at gore en ekstra indsats for biomassean-
vendelsen er oget energiforsyningssikkerhed, reduktion af drivhusgasemissi-
onerne og eget beskzeftigelse iszr i landdistrikterne. Kommissionen foresldr
en fordobling fra 2002 til 2010 af biomasseanvendelsen. Denne mdlsatning
er underopdelt i debmdl for anvendelsen af biomasse til henholdsvis el-
fremstilling, varme og biobrandstof til transport. Kommissionen vurderer, at
biomasse i form af biobreendstoffer til transport er dyrest, fulgt af biomasse
til elproduktion, mens biomasse til varmeproduktion, som er billigst, karakte-
riseres som “konkurrencedygtig”.

P& rddsmedet forventes vedtaget et szt rddskonklusioner om handlingspla-
nen for biomasse.

1. Baggrund og indhold
Kommissionen fremsendte 13. december 2005 sit forslag til handlingsplan

for wget brug af biomasse i EU til Ministerrdet. Den formelle behandling i
radsregi af forslaget vil finde sted i energidelen af radsformationen Trans-
port, Telekommunikation og Energi p4 rddsmedet den 8. juni 2006, hvor der
forventes at blive vediaget rddskonklusioner om handlingsplanen. P4 grund
af forslagets tveergiende karakter fandt der ogsa en behandling sted i land-
brugs- og fiskeriradet den 23. januar og 20. februar 2006.

Kommissionen henviser til den indikative mélsztning i hvidbogen om ved-
varende energi fra 1997 om at fordoble EU’s anvendelse af vedvarende
energi fra 6 % til 12 % pr. 2010, som Rédet i sine konklusioner af 8. juni
1998 fandt nyttig som rettesnor for en foreget indsats pé sivel Fallesskabs-
som p4 medlemslandsniveau, idet der tages hejde for de forskellige nationa-
le forudsaetninger. Samtidig konstaterer Kommissionen, at det frem til 2002
ikke er lykkedes at oge andelen af vedvarende energi, som stadig ligger om-
kring 6 %. Det konkluderes, at en fordobling af biomasseanvendelsen er
~nedvendig, hvis malet skal nés, og det noteres, at dette vil indebzre flere

fordele for unionen:

e get forsyningssikkerhed gennem reduktion af olieafhzngigheden.

o Reduceret udledning af drivhusgasser, jf. Kyoto-aftalen.

o (Jget beskaftigelse iseer i landdistrikterne.



I handlingsplanen anfares endvidere overvejelserne om at gennemgé EU- Side 10/70
lovgivningen for at se pd mulighederne for at fjerne eventuelle barrierer for

pget udnyttelse af biomasse, ligesom behovet for at fastlegge nogle miljo-

standarder for biomasse indgdr i overvejelserne, saledes at produktion og

anvendelse af biomasse lever op til beeredygtighedskrav.

Kommissionen konstaterer, at det globale energiforbrug er vokset 15 % i lo-
bet af 1990°erne, og at det forventes at vokse endnu hurtigere frem til 2020,
Oget eftersporgsel i blandt andet Kina og Indien legger pres pa forsyning
og priser pi olie og naturgas. Olieprisen steg til over 60 USS/tende i 2005.

- Dette betegnes som en trussel mod den Europeiske Unions gkonomi. Det
nzvnes, at reduceret olieforbrug blandt andet via eget brug af biomasse vil
pavirke prisdannelsen i retning af lavere oliepriser.

Vedrerende biobrandstoffer til transport vurderer Kommissionen, at det ik-
ke er lykkedes at leve op til referencevaerdien i biobreendstofdirektivet om 2
% biobrendstoffer i den mangde benzin og diesel, der salges til transport 1
EU i 2005. Hvis alle medlemsstater har levet op t1l deres nationale vejleden-
de mal, vil biobrendstofandelen vaere 1,4 % i 2005, hvilket vil vare en
markant vakst fra 0,8 % 1 2004, - en vaekst som altsd neppe er sket i fuldt
omfang.

Kommissionen mener, at kun halvdelen af medlemslandene har indfort de
nedvendige foranstaltninger til fremme af energi fra biomasse, og at dette er
den vigtigste barriere. Tyskland, Sverige, Storbritannien, Frankrig og Hol-
land fremhaeves som positive eksempler. Danmark navnes, noget overra-
skende, ikke 1 denne sammenhzang. '

Kommissionen foreslar en fordobling af anvendelsen af biomasse fra 2002
til 2010. Foregelsen pa i alt 80 mio. ton olieekvivalent (mtoe) (lig med 3350
petajoule (PJ), som svarer til 4 gange Danmarks bruttoenergiforbrug) er un-
deropdelt 1 delméal med 35 mtoe til elektricitet, 27 mtoe til varme og 18 mtoe
til transportbraendsiof. De direkte meromkostninger hertil er — uden indreg-
ning af fordelene mht. forsyningssikkerhed, CO2-udledning og beskaftigel-
se — vurderet til mellem 2,1 og 16,6 milliarder euro pr. r (athaengigt af pris-
udviklingen p4 fossil energi). Det vurderes, at biobraendstoffer til transport
er dyrest, fulgt af biomasse til elproduktion, mens biomasse til varmepro-
duktion, som er billigst, karakteriseres som “konkurrencedygtig”.

Handlingsplanen peger endvidere pé de aktivitetsskabende, herunder ogsé
beskeftigelsesmassige, effekter, der vil vaere 1 landdistrikterne af en oget
anvendelse af biomasse til energi. Der peges i den forbindelse bade pa en
@get og mere effektiv anvendelse af bi- og restprodukter fra skov- og land-
brug samt potentialerne i en egentlig produktion af biomasse til energifor-
maél.




K ommissionen peger i handlingsplanen pé en reekke tvaergdende instrumen-
ter, der kan medvirke til at fremme forsyningen af biomasse. Der peges eks-
plicit pa den mulighed for stette til dyrkningen af energiafgreder, som biev
indfert med reformen af den felles landbrugspolitik i 2003. Reformen bane-
de vej for de producenter, der enskede at dyrke flere energiafgrader. Kom-
missionen legger i handlingsplanen op til at finansiere en informationskam-
pagne om egenskaberne og mulighederne ved energiafgroder.

Kommissionen peger i handlingsplanen tillige pé, at denne vil se pa den
lovgivningsramme, der omgiver tilladelser til genbrug af animalske bipro-
dukter i relation til energiudvinding i form af iser biogas og biodiesel.
Kommissionen laegger i denne henseende vagt pé, at der fastholdes et hajt
beskyttelsesnivean for s vidt angér dyrevelferd.

Kommissionen navner i planen endvidere EU’s landdistriktspolitik som et
instrument, der kan medvirke til at fremme produktionen af biomasse, her-
under gennem stotte il investeringer i eller ner landbrugsbedrifter.

Den kan bemarkes, at det astrigske formandskab har valgt at opprioritere
behandlingen af biomassehandlingsplanen i lyset af de heje oliepriser og
begivenhederne omkring arsskiftet vedrsarende leverance af naturgas fra
Rusland.

2. Hjemmelsgrundlag
Spergsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant, da der ikke er tale om et
- konkret lovgivningsforslag.

3. Galdende dansk ret og konsekvenser herfor
Da der ikke foreligger forslag til konkrete retsakter, er det ikke muligt at opstil-
le konsekvenser for dansk lovgivning.

4- Horing

Energistyrelsen sendte den 16. januar 2006 handlingsplanen i hering med ha-
ringsfrist den 11. februar 2006. Der er indkommet heringssvar fra:
affald danmark

Brancheforeningen for Biogas

CO-industri

Dansk Industri

Dansk Energi

Dansk Landbrug og Landbrugsrddet

Energinet.dk

Forskningscenter Risg

HTS — Handel, Transport og Serviceerhvervene

OFR - Oliebranchens Feellesrepraesentation

Dansk Fjernvarme (ingen bemearkninger)

Forbrugerrddet (ingen bemaerkninger)
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Generelt hilses EU-Kommissionens forslag velkommen af hgringsparterne. Der
er ligeledes en generel enighed om, at biomasse spiller og vil spille en betydelig
rolle i EU’s energiforsyning og sikring af forsyningssikkerheden. I det folgende

gennemgés hovedpunkterne i kommentarerne til handlingsplanen.

Bindende delmdlszetninger

Af hgringssvarene fra Dansk industri (DI) og OFR fremgér det, at der laegges
veegt pA metodefriheden til at tilrettelzegge anvendelsen af biomasse. Ved prio-
riteringen af, hvorledes indsatsen skal tilrettelsegges, er det vigtigt, at anvendel-
sen skal vaere omkostningseffektiv og sikre "mest milje for pengene”. OFR lag-
ger ligeledes vaegt pé, at de enkelte landes allerede gennemf{erte indsats tages
fuldt ud i betragining,.

Dansk Landbrug og Landbrugsrddet stetter modsat op om Kommissionens
udspil, der peger p4, at landene i hajere grad forpligtiges til at opfylde
biobrzndstofdirektivets mal om anvendelse af flydende biobraendstoffer il
transportformal.

Forskningsprioritering

Haringssvarene bakker generelt op om prioriteringen af forskningsindsatsen.
Seerligt legger CO-industri, Dansk Energi, Dansk Landbrug og Landbrugsrd-
det, Energinet.dk, Forskningscenter Rise og HTS veegt pé indsatsen inden for
biobrandstoffer til transport og samtankning af energisystemer, saledes at
restprodukter fra biobrandstofproduktionen anvendes til el- og varmeproduk-
tion.

Biomasse fil transportformdl

Dansk Energi, CO-industri mener at Danmark ber retie vasentlig storre fokus
pa biobrandstoffer til transportsektoren. Séledes mener CO-industri at ekstra-
omkostningerne ved anvendelse af biobraendstoffer til transport er overvurde-
ret. Modsat mener DI, at anvendelsen af biobrandstoffer i transportsektoren
pa kort sigt ikke er omkostningseffektivt.

Dansk Energi og Energinet.dk mener at der kan veere en rakke fordele ved at
samtznke energisystemerne, hvor der ikke skabes barrierer men tveertimod til-
skyndes til en tankning, hvor hele ressourcen udnyties pa vej gennem energi-
systemet, fx ved anvendelse af landbrugsafgrader til bioethanol og restfraktio-
nen 1il el- og varmeproduktion i et kraftvarmevaerk.

Miljemaessige forhold

En rakke heringssvar leegger vaegt pd, at en gget anvendelse af biomasse til
energiproduktion ikke ma f& miljemessigt negative konsekvenser. Saledes me-
ner Dansk Landbrug og Landbrugsrddet, at landbruget ikke har enske om at
anvende brakarealer til produktion af bioenergi. Gennem udnyttelse af halm-
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overskuddet og arealer fra sukkerproduktionen, som forventes at udgé af pro- Side 13/70
duktionen vil der veere mulighed for at udnytte yderligere biomasseressourcer
uden at edelegge miljoet.

Energinet.dk savner en precisering af, at biomasseressourcerne skal produce-
res beeredygtigt. Rise foreslér tilsvarende, at der ved udnyttelse af brakarealer
bar reguleres, siledes at der ikke dyrkes intensivt med haje niveauer af gedning
og pesticider.,

affald danmark legger vaegt pa, at der ved konvertering af genbrugsmateriale
til produkter, der ikke laengere skal behandles som affald sikres, at materialer-
nes potentielt miljo- og sundhedsnegative konsekvenser imedegas.

' Standardisering
affald danmark og Energinet.dk bifalder, at der foreslés standarder for fast af-
faldsbrendsel, der kan fremme det indre marked.

- Biogas

Brancheforeningen for Biogas legger vaegt pd, at Danmark ikke laener sig til-
bage og konkluderer, at vi allerede har opnéet en hgj anvendelse af bioenergi i
Danmark. En yderligere udbygning i Danmark med biogasanlzeg kan give store
gevinster, iszer fordi biogas er et effektivt virkemiddel til at reducere klimapé-
virkningerne p4. Ud over biogas til el- og varmeproduktion foreslar Branche-
foreningen, at anvendelse af biogas til transportformél fremmes.

Opdaterede beregninger af samfundspkonomiske konsekvenser

En reekke af heringssvarene peger pé, at der er behov for opdaterede analyser
af de samfundsekonomiske og statsfinansielle konsekvenser af en oget anven-
delse af bioenergi i Danmark. I denne sammenheng gar Dansk Landbrug og
Landbrugsrddet opmarksom pé, at ikke kun snavre samfundsekonomiske
hensyn, men ogsé erhvervsakonomiske konsekvenser bgr inddrages.

Energiafgreder

Dansk Landbrug og Landbrugsrédet og HTS stetter op om, at handlingspla-
nen satter fokus pa produktion af energiafgreder til energiproduktion. Endvi-
dere nzvner Dansk Landbrug og Landbrugsrddet muligheden for at anvende
torstofrig husdyrgedning og animalske biprodukter.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om radskonklusionerne. Europa-

Parlamentets udtalelse om handlingsplanen for biomasse foreligger endnu ik-
ke.

7. Statsfinansielle, samfundsekonomiske og administrative konse-
kvenser




Biomassehandlingsplanen er ikke s& konkret, at det er muligt at lave andet end
meget generelle konsekvensvurderinger. Mere detaljerede vurderinger kan
forst gennemfores, nir der som opfslgning pa handlingsplanen ligger konkrete
forslag til retsakter pa bordet.

Helt overordnet og i forhold il mélet om en fordobling af biomasseanvendelsen
er det vurderingen, at der ikke vil vaere statsfinansielle konsekvenser for Dan-
mark, idet Danmark allerede har gjort en meget betydelig indsats pa omradet,
saledes at fordoblingen af biomasseanvendelsen primeert vil veere et resultat af
andre medlemslandes indsats. Det er i denne forbindelse en forudsezeining, at
Danmarks allerede gennemforie indsats bliver taget 1 betragtning fuldt ud.

Der kan forventes positive erhvervsgkonomiske konsekvenser i lyset af de eks-
portmuligheder, der kan opsta for danske virksomheder, som har - eller i kraft
af de igangverende tiltag for fremme af udvikling og anvendelse af miljeeffek-
tive teknologier kan opné - en stzerk markedsposition mht. biomasseteknologi i
energisektoren.

Herudover kan der forventes positive erhvervsgkonomiske konsekvenser for
landbrugserhvervet af en eget satsning pé at fremme udviklingen af biomasse-
forsyningen i kraft af de forbedrede indtjeningsmuligheder for landmendene
og de afledte muligheder for merbeskeaftigelse i landdistrikterne.

Safremt det i handlingsplanen fastholdes, at alle lande skal opfylde de enkelte
delmal, kan en ekstra indsats for at n8 et delmél vedrarende transportbrand-
stof f& negative samfundsgkonomiske konsekvenser afthangigt af, hvilke for-
pligtelser de enkelte lande som opfelgning pa handlingsplanen métte blive pé-
lagt for at nd det faelles mal. Hertil kommer eventuelle negative statsfinansielle
konsekvenser, afhaengigt af hvilke instrumenter, der tages i anvendelse.

Farst nar der foreligger konkrete forslag til retsakter kan de administrative
konsekvenser opgeres, men det er forventningen, at de etablerede administra-

tive procedurer mv. i henhold til den eksisterende danske lovgivning i vidt om-
fang vil kunne dazkke behovet.

8. Miljemassige konsekvenser
Det forventes, at udmentningen af handlingsplanen vil kunne fa en positiv

virkning i forhold til miljebeskyttelsesniveauet gennem et formindsket CO.-
udslip i Danmark og EU. I det omfang braklagt jord inddrages i produktionen,
kan der dog ske gget udvaskning af nitrater og pesticider samt en forringelse af
biodiversitet og andre naturvardier. Med hensyn til udslippet til luften af andre
skadelige stoffer end CO. er anvendelsen af biomasse i stedet for fossile
brzendsler samlet set neutral. Handlingsplanens forslag om standarder og nor-
mer vil dog fare til, at den biomasse der anvendes, bliver anvendt pa en miljo-
massigt bedre méde. '
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9. Nezrhedsprincippet

Kommissionen anferer, at det er nedvendigt, at Europa overvinder sin athaen-
gighed af fossile breendstoffer. Biomasse er et af de vigtigste alternativer, og det
er ngdvendigt, at man p# europzeisk niveau udarbejder omkostningseffektive
foranstaltninger til fordel for biomasse for:

¢ at drage mest mulig nytte af nationale -og lokale innovationer,

e at give et klart perspektiv for de vigtigste erhvervsgrene pé europazisk ni-
veau, og

e at dele byrderne rimeligt.

Regeringen er enig heri og finder pd den baggrund, at handlingsplanen er i
overensstemmelse med narhedsprincippet.

10. Andre landes forventede holdniner

Handlingsplanen blev behandlet pa ridsmader (landbrug og fiskeri) den 23.
januar og 20. februar 2006, hvor den generelt blev godt modtaget. Flere lande
tilsluttede sig det danske gnske om fleksibilitet af hensyn til medlemsstaternes
muligheder for at velge de mest omkostningseffektive losninger.

' Pa energidelen af ridsmadet (Transport, Telekommunikation og Energi) den
14. marts 2006 gav formandskabet en kort orientering om formandskabskon-
kiusionerne om biomasse og biobreendstoffer fra det seneste mode i rddet af
landbrugsministre. Der var ingen debat under punkiet.

‘Biomassehandlingsplanen indgér endvidere i formandskabskonklusionerne fra
Det Europaziske Rads mede den 23.-24. marts 2006, hvor Kommissionens for-
slag til en mere integreret europeisk energipolitik blev dreftet.

Udkast til ridskonklusioner om handlingsplanen har veret dreftet pé et antal
meder i rdets arbejdsgruppe for energi. Der er enighed om det foreliggende
udkast.

Konklusionerne fremhzver, at eget brug af biomasse kan bidrage til de tre
overordnede energipolitiske mal vedrerende forsyningssikkerhed, konkurren-
ceevne og miljemaessig beeredygtighed. Derudover understreges folgende gene-
relle principper for formuleringen af en biomassepolitik:

o Det skal veere en integreret tilgang, som tager hensyn til baeredygtighed,
_vazkst og beskaeftigelse samt miljo.

e Nerhedsprincippet skal réspekteres, s& medlemslandene far fleksibilitet il
at udvikle egne politikker og instrumenter og bestemme individuelle mal og
til at vaslge typer af biomasse.

» Ombkostningseffektivitet skal vare et vigtigt retningsgivende princip bade
nationalt og i EU.
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e Der skal sgges en balance mellem brug af biomasse til energiformal, brug af
biomasse til andre forméal samt naturbeskyttelse

e Der skal vaere en balanceret tilgang med hensyn til hjemlig produktion og
import af biomasse.

e Effekten af relevant eksisterende lovgivning skal vurderes, for sddan lov-
givning revideres.

Radskonklusionerne identificerer en rzekke prioriterede omrader til fremme af
biomasse. De omfatter bl.a, forskning, udvikling og demonstration i biomasse,
herunder udvikling af 2. generations biobrandstoffer. Andre prioriterede om-
réder er udvikling af velfungerende markeder for biomasse, fjernelse af tekni-
ske og ikke-tekniske barrierer bade i EU og pa nationalt plan, informations-
kampagner, sget brug af biomasse 1 forbindelse med kraftvarme og fjernvarme
samt fastleeggelse af tekniske standarder for biobrendstoffer.

Med hensyn til fremme af biobrendstoffer opfordres medlemslandene til at na
de opstillede indikative mal for biobrzendstoffer, men samtidig understreges
naerhedsprincippet, herunder medlemslandenes frihed til at valge 1 hvilke sek-
torer biomasse skal bruges og hvilke instrumenter, der vaelges for at opné om-
kostningseffektivitet. Konklusionerne indeholder ikke opfordringer til fastseet-
telse af individuelle méalsatninger for medlemslandene.

Medlemslandene opfordres til som led i opfelgningen pé radskonklusionerne at
udvikle eller opdatere nationale biomassehandlingsplaner.

Rédskonklusionerne inviterer Kommissionen til at tage forskellige initiativer til
opfelgning, herunder bl.a. at fremsatie forslag, som fremmer omkostningsef-
fektiv og baredygtig brug af biomasse til varme og keling. Kommissionen invi-
teres endvidere til at vurdere gennemferelsen af relevant faeliesskabslovgivning
i medlemslandene samt til at vurdere de forskellige initiativer, der tages som
opfelgning pé radskonklusionerne, og rapportere herom til Radet ved udgan-
gen af 2008.

11. Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark kan stette udkastet til ridskonklusioner. Regeringen arbejder gene-
relt for en gget anvendelse af vedvarende energi og biomasse. Danmark har en
meget ambitigs politik pd biomasseomradet. Der anvendes i dag en vaesentlig
mangde biomasse pé kraftvaerkerne som folge af biomasseaftalen.

P4 den baggrund stetter man fra dansk side Kommissionens aktive indsats for
at fremme anvendelsen af biomasse generelt. Det er i god overensstemmelse
med den hidtidige ambitigse danske politik p& omradet. Handlingsplanen for




biomasse kan understottes af de eksisterende instrumenter og igangveerende Side 17/70
overvejelser pa landbrugsomradet i Danmark.

Danmark har mere end 3-doblet biomassens ande] af energiforsyningen si-
den 1980, siledes at vii 2005 dekker over 14 % af den samlede forsyning
med vedvarende energi (VE), heraf ca. 11 % med biomasse. Hermed er
Danmark et af de EU-lande, der har gjort mest for at fremme brugen af bio-
masse i energiforsyningen.

Kommissionens udgangspunkt er, at mélsaetningen fra 1997 om en fordob-
ling i anvendelsen af vedvarende energi i EU fra 6 % til 12 % ikke er lykke-
des (VE-andelen er pr. 2002 stagneret omkring 6 %), og at det derfor er
nedvendigt med en ekstra indsats for at nd de 12 % 12010. Fortsat heje
oliepriser og CO,-kvoteordningen vil dog 1 sig selv stimulere udnyttelse af
biomasse og anden vedvarende energi i EU.

Danmark gennemfarer i perioden 1997 til 2010 den fordobling af anvendel-
sen af VE, som EU har sat som mél. VE udgjorde i 1997 70 PJ eller 8 % af
det samlede forbrug pa 851 PJ. 12005 er VE-forsyningen 1 Danmark forels-
bigt opgjort til 123 PJ og i 2010 vil den — primeert i kraft af allerede trufne
beslutninger — have rundet 140 PJ, eller 16 % af bruttoenergiforbruget pa
omkring 850 PJ.

Danmark er hermed et af de EU-lande, der har gjort mest for at fremme brug
af biomasse i energiforsyningen. Dette indebzrer samtidig, at Danmark har
betydelige erfaringer, som kan nyttiggeres ved den omstilling, EU nu seger
at opnd. Det er derfor i Danmarks interesse, at omstillingen gennemfores
med fokus pé effektivitet, hvor danske virksomheder har en szrlig kompe-
tence, hvilket i seerlig grad vil kunne tilgodese danske virksomheder.

Dansk erhvervslivs serlige kompetencer pa dette omrade vedrerer iser an-
vendelse af biomasse til varme- og kraftvarmeproduktion med hej effektivi-
tet bade energimasssigt og skonomisk. Anvendelse af halm er et dansk spe-
ciale, som ma forventes i stigende grad bliver interessant blandt andet 1 re-
sten af EU. Denne interesse vil yderligere forsteerkes, hvis den samlede ind-
sats pa EU-plan eges. Ogsa indenfor biogas og produktion af biobraendstof-
fer har danske virksomheder betydelige kompetencer og erhvervsmassige
aktiviteter.

Danmark stetter aktivt prioriteringen af 2. generations biobrzendstofteknolo-
gier i det 7. rammeprogram for forskning. Dette er helt i trdd med prioriterin-
gen af sidanne teknologier i Energistyrelsens Strategi for forskning og udvik-
ling vedr. fremstilling af flydende biobrandstoffer, juni 2005. For yderligere
at accelerere udviklingen af biobreendstoffer leegger regeringen op til, at der i
forbindelse med efterdrets udmentning af globaliseringsreserven sages afsat
200 mio. kr. over en fire-drig periode til udvikling af biobraendstoffer. Denne
markante indsats skal mélrettes udviklingen af 2. generations teknologier. Re-




geringen felger hermed op p4 konklusionerne fra Det Furopziske R&ds mede Side 18/70
den 23.-24. marts 2006 om at understgtte udviklingen af 2. generations
biobrandstoffer.

Det er i dansk interesse at afdzekke og fjerne tekniske og administrative barrie-
rer i sével de fzlles EU-regler som i den nationale lovgivning for udnyttelse af
energipotentialet i alle former for biomasse og organisk affald. Samtidig er det
vigtigt, at den indsats, landene allerede har gennemfort, godskrives de enkelte
landes mélsetninger. Det indebaerer, at Danmark ikke vil kunne acceptere som
led 1 opfelgningen af handlingsplanen, at blive pilagt nationale mlsatnin-

- ger om den samlede anvendelse af biomasse til energiformal, som Danmark ik-
ke allerede opfylder, idet den danske biomasseanvendelse i forvejen er blandt
_de hgjeste i EU.

I forhold til det konkrete forslag til biomassehandlingsplan finder man det fra
dansk side vigtigt, at det i overensstemmelse med kravet om omkostningseffek-
tivitet i energi- og klimapolitikken s& vidt muligt overlades til medlemsstaterne
selv at afggre, hvilke deimal de ensker at forfalge, samt hvilke instrumenter de
vil tage i anvendelse. Dette burde ogsé veere i EU’s overordnede interesse, da
det vil fremme den mest effektive brug af biomasse.

Da regeringen arbejder for at afvikle den feelles landbrugsstette, er det vigtigt,
at eventuelle initiativer ikke i realiteten primeert fir karakter af indirekte land-
brugsstette finansieret af skatteyderne eller energiforbrugerne uden héndgribe-
lige, omkostningseffekiive fordele for milje og energiforsyningssikkerhed.

Fra dansk side finder man, at flere af de foresliede fremgangsméder til fremme
af biomasse rejser en reekke spargsmal af samfundsgkonomisk, fiskal, land-
brugs- og handelspolitisk karakter, som mé undersgges nermere. Det gaelder fx
forslag om nedsat momstakst for levering af fjernvarme, skattemaessige incita-
menter for keretgjer indrettet til anvendelse af biobreendstof, samt seerlige vil-
kar for import af bioethanol. :

12, Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg.

Sagen har veaeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 13. ja-
nuar og den 10. februar 2006, forud for ridsmederne (landbrug og fiskeri) den
23. januar og den 20. februar 2006. Sagen har endvidere veeret forelagt Folke-
tingets Europaudvalg til orientering den 10. marts 2006 forud for energidelen
af rddsmedet (Transport, Telekommunikation og Energi) den 14. marts 2006.




'Dagsordenspunkt 3 b: Energieffektivitet: Haring om Kommissio- Side 19/70
nens grenbog om energieffektivitet. KOM (2005) 265 endelig.

Revideret notat

Resumé

Granbogen er en del af Kommissionens opprioritering af indsatsen for at
fremme energibesparelser som et middel til at fremme konkurrenceevnen, til
at fremme miljobeskyttelsen og til at opfylde EU’s Kyoto-forpligtelser og
endelig til at ege forsyningssikkerheden. Med udgangspunkt i en
identifikation af en reekke flaskehalse for realisering af energibesparelser
‘indeholder grenbogen overvejelser o nye og forsterkende initiativer inden
for en rekke omréder. Der er bla. forslag om bedre oplysning til borgerne,
bedre beskatning, mere mélrettet statsstoite, aget anvendelse af offentlige
indkeb, forbedrede finansieringsinstrumenter og yderligere tiltag til
forbedring af bygningers energieffektivitet. Grenbogen indeholder ogsd
overvejelser om initiativer til energieffektivisering pa transportomrddet.

Grenbogen blev sendt 1 offentlig hering med en frist for svar med udgangen af
marts 2006. Sagen er sat pd dagsordenen med henblik pd en orientering fra
Komimissionen om resultatet af horingen.

1. Status

Kommissionen vedtog den 22. juni 2005 “Grenbog om energieffektivisering —
eller hvordan vi kan f§ mere ud af mindre”. Grenbogen blev praesenteret pa
Radsmaedet (energi) den 29. juni 2005. Den danske udgave blev modtaget den
20. september 200s5.

Grenbogen er et vigtigt element i kommisseer for energi, Andris Piebalgs’ ener-
‘gipolitiske prioriteringer, som ger en forbedring af energieffektiviteten til et
hovedindsatsomrade.

Grenbogen skitserer et ambitigst program, der skal medvirke til at sikre reali-
sering af omkostningseffektive energibesparelser svarende til 20 % af EU’s nu-
vaerende energiforbrug.

Grenbogen indeholder 25 spergsmal, som er taenkt som grundlaget for en bred
debat frem til udgangen af marts 2006. Grenbogen er lagt frem via internettet i
en offentlig horing, siledes at alle har mulighed for direkte at svare pé disse
spergsmal. Herefter vil Kommissionen fremlegge et forslag til en handlings-
plan om energieffektivisering, ledsaget af konkrete handlingsforslag.

Sagen er sat pa dagsordenen med henblik pa en orientering fra Kommissionen
om resultatet af horingen. Selve handlingsplanen forventes fremlagt til sep-
tember.




2. Formil og indhold

Grenbogen tager udgangspunkt i, at der er flere gode grunde til at styrke ener-
gispareindsatsen

Konkurrenceeunen og Lissabon processen: I granbogen anferes det, at en lang
raekke undersegelser viser, at EU kunne spare mindst 20% af sit nuveerende
energiforbrug pa en omkostmingseffektiv méade, svarende til 60 mia. € pr. &r el-
ler Tysklands og Finlands nuvaerende energiforbrug taget under ét. Der er gan-
ske vist brug for betydelige investeringer i nyt energieffektivt udstyr og energi-
tjenester for at dette sparepotentiale kan realiseres, men EU er blandt de farste
i verden pa dette omrade, og energitjenesierne er ofte af lokal art. Dette bety-
der, at der vil skabes mange nye hgijt kvalificerede jobs i Europa. En raekke un-
dersagelser viser, at et sidant initiativ, direkte og indirekte, vil kunne skabe op
til en million nye jobs 1 Europa. Da tiltagene i dette initiativ udelukkende bestar
af omkostningseffektive energieffektivitetsforanstaltninger — som kan fore til
nettobesparelser, selv om de n@dvendige investeringer medregnes — vil en vel-
Ivkket energieffektivitetsplan endvidere medfere, at en del af de 60 mia. €, der
ikke bruges pa energi, er reelle nettobesparelser, som forbedrer konkurrence-
evnen og EU-borgernes levestandard. I de ovennaevnte undersggelser konklu-
deres det, at en gennemsnitlig EU-husstand - alt efter energiforbrug - vil kunne
spare mellem 200 og 1 000 € pr. r pd en omkostningseffektiv méade.

En effektiv energisparepolitik vil derfor ifglge Kommissionen kunne bidrage
veesentligt til EU’s konkurrenceevne og beskaeftigelse — to centrale mal for Lis-
sabon-dagsordenen. Da denne politik er rettet mod energiefterspergslen, han-
ger den sammen med EU’s energiforsyningspolitik, bl.a. indsatsen for at frem-
me vedvarende energi, og indgdr derfor i de prioriteringer, der ferste gang blev
opstillet i grenbogen fra 2000 “Pa vej mod en europzisk strategi for energifor-
syningssikkerhed”. Endvidere fir energieffektivitetsudstyr, —tjenester og
-teknologi stadig storre betydning i verden som helhed. Hvis Europa fastholder
sin fremstaende stilling pa dette omrade og er forst til at udvikle og anvende ny
energieffekiivitetsteknologi, vil det ogsé abne deren for betydelige handelsmu-
ligheder.

» Miljebeskyttelse og EU’s Kyoto forpligtigelse: 1 den forbindelse anfares det
bl.a. i grenbogen, at energibesparelser uden tvivl er det mest effektive og
billigste instrument til at mindske drivhusgasemissionerne og forbedre
luftkvaliteten, seerlig i tzetbefolkede omrader. Det vil derfor gere det nem-
mere for mediemsstaterne at opfylde deres Kyoto-forpligtelser. Herudover
vil energibesparelser fa en central plads i EU’s mere langsigtede bestrabel-
ser pa at bekempe klimasendringerne gennem yderligere nedskaeringer i
emissionerne, som led i en kommende klimaplan for tiden efter 2012 under
De Forenede Nationers rammekonvention om klimazndringer.

»  Forsyningsikkerhed: Her naevnes det, at ud fra den aktuelle udvikling kan
det anslés, at EU i 2030 ma daekke go% af sit oliebehov og 80% af sit gas-
behov gennem import. Energieffektivitet en vigtig negle til handtering af
dette problem. Geres der en reel indsats for ferst at stabilisere EU’s energi-
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efterspergsel péa det nuvarende niveau og dernaest mindske det, ville det
vare et vigtigt bidrag til en sammenhaengende og afbalanceret politik for
sikre energiforsyninger til EU.

P4 baggrund heraf identificerer granbogen flaskehalsene for realisering af de
omkostningseffektive energibesparelser. Der peges f.eks. pd mangel pd passen-
de incitamenter, mangel p information og mangel pa tilgeengelige finansie-
ringsmekanismer.

. Grenbogen peger pé en lang raekke initiativer og elementer, som kan medvirke
" il at overvinde disse flaskehalse. Nogle af de centrale forslag til handling er:

» Opstilling af drlige handlingsplaner for energieffektivitet pd nationalt
plan. Planerne kan indeholde foranstaltninger pa nationalt, regionalt og lo-
kalt plan med efterfelgende overvigning af resultaterne, bdde hvad energi-
effektivitet og omkostningseffektivitet angér. Planerne vil kunne suppleres
med en ‘benchmarking’- og ‘peer review’-proces pa europaisk plan, s med-
lemsstaterne nemt kan lzere af de andres gode og darlige resultater, og det
sikres, at den bedste praksis hurtigt vinder indpas i hele EU

* Bedre oplysning af borgerne, f.eks. gennem mere malrettede informati-
onskampagner og bedre varemzrkning

*  Bedre beskatning, s det sikres, at forureneren betaler, dog uden at det
samlede afgiftsniveaun haeves

»  Mere mdlrettet statsstotte (i tilfslde hvor offentlig stette er berettiget), der
star i rimeligt forhold til mélet og tjener som incitament til effektiv energi-
udnyttelse

» Anvendelse af offentlige indkeb til at seette skub i brugen af ny energieffek-
tiv teknologi, f.eks. mere energieffektive biler og it-udstyr

»  Anvendelse af nye eller forbedrede finansieringsinstrumenter pa bade EU-
og nationalt plan som incitament, men ikke statte, til indferelse af omkost-

. ningseffektive forbedringer i bade virksomheder og husholdninger

»  Yderligere tiltag til at forbedre energieffektiviteten i bygninger, der er om-
fattet af EF-direktivet om bygningers energimaessige ydeevne, og eventuel
udvidelse af direktivet til ogsé at omfatte mindre bygninger, uden at dette
medforer ringere omkostningseffektivitet og unadige administrationsbyr-
der

» Anvendelse af Kommissionens CARS 21-initiativ til at fremskynde udvik-
lingen af en ny generation af mere braendstofeffektive keretgjer.

3. Nzerhedsprincippet

Overordnet skal det naevnes, at gronbogen ikke indeholder forslag til retsakter
og at en vurdering af nerhedsprincippet derfor ikke er direkte relevant. Men
gronbogen legger op til at der vil blive fremlagt konkrete forslag. Det nzvnes
saledes eksplicit, at en fremtidig styrket indsats ber omfatte aktiviteter sével pa
fxllesskabsniveau som pé nationalt, regionalt og lokalt niveau. Der er selv-
steendige afsnit der beskriver mulige initiativer pa alle disse niveauer.

Det er regeringens opfattelse, at en raekke kommende inifiativer til fremme af
energibesparelser med fordel kan gennemferes pd EU-niveau. Dette er dels be-
grundet i, at der er tale om felles markeder for energieffektiviseringsteknologi-
er og at der gennem fzlles regulering derfor kan opnés sterre og billigere be-
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“sparelser end gennem national regulering. Dels vil national regulering kunne Side 22/70
medfpre tekniske handelshindringer.

4. Gzeldende dansk ret
I Danmark er der vedtaget en reekke love mv. som har til formal at fremme

energieffektivisering og ~besparelser. Bl.a. er alle de geeldende EU-initiativer
implementeret i dansk lovgivning. En reckke af de danske initiativer svarer godt
til de tanker og forslag der skitseres 1 grenbogen.

5. Konsekvenser for Danmark
Lovgivningsmsessige konsekvenser

Der er tale om en granbog, som ikke indeholder konkrete forslag til nye initiati-
ver. Der er derfor ingen umiddelbare konsekvenser i forhold til geeldende dansk
ret.

Administrative konsekvenser
Da grenbogen ikke indeholder konkrete forslag har den ingen administrative
konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser
Da grenbogen ikke indeholder konkrete forslag har den ingen statsfinansielle
konsekvenser.

Samfunds- og privatekonomiske konsekvenser

Da grenbogen ikke indeholder konkrete forslag har den ingen samfunds- og
privatekonomiske konsekvenser. Grenbogen tager ndgangspunkt i at kommen-
de nye initiativer til energibesparelser og eget energieffektivitet skal veere om-
kostningseffektive.

Beskyttelsesniveau

Forbedret energieffekiivitet og sgede energibesparelser som felge af kommen-
de konkrete initiativer vil reducere emissionerne af savel SOx, NOx som driv-
husgasser. Dette vil have en positiv indvirkning pé beskyttelsesniveauet.

6. Horing
Grgnbogen blev sendt 1 haring den 9. august 2005 til 70 interessenter med en

haringsfrist til den 29. august 2005. Efterfolgende er grenbogen sendt til he-
ring hos yderligere 7 organisationer inden for transportomradet. Heringen blev
gennemfort pa grundlag af den engelske udgave af grenbogen da den danske
oversattelse pa dette tidspunkt ikke var tilgeengelig.

I det folgende resumeres de modtagne heringssvar kort:
Dansk Energi anferer indledningsvis, at det er helt afgerende at det indre el- og

gasmarked bringes til at fungere stadigt mere effekiivt. De ser energieffektivise-
ringer, som en vaesentlig samfundsopgave, hvor energisektoren kan spille en




veesentlig rolle. En effektiv energispareindsats bar veere markedsorienteret, og
det er vigtigt at se pa hele energisystemet og ikke kun pa enkelte energibaerere
eller sektorer. Derfor statter de grenbogens helhedsorienterede tilgang. Dansk
Energi naevner, at den store udfordring er at sikre, at de eksisterende energief-
fektive teknologier anvendes, og at der er brug for markedsmodning og mar-
kedstrek. Som midler hertil naevnes bl.a. den offentlige sektor, dynamiske
merkningsordninger samt normer, standarder og positivlister. Det nzevnes, at
-den danske energisektor gerne ser ambitigse miljesmal for reduktion af for ek-
sempel CO2, men det er helt afgerende at der er ens konkurrencevilkar pa
tveers af landegraenserne. Endelig naevner Dansk Energi, at det er Iogisk at ind-
drage energibesparelser 1 transportsektoren pé linje med energibesparelser i
andre sektorer.

Dansk Industri anferer indledningsvis, at det er positivt, at EU-Kommissionen
leegger op til en 8ben dialog med aktererne. I relation til Lissabonprocessen gi-
ver DI udtryk for, at det er deres vurdering, at politisk skabte job ikke bringer
hgjere velstand til samfundet eller skaber flere job, end hvad der ellers ville fin-
de sted — p& EU-niveau. DI er enig 1,at energieffektiviseringer er en vaesentlig
forudseetning for lasning af de klimapolitiske og ressourcemassige udfordrin-
ger, som EU i lighed med resten af verden stér overfor. De ngdvendige
energieffektiviseringer er kun mulige gennem nye innovationer og inve-
steringer 1 ny teknologi. EU’s primere indsats ma derfor baseres pd en
intensiveret forskning og udvikling. I forhold til argumenterne om
forsyningssikkerheden laegger DI vaegt pa, at der skal veere et gkonomisk
rationale bag energieffektiviseringstiltagene. DI finder at de gkonomiske
incitamenter er til stede og de er imod yderligere tilskud eller afgifter. De kan
lede til dobbeltregulering, og de ser en risiko for at der med grenbogen leegges
op til dobbeltregulering. DI finder at sével bindende som indikative mal for
energieffektiviseringsindsatsen er ineffektive og de kan derfor heller ikke stotte
etablering af markeder for hvide certifikater.
Energi Industrien i Dansk Industri (EI} anferer indledningsvis, at det parallel-
le forleb med Kommissionens hering og diskussioner af granbogen i radsregi
medfarer en risiko for, at resultaterne af den deltaljerede hering af de 25
sporgsmaél ikke fuldt ud kommer til at indgé i den danske holdning. EI finder
det positivt, at Kommissionen med grenbogen satter et markant gget fokus pa
energibesparelser og spergsmélet om, hvordan energieffektiviteten i EU kan
sges. El anferer, at der ikke er tvivl om, at energibesparelser og gget energief-
fektivitet har stor betydning for udviklingen i det samlede energiforbrug og til-
svarende for udviklingen i udslippet af klimagasser. Udfordringen bestér i at
skabe rammerne for, at levedygtige investeringer i energibesparelser faktisk
gennemfigres. Der skal etableres ensartede og transparente rammer for alle EU-
medlemsstater, hvor der anvendes midler, der bygger pd markedsmessige vil-
kér. El finder, at Energy Service Companies (ESCO’s) er et af de omrader, der
skal ses nzrmere pa. Endelig anfares det, at forskning, udvikling og
demonstration spiller en afgerende rolle.

Side 23/70




Byggematerialeindustrien anferer at de har specifikke interesser i de aktioner, Side 24/70
der vedrerer bygninger og byggeri, og her indtager EU’s direktiv om bygningers
energimassige ydeevne en central rolle. @get energieffektiviseringer i bygnin-

ger giver danske byggematerialeproducenter ny muligheder pa et marked, hvor

man allerede nu kan levere til konkurrencedygtige priser.

Tekniqg anferer at grenbogen pé en razkke omrader beskriver elementer af ener-
gieffektiviseringen, som allerede i dag er en del af dansk energipolitik og lov-
givning. Tekniq stetter initiativer, der fremmer effektiv energianvendelse, og
giver udtryk for, at installatererne spiller en vaesentlig rolle heri. De anferer, at
der ber fokuseres pa gennemfarelse af effektiviseringerne og at det skal ske s&
ubureaukratisk som muligt.

Foreningen For Energi & Miljo (FFE&M) er generelt positivt stemt over for
gronbogen og dens malsatning om at fremme energieffektivisering. Forenin-
gen finder, at grenbogen som sddan ikke skitserer nye overraskende initiativer,
men at den samler tridene op fra en razkke udmeerkede og allerede kendte ini-
tiativer. FFEM finder at skat pa energi kan vaere et godt veerkigj til at forege
energieffektiviteten, men det kraever at det fulde provenu tilbageferes som til-
skud. Foreningen finder, at der er en harfin balanee mellem, hvornér statssigtte
“booster” en teknologi og hvornar den forhindrer billiggerelse og udvikling. De
stotter tanken om at "det offentlige gar foran” og finder at energimeerkningen
af apparater har vaeret en succes, men der er brug for en lgbende opdatering, og
mezerkningen ber udvides til flere produkter. I forhold til energimerkningen af
bygninger finder de at der er brug for konsekvent opfelgning og sterst mulig
omtale af maerkerne med henblik pa at sikre, at de bliver alment kendte.

Danmarks Tekniske Universitet (DTU} finder det positivt, at Kommissionen
spger at fremme energieffekiiviseringen, men man finder, at de konkrete vir-
kemidler synes at vaere relativt svage og mélseiningen for uambitiest. DTU
finder, at besparelsespotentialet snarere ligger over 40 %. Man savner en di-
skussion af grenne skattereformer, og DTU finder at man ber overveje at gore
gronbogens krav til minimumskrav, sa progressive lande kan gé i spidsen. De
finder, at det er positivt, at der leegges op til at bruge energiafgifier mere mél-
rettet, og anferer at der er 4 konkrete forslag pé transportomradet. I relation til
teknologiudvikling anferer DTU, at EU i forbindelse med udvikling af nye tek-
nologier bar overveje mulighederne for mere erhvervsuathengig forsknings-
stotte inden for den grundlzeggende forskning. DTU finder det rigtigt at op-
munire forsyningsselskaberne til at szlge energitjenester. DTU stotter at in-
formation og uddannelse er to underbenyttede veerktajer.

FDM statter overordnet gnsket om energieffektiviseringer ogsa i transportsek-
toren. Det er et fremskridt bade for trafikanter og samfundet, men FDM under-
streger, at borgernes bevegelsesfrihed er fundamental. FDM stotter Kommissi-
onens gnske om i hgjere grad at lade bilafgifterne basere p CO2-udledning,
men papeger samtidigt at ensket om at et forureneren-betaler princip ber gel-




de for alle transportformer. I relation til skift mellem transportformer anferer Side 25/70
FDM, at selv meget store stigninger i antallef af rejser med bus og tog kun vil ‘
medfere meget smé reduktioner i biltrafikken. Unionens trafikale problemer

kan derfor ikke lgses med offentlige transportmidier. FDM finder ikke at der er

fagligt beleeg for at korselsafgifter vil fre til reduktion af CO2 udledningen.

Dansk Transport og Logistik (DTL) hilser Kommissionens initiativ velkom-
men, idet det giver mulighed for en tvaerfaglig diskussion af energipolitikken.
Som folge af de fortsat stigende oliepriser er energispgrgsmalet mere aktuel
end nogensinde. DTL kommenterer en raekke af de konkrete spgrgsmal, og an-
forer bla. vigtigheden af fortsat udvikling af Best Practice cases og teknologi-
udvikling og at anvendelse af fiskale instrumenter til fremme af energieffektivi-
tet er interessant, men lgftet om provenuneutralitet bar opfyldes. I forhold til
evt. vejafgifter laegger DTL veegt pé at de anvendes til forbedring af vejinira-
strukturen og ikke til anden infrastruktur. De ser et potentiale i forbindelse
med udbud af opgaver, men det afgerende at det sker pa en sddan méade at alle
stilles lige.

Oliebranchens Fzllesreprasentation (OFR) hilser Kommissionens beslutning
om eget fokus pé energieffektivisering velkommen. OFR finder at en forbedret
energieffektivisering kan hjzelpe til at sikre den langsigtede forsyningssikker-
hed med energi og til at reducere emissionen af drivhusgasser. Det er OFR’s op-
fattelse, at fokus i ferste omgang skal rettes mod at forbedre energiforbrugende
udstyrs effektivitet. Der er derfor en stor opgave i at ansvarliggare og oplyse
shutforbrugeren om valg og brug af energieffektivt udstyr. Efter OFR’s opfattel-
se er der i dag ikke tilstreekkelig viden hos de relevante akterer. Det er vigtigt at
gennemfere en nermere analyse af barriererne for en gget indsats.

Elsparefonden finder det positivt, at EU Kommissionen har udsendt grenbo-
gen. Elsparefonden finder, at den kommende handlingsplan ber indeholde krav
til den offentlige sektor svarende til kravene herhjemme i cirkulaeret om ener-
gieffektivisering i statslige institutioner. Der kan ogsa stilles krav om energile-
delse i offentlige bygninger. Elsparefonden finder, at energimarkning af appa-
rater er vigtig, men den skal geres mere dynamisk. Der er behov for et initiativ i
forhold til standby forbruget. Fonden anfarer, at de har gode erfaringer med in-
formationskampagner pi nationalt niveau, hvor der satses pé at pavirke sével
udbuds- som eftersporgselssiden.

Energinet.dk anferer at grenbogen kun 1 meget begraenset omfang inddrager

~spergsmaélet om prisfelsomt forbrug. De finder, at der er gode grunde til at se
energieffektivisering hos forbrugeren og prisfelsomt forbrug i sammenhzng.
Mange af barriererne og virkemidler er de samme.

Organisationen for Vedvarende Energt (OVE) foreslar, at Danmark byder ini-
tiativet med grenbogen velkommen, og aktivt stotter, at den leder frem til en
langt sterre indsats for energibesparelser i EU med styrkelse og udbygning af




de eksisterende ordninger for f.eks. merkning, samt nye initiativer inden for
forskning, udvikling, transport 0.a. OVE foreslir, at der szttes en mélsaetning
om, at der inden 2020 gennemferes gkonomiske energibesparelser svarende til
“mindst 20 % af energiforbruget. Det bar kombineres med en mélszining om en
reduktion i energiforbruget til 1990-niveau i de 15 "gamle” EU-lande. OVE fin-
der, at der er behov for en styrkelse af forskningsindsatsen vedrerende energi-
effektivitet, og for en &bning for starre deltagelse af smé og mellem store virk-
somheder. I forhold til "Intelligent Energi Europa” ber der abnes op for et antal
mindre projekter, hvor der gives mere end 50 % i stgtte. Sustainable Energy
Forum hilses velkommen, men OVE finder, at det er vigtigt at NGOer for bere-

dygtigt energi inviteres til at deltage i dette forum. OVE har herudover konkrete

svar pa spergsmaélene i granbogen.

Det @kologiske Rad (DOR) ser EU Kommissionens udspil med en grenbog for
energieffektivisering som et positivt og nedvendigt tiltag i EU’s energi- og kli-
mapolitik. Uden en markant satsning pa det store og skonomiske atiraktive be-
sparelsespotentiale vil EU ikke veere i stand til at opfylde sine Kyoto forpligti-
gelser. DJR er enige med grenbogen i, at en markant satsning pi energibespa-
relser vil skabe gode arbejdspladser i EU. De finder, at det identificerede poten-
tiale pa 20 % for omkostningseffektive besparelser er klart undervurderet. DGR
finder det positivt, at grenbogen peger pa en rzekke gkonomiske styringsmidler,
herunder grenne skattereformer. De sigtter ogsi en forbedret og dynamisk
energimarkning og at den offentlige sektor skal forpligtes til at "kick-starte”
markedsintroduktionen af eksisterende og nye teknologier. D@R finder forsla-
get om at medlemslandene skal lave arlige handlingsplaner for energieffektivi-
sering alt for svagt. Der bar vaere krav om ambitigse samlede energiplaner.

HTS — Handel, Transport og Serviceerhvervene samt Dansk Transportforsk-
ning har meddelt, at de ikke har bemaerkninger til Grenbogen

Forbrugerrddet har meddelt, at de ikke har ressourcer til at forholde sig til
Gregnbogen.

7. Andre landes forventede holdning

Medlemslandene har i forelabige, generelle udmeldinger givet udtryk for op-
bakning til behovet for eget energieffektivitet og til de begrundelser, der er an-
fort herfor i granbogen (oget konkurrencedygtighed, oget forsyningssikkerhed
og miljeforbedringer). '

Medlemslandenes mere detaljerede og forskelligartede synspunkier mé i gvrigt
- ses pa baggrund af de meget betydelige forskelle i udgangspunktet — nogle lan-
de har en meget lang tradition for en indsats pd omradet, mens andre forst lige
er begyndt. Dertil kommer forskelle i klima, nationale ressourcer og sammen-
seetning af energiforsyningskilder.
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Delvist som falge af disse forhold har medlemslandene fremiagt en meget bred
palet af instrumenter, hvormed landenes indsats for energieffektivisering bliver
gennemfart, bor gennemfares eller vil blive gennemfert i fremtiden, hvad enten
det drejer sig om retsakter, frivillige aftaler, forskning og udvikling, informati-
onskampagner, subsidier, skatteincitamenter, internationalt samarbejde, og
hvad enten disse fremgangsmader finder anvendelse pa henholdsvis falles-
skabs-, nationalt, regionalt, lokalt eller individuelt niveau.

Medlemslandene er enige om, at en konsekvens af denne store diversitet er, at
en politik der fokuserer pé et enkelt instrument ikke vil veere passende. Det op-
timale mix af instrumenter varierer for de enkelte lande og subsidiaritetsprin-
cippet mé derfor respekteres.

Medlemslandene understreger ogsa, at den administrative byrde og udgifterne
ved energieffekiivitetsforanstaltningerne ber veere si begraensede som muligt;
foranstaltningerne ber med andre ord vaere omkostningseffektive. Mange lande
leegger veegt pé, at man i overvejende grad bar benytte markedsbaserede in-
strumenter. ‘

Beskatning neevnes af en reekke lande som et negleinstrument til at eve indfly-
delse pé energiforbrugsmenstrene. Adskillige lande anser ogsé offentlige ind-
kab som en effektiv og omkostningseffektiv made at opna et teknologi-left, som
kan fere til hurtigere markedsindtraengning af mere energieffektive produkter.

Adskillige medlemsstater peger pa at frivillige aftaler med industrien har vist
sig meget veerdifulde i mange tilfzelde.

8. Regeringens forelobige generelle holdning

Den opprioritering af indsatsen for at fremme energieffektivisering, som gren-
bogen er udtryk for, ligger fint i forleengelse af regeringens politik séledes som
den kommer til udtryk i den politiske aftale af 10. juni 2005 om den fremtidige
energispareindsats og i "Handlingsplanen for en fornyet energispareindsats”,
september 2005. P4 en reekke punkter er der sammenfald mellem den danske
bandlingsplan og grenbogen. Det geelder f.eks. i forhoid til begrundelserne for
at fremme energibesparelser.

Regeringen prioriterer generelt internationale initiativer, herunder specielt EU-
initiativer til fremme af energieffektivisering og energibesparelser hgjt. En in-
ternationalt koordineret indsats vil normalt forgge initiativernes effekt og re-
ducere omkostningerne. Samtidig betyder det, at erhvervenes konkurrencefor-
hold ikke belastes 1 samme grad som ved national enegang.

Med dette udgangspunkt vil regeringen positivt arbejdet for at grenbogen fal-
ges op af konkrete initiativer til en styrkelse af den fielles indsats pé omréader,
hvor handlinger nedvendigvis méa ske pd EU-niveau. Det gaelder bl.a. i relation
til energiforbrugende produkter, bygninger, transportmidier mv.
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Fra dansk side kan man ogsé stette intentionerne om at styrke forskning og ud-
vikling i relation til sget energieffektivitet og fjernelsen af finansielle hindrin-
ger, herunder udvikling af markeder for energitjenester. Regeringen kan ogsa
statte, at der i forhold til europaiske finansieringsmuligheder via fx Den Euro-
p&iske Investeringsbank skabes bedre finansieringsmuligheder for energieffek-
tiviseringsprojekter inden for den eksisterende ldneramme.

Regeringen stetter principielt ogsé en eget prisgennemsigtighed og inddragelse
af de eksterne omkostninger samt undervisning og oplysning om energibespa-
relsesmuligheder.

Fra dansk side kan man statte, at der ved revision af statsstgttebestemmelserne
gives muligheder for at laegge storre veegt pa foranstaltninger, der tager specielt
sigte pa at fremme miljginnovation og eget produktivitet som fulge af bedre
energieffektivitet.

Fra dansk side kan man ogsé stette en indsats for at effektivisere og malrette de
europziske finansieringsmulighederne til iszer lokale og regionale energibespa-
relsesinvesteringer, herunder iseer de midler, der kanaliseres gennem EU’s fon-
de og internationale finansieringsinstitutioner. Der er erhvervs- og eksport-
masssige veekstinuligheder forbundet med s&danne investeringer, som mé for-
ventes fortrinsvis at falde i de nye medlemsstater med hgj energiintensitet.

Energieffektive indkebspolitikker i den offentlige sektor er et centralt element i
den danske handlingsplan, og med udgangspunkt heri vil man stgtte initiativer
pé dette omréde.

I relation til bygninger kan regeringen stette en stramning af direktivet om
bygningers energimasssige ydeevne, sdledes at renoveringskravene kommer til
omfatte alle bygninger, uanset storrelse, og at der ogsi kommer energimaessige
krav i forbindelse med udskiftning af bygningsdele. Det vil svare til nye danske
krav i energibestemmelserne i bygningsreglementet.

Med hensyn til apparater og andre energiforbrugende produkter stetter rege-
ringen en revision af rammedirektivet om energimarkning, saledes at det ud-
vides til at omfatte flere produkter, og saledes at opdateringen af merkningen
bliver mere dynamisk. Samtidig er det vigtigt med en hurtig implementering af
 normer for en rackke apparaters energiforbrug inden for rammerne af det nye
Eco-design direktiv. Et prioriteret omrade ber vare standby omradet.

I forhold til transportomrédet er regeringen generelt positiv over for feelles EU-
initiativer til fremme af bilers energieffektivitet, herunder energimarkning,

normer, frivillige aftaler mv.

9. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
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Sagen blev nzevnt til orientering i Folketingets Europaudvalg den 24. juni 2005, Side 29/70
jf. aktuelt samlenotat vedr. Ridsmede (Transport, Telekommunikation og

Energi} den 29. juni 2005, sendt til udvalget den 16. juni 2005. Grundnotat

blev fremsendst til Folketingets Europaudvalg den 25. oktober 200s5.




Dagsordenspunkt 3 ¢: Forhandlinger om en aftale med USA’s rege-
ring og Det Europziske Fxllesskab om koordineringen af energief-
fektive maerkningsprogrammer for kontorudstyr. KOM(2006) 140

endelig. :

Nyt notat

Resumé

I'maj 2001 indgik EU (Radet) en aftale med USA’s regering om samarbejde
om frivillige energimaerkningsaktiviteter til fremme af energieffektivt kontor-
udstyr (PC, skaerme, printere, kopimaskiner, o.1.) baseret pd det amerikanske
Energy Star Logo.

EU Kommissionen laegger op til en fortsattelse af programmet, men med nog-
le justeringer af Energy Star forordningen og samarbejdsaftalen mellem USA
og Europa.

1. Baggrund og indhold
Under dette dagsordenspunkt vil Kommissionen orientere om status for for-

handlingerne med USA om en revision af Energy Star aftalen fra 2001.

I maj 2001 indgik EU (Radet) en aftale med USA’s regering om samarbejde om
frivillige energimearkningsaktiviteter til fremme af energieffektivt kontorudstyr
(PC, skeerme, printere, kopimaskiner, 0.1.) baseret pa det amerikanske Energy
Star Logo3. Samarbejdet indebzrer, at de to parter er enige om fzlles retnings-
linier for fremme af energieffektivt kontorudstyr og at parterne fremover i fl-
lesskab vedtager nye energikriterier o.1. for produkterne. Kommissionen udpe-
ges som den programansvarlige part i Europa.

Som opfalgning pa aftalen vedtog Ridet og Europa-Parlamentet i november
samme ir en Forordning, der implementerede Energy Star ordningen i EU4.

Juni 2006 har det nuveerende Energy Star program fungeret i 5 r, og der skal i
henhold til Energy Star forordningen og Ridets beslutning af 14. maj 2001 ta-
ges stilling til programmets fortszttelse og evt. ndringer heraf. Kommissio-
nen har bl.a. med baggrund i en konference, der blev holdt i foréret 2005 udar-
bejdet arbejdspapirer med forslag til a@ndringer af forordningen og aftalen mel-
lem Europa og USA.

* Radets afgarelse af 14. maj 2001 om indgaelse pa det Europeeiske fellesskabs vegne af af-
talen mellem regeringen for Amerikas Forenede Stater og Det Europaziske Fallesskab om
koordinering af programmer for energieffektivitetsmerkning af kontorudstyr

* Europa-parlamentets og Rédets forordning (EF) Nr. 2422/2001 af 6. november 2001 om et
fellesskabsprogram for energieffektivitetsmarkning af kontorudstyr.




EU Kommissionen lsegger op til en fortseettelse af programmet, men med nogle
justeringer af Energy Star forordningen og samarbejdsaftalen mellem USA og
Europa.

EU Kommissionen foreslér, at procedurerne for at vedtage nye kriterier forenk-
les. I dag skal EU Kommissionen i henhold til R&dets besluining af 14. maj
20015 konsultere en af Radet udpeget Teknisk Komité i forbindelse med revisi-
on af kriterier for produkternes energieffektivitet.

For at forenkle procedurerne og gere ordningen mere dynamisk foreslar EU
Kommissionen, at denne forpligtigelse bortfalder, idet medlemslandene allere-
de er hort i det radgivende EC Energy Star Board.

For at forsikre medlemslandene om, at nye kriterier vil veere ambitigse, inde-
holder forslaget til en ny aftale en bestemmelse om, at de 2 administrations-
myndigheder® skal fastsaette nye tekniske specifikationer (kriterier), s& de kun
kan overholdes af de 25 % mest energieffektive produkter pd markedet p& det
tidspunkt, hvor kriterierne fastsaettes.

EU Kommissionen foreslir, at sdvel EU Kommissionens som medlemslandenes
forpligtigelse til at informere forbrugerne, leveranderer, detailhandelen, m.v.
om Energy Star ordningen bortfalder, idet Kommissionen finder, at det er leve-
randerernes opgave at markedsfere ordningen og de produkter, der opfylder
kriterierne. EU Kommissionen vil dog fortsat have en Energy Star Home page
med information om ordningen, deltagende producenter, m.v. (http://www.eu-
energystar.org/da/index.hitml).

Med bortfald af forpligtigelsen til at informere forbrugerne vil programmet
fremover mere have karakter af en frivillig aftale (frivillige minimumeffektivi-
tets normer), hvor deltagende Leveranderer/producenter forpligtiger sig til, at
de produkter de sender pa markedet overholder kravene til energieffektivitet.
Programmets effekt vil derfor vaere helt afhaengig af, at s mange leverandg-
rer/producenter som muligt deltager.

2. Nzrhedsprincippet
En revision af Energy Star programmet kan kun gennemfores pa fallesskabs-

plan, og regeringen er derfor enig i, at forslaget opfylder naerhedsprincippets
krav. C

3. Ga=ldende dansk ret

% Radets afgerelse af 14. maj 2001 om indgelse pa det Europaiske fewllesskabs vegne af af-
talen mellem regeringen for Amerikas Forenede Stater og Det Europziske Fellesskab om
koordinering af programmer for energieffektivitetsmerkning af kontorudstyr

¢ EU Kommission og den amerikanske miljestyrelse (Environmental Protection Agency,
EPA)
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Forslaget er ikke omfattet af dansk ret. Side 32/70

4. Konsekvenser for Danmark
Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser, idet forord-
ningen anvendes direkte.

Forslaget vurderes ikke at f& negative skonomiske konsekvenser for erhvervs-
liv, forbrugere eller offentlige myndigheder. Der vil derimod veere tale om posi-
tive effekter som falge af besparelser i driftsudgifterne. Der forventes kun an-
vendt et begreenset forbrug af ressourcer til informationsaktiviteter og kontrol
af Energy Star ordningen i Danmark. Information om ordningen vil i flere til-
feelde kunne gennemferes i forbindelse med eksisterende materiale (indkebs-
vejledninger). Kontrol af ordningen forventes ikke at medfere vaesentlige nye
udgifter.

Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i
Danmark samt i EU.

5. Heoring

Der er endnu ikke gennemfert en egentlig haring, men Elsparefonden har gjort
sine synspunkter geldende. Elsparefonden anvender i dag de nyudviklede kri-
terier for computerskarme i forbindelse med deres indsats til fremme af ener-
gieffektivt kontorudstyr (Energy Star Logoet anvendes ikke). Hvis nye kriterier
for imaging udstyr og computere bliver tilstreekkeligt ambitigse forventer
Elsparefonden ogsd at anvende disse. Elsparefonden er generelt interesseret i,
at der udvikles internationaile kriterier, som de kan anvende til kriterier for
energieffektive indkeb, positivlister ¢.l. Elsparefonden er derfor positivt indstil-
let overfor en fortsettelse af Energy Star programmet.

6. Forhandlingssituationen
Der er endnu ikke indledt forhandlinger i arbejdsgruppen.

7. Europa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

8.  Danskholdning
Danmarks holdning il Energy Star programmet var, da det blev vedtaget, at

ordningen ikke var tilstraekkeligt ambitios, fordi hovedparten af kontorudstyrs-
produkter pa markedet kunne overholde de pé det tidspunkt gzeldende energi-
kriterier. Energistyrelsen har derfor ikke promoveret Energy Star ordningen i
Danmark.

Energistyrelsen har til gengeld via gennemferelse af tekniske studier samt del-
tagelse i tekniske arbejdsgrupper og i det af EU Kommissionen oprettede




~ ECESB (European Community Energy Star Board?) arbejdet for at hgjne ord- Side 33/70
ningens ambitionsniveau. Dette arbejde har bidraget til, at der er blevet vedta-

get nye og mere ambitigse kriterier for computerskserme, og at der er mere am-

bitigse kriterier pé vej for imaging udstyr (afbildningsudstyr som printere, ko-

pimaskiner, o.1.) og for computere. De nyudviklede kriterier omfatter endvidere

ikke l&engere kun standby-mode men ogsa off-mode (nér apparatet er slukket

pé apparatets afbryder, men ikke pi stikkontakten) og on-mode (nar apparatet

er i brug).

EU Kommissionen er af den opfattelse, at programmet har bidraget til forbed-
ring af energieffektiviteten for kontorudstyr, selvom den ikke er i stand til at
kvantificere programmets besparelseseffekt. Det vurderes, at vi heller ikke i
Danmark vil kunne opgere en effekt af ordningen.

Med hensyn til udvikling af energikriterier for produkter er der til gengeeld sket
fremskridt. For computerskerme er der udviklet ambitigse kriterier. Disse kri-
terier anvendes i dag af Elsparefonden i forbindelse med deres indsats til
fremme af energieffektivt kontorudstyr. Arbejde med udvikling af energikriteri-
er for billedbehandlingsudstyr (printere, kopimaskiner, m.v.) er endvidere
langt fremme og det vurderes, at det ogsé her vil vaere muligt at fastsaetie krite-
rier pa et rimeligt ambitigst niveau. Nye kriterier for computere er endvidere
godt pa vej.

Kontorudstyr forhandles globalt og et program, der ikke kun omfatter Europa,
men ogsa USA og andre dele af verden, som ogsa anvender Energy Star pro-

- grammet, kan sende et meget staerkt signal til producenter overalt i verden, om
behovet for at forbedre energieffektiviteten af deres produkter.

Information om ordningen har indfil nu varet prioriteret meget lavt i Dan-
mark, fordi vurderingen som na&vnt har veeret, at energikravene ikke var til-
straekkeligt ambitigse. Det er endvidere Danmarks opfattelse, at energispareak-
tererne i de enkelte medlemslande ikke skal vaere forpligtigede til at promovere
Energy Star markede produkter, men frit skal kunne tilrettelaegge indsatsen for
at fremme energieffekiivt kontorudstyr, s& der skabes synergi til den evrige be-
sparelsesindsats. I Danmark anvender Elsparefonden f.eks. Energy Star kriteri-
er for computerskaerme som udgangspunkt for en positivliste. Positivlister er et
Elsparefondens vigtigste redskaber til at gere det let for forbrugere og indkebe-
re at veelge energirigtige produkter.

Med de foresldede mere ambitigse kriterier er det I dansk interesse at stgtte en
forleengelse af programmet.

7 Oprettet i henhold til forordningen og “Kommissionens afgerelse af 15. Maj 2003 om
fastsaetielse af Energy Star-Radets Forretningsorden”.




9. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg Side 34/70
Sagen blev senest forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 26.
maj 2000.




Side 35/70

Dagsordenspunkt 9: Forslag til forordning om offentlig personbe-
fordring med jernbane og ad vej, KOM (2005) 319.

Revideret notat.

Resumé
Med henblik pd at fastleegge, hvordan de kompetente myndigheder inden for
rammerne af EU-retten kan gribe ind i den offentlige personbefordring for at
stkre levering af tienesteydelser af almen interesse, som ifalge Kommissionens
forslag er hyppigere, sikrere, bedre eller billigere end, hvad der kan opnds ved
" at lade markedskrafterne virke, foreslas, at det laegges fast, pa hvilke vilkar
de kompetente myndigheder kan yde kompensation for transportvirksomhe-
dernes omkosininger Hl at opfylde forsyningspligten og give eneret til offent-
lig personbefordring

1. Baggrund og indhold

Forslaget er vedtaget i Kommissionen den 20. juli 2005 og oversendt til Rads-
sekretariatet den 25. juli 2005. Forslaget er fremsat under henvisning til trakia-
ten, sarlig art. 71 og art. 89, og skal vedtages efter proceduren i artikel 251 om
feelles beshutningstagen med Europa-Parlamentet.

Hvis forslaget vedtages i den foreliggende form, vil det erstatte de hidtil geel-
dende regler i Radets (EGF) forordning 1191/69 og 1107/70.

Forslagets hovedelementer er felgende:

Bestemmelserne foreslas at finde anvendelse p& national og international of-
fentlig personbefordring med jernbane og andre skinnekgretajer og ad vej, dog
ikke straskninger der overvejende drives af historisk interesse eller med turist-
formaél for gje.

Det foreslés pa hvilke vilkér, de kompetente myndigheder kan yde transport-
virksomhederne kompensation for deres omkostninger til at opfylde forsy-
ningspligten og give eneret pa offentlig personbefordring.

Kommissionen foreslar ogsé, at den kompetente myndighed skal indgé en kon-
trakt om offentlig trafikbetjening, nir myndigheden beslutter at tildele en ene-
ret eller en kompensation af en hvilken som helst art for at opfylde forsynings-
pligten. Ved forsyningspligt, der bestar i anvendelse af maksimaltakster for
samtlige passagerer eller for bestemte passagerkategorier, kan generelle regler
tillige anvendes.



Af forslaget fremgér hvilke forhold, der skal veere indeholdt i kontrakter om of- Side 36/70
fentlig trafikbetjening og generelle regler.

- Forordningsforslaget giver de lokale myndigheder mulighed for selv at varetage
den offentlige trafikbetjening og for, at der i visse tifzelde kan indgis en under-
handsaftale (dvs. en forhandlet kontrakt uden udbud).

Lokale kompetente myndigheder kan sdledes beslutte selv at varetage den of-
fentlige trafikbetjening eller indga kontrakt med en intern operater, dvs. en ju-
ridisk enhed, der er under den kompetente myndigheds fuldsteendige kontrol.
Dette skal ske ved underhandsaftale forudsat, at operaigren kun driver offent-
lig personbefordring inden for det geografiske omréade, der hegrer under den
pagzldende myndighed, og ikke deltager i udbud uden for dette omréde. Be-
stemmelsen er ikke belgbsmeaessigt begraenset.

Af forslaget fremgar desuden, at lokale myndigheder kan beslutte at lade en
tredjepart varetage offentlig trafikbetjening.

Hvis forslaget vedtages i den foreliggende form skal de kompetente myndighe-
der som udgangspunkt indgé kontrakier om offentlig trafikbetjening med en
tredjepart efter udbud. Forordningsforslaget stiller dog ikke krav om udbud i
folgende tilfzzlde:

» Mpyndigheden kan ved underhindsaftale indg kontrakter om offentlig
trafikbetjening ved mindre kontrakier, dvs. hvis den &rlige vaerdi anslés
til hajst 1 mio. EUR eller det arlige transportarbejde er hgjest 300.000
vognkilometer.

¢ Den kompetente myndighed kan treeffe hasteforanstaltminger, hvis tra-
fikbetjeningen afbrydes, eller der er umiddelbar risiko herfor.

* De kompetente myndigheder kan ved underhéndsaftale indga kontrak-
ter om al offentlig trafikbetjening med jernbane.

Det bemerkes, at forslaget ikke indskrznker de forpligtelser, der p&hviler
myndighederne i medfer af direktiv g2/50/ EQF, 93/36/EQF, 93/37/EQF og
93/38/EQF som endret og direktiv 2004/17/EF og 2004/18/EF vedregrende
indgéelse af offentlige kontrakter.

Forordningsforslaget indeholder en raekke krav til kontraktens indhold, som
gelder uanset om kontrakten indgés efter udbud eller ved underhéndsaftale.

Der stilles séledes krav om at

» Kontrakterne skal veere tidsbegraensede, som udgangspunkt med en la-
betid pa hajest otte &r for bustrafik og femten &r for jernbanetrafik.




s Det klart skal defineres, hvilken forsyningspligt operataren skal opfyl-
de.

o Principperne for fastsattelsen af kompensationen skal veere 1 overens-
stemmelse med forordningens bestemmelser herom og fastlaegges pa
forhand i kontrakten.

s Det skal fastleegges, hvordan omkostningerne til varetagelse af tjene-
sterne fordeles.

Det skal fastleegges, hvor stor en andel af takstindtaegterne operateren kan be-
holde.

I gvrigt kan der stilles visse krav til operatgren, séledes at ansatte indremmes
de rettigheder, de ville have haft, hvis der havde varet tale om en overfarsel,
som omhandlet i direktiv 2001/23/EF.

Det fremgar af forslaget, at kompensationen ikke ma overstige det beleb, der-er
nadvendigt til deekning af nettoomkostningerne ved at opfylde den enkelte for-
syningspligt, under hensyntagen til operatgrens indtagter herved samt en ri-
melig forjeneste.

Videre fremgér af forslaget, at kompensation, der ydes ifalge en generel regel
eller en underhandsaftale, skal veere i overensstemnmelse med en reekke yderli-
gere bestemmelser, som er fastsat i bilaget til forordningen.

Navnlig felgende to krav fremgér af bilaget:

1. Kompensationen kan ikke vaere storre end nettovirkningen af den pa-
lagte forsyningspligt. Nettovirkningen kan ifglge bilaget beregnes ved at
fastleegge omkostningerne ved den pélagie forsyningspligt suppleret
med en rimelig fortjeneste. Herfra fratraekkes indtzegter samt den kom-
pensation, der modtages for den palagte takstpligt.

2. Regnskabsmeessig adskillelse, dvs. udskilning af den offentlige trafikbe-
tjening.

Endvidere fremgar det af Kommissionens forslag, at hver kompetent myndig-
hed arligt skal offentliggpre en detaljeret rapport om den forsyningspligt, der
hgrer under dens kompetence, de udvalgte operatarer samt den kompensatlon
‘og de enerettigheder, operatorerne har fiet til gengeeld.

Senest et ar inden offentliggerelsen af udbudet eller indgéelsen af underhands-
aftalen skal mindst felgende oplysninger offentliggeres 1 EU-Tidende: navn og
adresse pa den kompetente myndighed, den valgte méde for kontraktindgiel-
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sen samt den trafikbetjening og det geografiske omrade, kontrakten skal omfat- Side 38/70
te.

Kommissionen foreslar folgende overgangsordninger:

Pa savel bus- som jernbaneomridet skal kontrakterne indgas i overensstem-
melse med forordningen efter 10 &r. I denne periode er medlemsstaterne dog
forpligtigede til lebende at tilpasse kontrakierne til forordningens bestemmel-
ser.

I anden halvdel af overgangsperioden er det muligt under visse forudszeininger
at udelukke operaterer fra at deltage i udbud, hvis operateren ikke kan dokn-
mentere, at kompensation eller eneret er bevilget i henhold til forordningens
regler for s vidt angér mindst halvdelen af vaerdien af den offentlige trafikbe-
tjening.

2. Gaeldende dansk ret

- Lov om jernbane, jf. Lovbekendtgerelse 1171 af 2. december 2004, med
senere @ndringer.

- Lov om hovedstadsomradets kollektive persontrafik, jf. lovbekendtgs-
relse nr. 492 af 16. juni 1995, med senere @ndringer.

- Lovom den lokale og regionale kollektive personbefordring uden for
* hovedstadsomrédet, jf. lovbekendtgzrelse nr. 493 af 16. juni 1995, med
senere endringer.

- Lovnr. 477 af 24. juni 1992 om @restaden m.v., med senere @ndringer.

- Lovar. 582 af 24. juni 2005 om trafikselskaber (loven er vedtaget, men
ikke tradt i kraft endnu).

Forslaget til forordning vil veere umiddelbart geeldende i dansk ret, hvis det
vedtages. Som felge af forordningen kan der eventuelt vare behov for mindre
justeringer af den relevante lovgivning og de administrativt fastsatte regler.

3. Hering

Kommissionens oprindelige forslag er sendt i hering hos felgende institutioner,
myndigheder, virksomheder og organisationer:

Akademikernes Centralorganisation, Amtsrédsforeningen, Arbejderbevaegel-
sens Erhvervsrad, Arbejdsgiverforeningen for Handel, Transport og Service,
ARRIVA Danmark A/S, Brancheforeningen Dansk Kollektiv Trafik, Centralor-
ganisationernes FellesUdvalg, Danmarks Transportforskning, Dansk Arbejds-




giverforening, Danske Busvognmend, Dansk ErhvervsFremme, Dansk Cykelist
Forbund, Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Dansk Jernbaneforbund,
Dansk Metalarbejderforbund, Dansk Transport og Logistik, Dansk Vejforening,
. De Sammenvirkende Invalideorganisationer, Det Centrale Handieapréd, Det
Kommunale Kartel, DSB, Forbundet af Offentlige Ansatte, Forbrugerrédet,
Forenede Danske Motorejere, Friluftsrédet, Funktionzrernes og Tjeneste-
mandenes Faellesrad, Felles Fagligt Forbund, Hads-Ning-Herreders Jernbane,
Handel, Transport og Serviceerhvervene, HK Danmark, Hovedstadens Lokal-
baner, Hovedstadens Udviklingsrad, Hindveerksradet, Kommunale tjeneste-
mznd og overenskomstansatte, Kommunernes Landsforening, Landdistrik-
ternes Fzllesrdd, Landbrugsradet, Landsforeningen af landsbysamfund,
Landsorganisationen i Danmark (LO), Ledernes Hovedorganisation, Lemvig-
banen, Lokalbanen A/S, Lollandsbanen A/S, Metro Service A/S, NOAH-trafik,
Nordjyske Jernbaner A/S, Railion Denmark A/S, Rejseplanen A/S, Rédet for
Storre Faerdselssilkerhed, Statsansattes Kartel, Stats- og Kommunalt Ansattes
Forhandlingsfzellesskab, Sund & Bzlt Holding A/S, Teknisk Landsforbund,
Vestsjellands Lokalbaner A/S, @restadsselskabet I/S.

Af hgringssvarene fremgar falgende:

Danmarks Rederiforening, Danmarks Transportforskning, Det Centrale
Handicapréd, Forbrugerrddet, International Transport Danmark, Kormmu-
nernes Landsforening, Landsorganisationen i Danmark (LO), Ledernes Ho-
vedorganisation, @restadsselskabet I/S, har ingen bemzerkninger il forslaget.

Amtsradsforeningen

Amtsridsforeningen har ingen bemeerkninger til forslaget under forudsatning
af, at jernbaner ejet af amterne er at betragte som regional trafik.

Brancheforeningen Dansk Kollektiv Trqfik

Dansk Kollektiv Trafik (DKT) understrejer, at forslaget har stor betydning for
medlemskredsen og hilser Kommissionens hensigt med forordningen velkom-

©omen.

DKT finder det vigtigt, at der etableres faste rammer for en sektor, der i stigen-
de omfang konkurrenceudsaties, men som fortsat er praget af offentlig egen-
produktion og ikke-konkurrenceudsatte aktiviteter med tilherende indbyggede
problematikker overfor operaterer, der ma operere i et konkurrenceudsat mar-
ked.

Forordningsforslaget sikrer dog ikke, at al trafik over en vis storrelse i fremti-
den vil blive udbudt. Dette ville efter DKT’s opfattelse have styrket forslaget
vderligere, ikke mindst i lyset af Kommissionens egne bemaerkninger om beho-
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vet for den nye dynamik, som konkurrenceudszttelse i sig selv medferer, og Side 40/70
som kan styrke en vigende kollektiv sekior overfor bilismen.

Indarbejdelsen af de 4 betingelser fra Altmarkt dommen (se side 11) er ngdven-
dig, og DKT finder det derfor tilfredsstillende, at forslaget bygger pé disse.
Herunder ikke mindst kravene til adskillelse af regnskaber/pengestremme
mellem underhandsaftaler og udbudte aktiviteter. Et hovedformal med forord-
ningen m3 efter DKT’s opfattelse nedvendigvis veere, at sikre imod krydssubsi-
diering mellem den offentlige enheds pengestrem fra den ikke udbudte aktivi-
tet, overfor enhedens eventuelle deltagelse i konkurrenceudsat aktivitet. Da ad-
gangen til offentlig egenproduktion er muliggjort pa forordningens grundlag,
finder DKT det vigtigt, at kravene til adskillelse af indtsegter og omkostninger
er meget konkrete og specifikke, herunder at kravene til adskilte regnskaber
mellem akfiviteterne er yderst distinkte. DKT mener, at der i den forbindelse
bar stilles krav til, hvordan de fordele som en offentligt ejet operater har i kraft
af sit ejerforhold, kan neutraliseres i forbindelse med deltagelse i konkurrence-
udsat aktivitet (f.eks. adgangen til billigere finansiering, forsikring, momsfor-
hold, og med et dansk udgangspunkt, forskelle i lansumsafgiftsforbold).

1 forslaget, jf. bl.a. bemarkningerne side 12, behandles undtagelser fra udbuds-
pligten. DKT bifalder en kort liste over undtagelser fra udbudspligten. Forsla-
get dbner efter DKT’s opfattelse for nye danske udbud i hovedstadsomrédet,
hvilket DKT finder yderst positivt. DKT finder, at det vil veere i den kollektive
trafiks interesse, safremt der i forslaget indarbejdes en tidsafgrenset hensigt
om fjernelse af samtlige undtagelser fra udbudspligten.

DKT finder det unadvendigt i den danske kontekst, at forslaget indeholder en
forleenget overgangsperiode for jernbaner.

Forslagets artikel 4, stk. 2 og 3, omhandler begreberne "omkostninger” og “ri-
melig fortjeneste”. Det er efter DKT's opfattelse vigtigt, at Altmarkt-
betingelsernes 4. pind (se side 11), dvs. at "kompensationen skal fastlegges ved
sammenligning med en gennemsnitsvirksomhed, der er veldrevet og
tilstreekkeligt udstyret”, praeciseres grundigt. Dermed sikres en aktiv pavirkning
af sektorens effektivisering gennem sammenligninger overfor det
konkurrenceudsatte markeds omkostnings- og effektivitetsniveau. Begrebet
*rimelig fortjeneste” i forbindelse med underhéndsaftaler er vigtig, og det bar
efter DKT’s opfattelse preciseres, at skulle udgere et absolut minimum eller
praciseres at veere eksakt lig Altmarkts 3. pind (se side 11), idet den offentlige
operatar, der udferer offentlig service trafik uden udbud, i realiteten har meget
lille risiko (eller ingen). Hermed sikres, at “fortjeneste” ikke anvende til
opbygning af enhedens kapitalgrundlag, som derpé kan bruges i
konkurrencesituationer.

Forslagets artikel 5, stk. 4, indeholder en terskelveerdi for underhindsaftaler.
DKT mener, at den angivne vaerdi er for hgj, idet mange buskontrakter vil falde
ind under bestemmelsen. Niveauet ber derfor efter DKT’s opfattelse saenkes.




Forslagets artikel 8, stk. 2 og 3, DKT mener, at overgangsperioden er for lang,
jf. ovenfor.

DKT mener at artikel 8, stk. 6, 1. afsnit er yderst uklar og dermed vanskelig at
tage stilling til. DKT ensker afsnittet tydeliggjort.

Bilagets punkt 5, vedrerende regnskab/adskillelse af aktiviteter. DKT mener, at
reglerne ber gores vasentligt mere konkrete. Der er i dag eksempler pé offent-
lige organisationer, der i praksis folger lignende regler, men p4 sé generelt ni-
veau, at der i praksis ikke opnas gennemsigtighed i relation til omverdenen.

Bilagets punkt 7, DKT mener, at det ville tjene Kommissionens intentioner med
forslaget, sifremt ordet *tilstraebe” 1 1. linie blev erstattet med tilsikre”.

DSB

DSB anfarer, at foresléede forordning vil treede 1 stedet for den nugaeldende
forordning (1191/69 af 26. juni 1969 med senere sndringer) om offentlige tje-
nesteydelser i transportsektoren og vil siledes have afgarende betydning for
DSB’s forretning, sével for udbudt og forhandlet offentlig service-trafik med
jernbane i Danmark som for de lovgivningsmasssige og regulatoriske forhold i
DSB’s udenlandske fokusmarkeder.

DSB har derfor neje fulgt Kommissionens arbejde med revision af forordning
1191/69 og noterer sig, at det netop fremsatte forslag pa en reekke punkter inde-
holder forbedringer i forhold til de to tidligere forslag fra 2000 og 2002. DSB
bedemmer forslaget som klarere, mere pragmatisk og iszer bedre fokuseret end
de tidligere forslag.

DSB har imidlertid betydelige beteenkeligheder ved visse af forslagets elemen-
ter, jf. nedenfor.

1.1. Udbudspligt

Forslaget omfatter al persontrafik med jernbane (ogsé lokaltrafik, metro, light

rail mv.), der praesteres som offentlig tjenesteydelse. Dermed falder al offentlig
service-trafik, der ydes af DSB og DSB S-tog, ind under den foreslaede forord-

ning, dvs. béde forhandlet og udbudt trafik.

Forslaget indferer en generel forpligtelse for de kompetente myndigheder til at

- gennemfere offentligt udbud, fer en trafikkontrakt indgés (forslagets artikel 5,
stk. 3). Regional- og fjernirafik med jernbane (artikel 5, stk. 6) er undtaget fra
denne generelle udbudspligt, men ikke lokal- og bytrafik (i henhold til definiti-
onen i artikel 2(m)).
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Jernbanerne og de trafikbehov, som lgses, er meget varierende, bade nationatt Stde 42/70
og lokalt. Tilsvarende er der store forskelle i markedets modenhed. Derfor fin-

der DSB generelt, at det bor overlades til de kompetente myndigheder at veelge
kontraktstildelingsmekanisme for kontrakter om alle typer jernbanetrafik, og at

forslagets artikel 5, stk. 6 derfor ber ndres, si de kompetente myndigheder

kan indgé forhandlede kontrakier om al trafikbetjening med jernbane.

1.2. DSB S-tog’s trafik

Sdfremt DSB S-tog’s trafik vil veere omfattet af udbudspligten, finder DSB, at
konsekvenserne pd mange omrader vil veere uheldige.

En sadan udbudspligt vil vaere i modstrid med beslutningen i jernbaneramme-
aftalen (trafikforliget af 5. november 2003), hvoraf det fremgér, at der frem til
2014 skal ske udbud af mindst en tredjedel af DSB’s togkilometer eksklusiv S-
togstrafikken og fjerntrafikken mellem landsdelene.

Hertil kommer, at DSB S-tog A/S ogsa udferer andre opgaver end den egentlige
S-togsdrift. Mest markant ejer og vedligeholder DSB S-tog A/S de tilhgrende
bygninger og S-togsmateriel. Et udbud vil siledes ogsa skulle handtere disse
opgaver og ikke mindst ejerskabet til disse aktiver,

Indholdsmaessigt finder DSB yderligere, at et udbud af S-togstrafikken ville vae-
re uheldigt, idet

det vil vaere saerdeles uhensigismeessigt og kompliceret at opdele den storke-
benhavnske S-togstrafik i to eller flere pakker, der individuelt sendes i udbud,
idet de fordele der er opniet ved en integreret og sammenhzngende drift vil
forspildes;

kundernes befordringsbehov kraever et sammenhangende sysiem, og trafikken
pa de enkelte grene er si integreret isar pé de centrale afsnit, at en opdeling i
adskilte delsystemer er saerdeles uhensigtsmaessig;

sammenhangen i ansvaret for bygninger, materiel, vedligeholdelse og drift mu-
liggar en effektiv og optimeret drift. Et udbud af trafikopgaven vil lasrive et en-
kelt element af S-togstrafikken, hvorved betydelige synergieffekter forspildes.

DSB vurderer samtidig, at et samlet udbud af hele S-togstrafikken ikke pé no-
get punkt vil kunne bringe fordele, der ikke kan opnés gennem en forhandlet
kontrakt.

DSB ser derfor en nzrliggende risiko for uheldige konsekvenser af Kommissio-
nens forslag om udbudspligt — afhzengig af den endelige formulering og tolk-
ning heraf,




I denne sammenhang snsker DSB at pépege muligheden for, at omfanget af de
mulige undtagelser fra den foreslede generelle udbudspligt vil blive sggt ind-
skraenket under den kommende politiske beshitningsproces pa EU-plan, Denne

“vurdering beror blandt andet pd udmeldingerne fra Europa-Parlamentet under
dets behandling af tredje jernbanepakke samt det forhold, at Kommissionen i
tidligere arbejdsudkast snskede en bredere forpligtelse ti! udbud, omfattende
ogsd regionaltrafik.

Skulle en sidan endring finde sted, vil det ikke alene have virkning for udbuds-
forpligtelsen, men tillige pavirke sammenhangen og opbygningen af den eksi-
sterende kontrakt mellem Transport- og Energiministeriet og DSB.

1.3. Overgangsbestemmelserne

I folge forslaget skal mindst halvdelen (malt i veerdi) af en kompetent myndig-
heds kontrakter om offentlig service-trafik med jernbane vare indgaet efter de
nye regler inden for en periode pé 5 8r efter deres ikraftireeden og alle kontrak-
ter senest efter 10 r (artikel 8, stk. 3). Kontrakter, der er indgéet, fer de nye
regler traeder i kraft, skal dog ikke medregnes, hvis de er tildelt efter udbud og
har en varighed, der er sammenlignelig med de nye besternmelser (artike] 8,
stk. 5). De kontrakter, som DSB og DSB S-tog i 2004 indgik med Transport- og
Energiministeriet, vil siledes tkke vaere omfattet heraf pa trods af, at de i al vee-
sentlighed lever op til forordningsforslagets krav til en underhdndskontrakt.

Disse overgangsbestemmelser synes ikke pa tilstraeekkelig vis at tage hajde for
jernbanesektorens saerkender.

For det forste vil en myndigheds kontrakt-portefolje pé jernbaneomradet ofte
kun best af én eller ganske fa store kontrakter, sd overgangsperioden i disse
tilfaelde reelt kun bliver pa 5 &r. Med tanke p4 de ganske betydelige opgaver
med hensyn til opdeling, fastleeggelse af kraevet trafikbefjening og kvalitet, be-
skrivelse mv., der vil bestd hos udbyderen og i det europziske marked, er dette
generelt en for kort overgangsperiode. Dette forsteerkes af de ganske betydelige
sikkerhedskrav en sammenhangende, fleroperaterbetjent jernbaneinfrastruk-
tur stiller.

For det andet kraever overgangsbestemmelserne, at de nuveerende kontrakter
mellem ministeriet og DSB/DSB S-tog skal veere i overensstemmelse med de
nye regler for ikke at blive medregnet i opgerelsen efter artikel 8, stk. 6. DSB
anser det for uacceptabelt, at en eksisterende, rimelig og legitim kontrakt, som i
al vaesentlighed falger reglerne i forordningen, herunder iszr bestemmelserne i
artikel 4, 6 og bilaget, p& denne baggrund skulle kunne have negative konse-
kvenser (se naste afsnit).

DSB mener derfor, at de foresldede overgangsbesternmelser pé begge punkter
ber ndres. For det farste ber den reelle overgangsperiode vaere betragteligt
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leengere end foreslaet. Efter DSB’s opfattelse kunne en effektiv overgangsperio- Side 44/70
de pa 10 &r vaere acceptabel. For det andet ber en allerede eksisterende kon-

trakt, der er indgaet pa vilkér, der i al vaesentlighed lever op til den nye forord-

nings krav, jf, iser forordningens bilag, er af en rimelig varighed, og som eri
overensstemmelse med reglerne pa tidspunkiet for kontraktens indgaelse, ikke

indga 1 beregningen efter artikel 8, stk. 6.

1.4. Mulighederne for udelukkelse fra at deltage i udbud

Det foreliggende forslag indeholder flere bestemmelser {artikel 5, stk. 2 og arti-

kel 8, stk. 6), der under bestemte omstendigheder giver de kompetente myn-
digheder ret til pa forhand at udelukke visse potentielle tilbudsgivere fra at del-
tage i udbud af offentlig service-trafik.

DSB ansker at henlede opmasrksomheden pa den betydning, en sidan ndeluk-
kelse ~ hvis den kom pé tale — ville have for DSB’s forretningssirategi.

Da DSB/DSB S-tog efter DSB’s vurdering ikke kan anses for at vaere en intern
operater, og ministeriet/Trafikstyrelsen yderligere heller ikke kan anses for at
veere en lokal kompetent myndighed, ses udelukkelsesmuligheden i henhold til
artikel 5, stk. 2 ikke at kunne komme i anvendelse.

De nye bestemmelser ville derimod kunne bruges af en udbydende myndighed
til i anden halvdel af overgangsperioden at udelukke potentielle tilbudsgivere
fra at deltage i udbud, séfremt deres samlede offentlig service-kontrakter ikke

for mindst halvdelen (i veerdi) er i overensstemmelse med de nye regler.

I den udstrzekning, 10-4rs kontrakterne vil kunne anses for stridende mod de
nye regler, vil der veaere tale om en alvorlig trussel mod DSB’s nationale og in-
ternationale forretningsstrategi. Her vil den endelige udstreekning af udbuds-
forpligielsen veere afgorende.

I denne sammenhang ansker DSB yderligere at papege, at det foreliggende for-
slag helt (bortset fra bestemmelserne om interne operaterer) undlader at for-
holde sig til den problemstilling, der folger af det europzeiske markeds organi-
sering ved hjelp af datterselskaber, joint ventures mv. Hvis den endelige for-
ordning indeholder gensidighedsbestemmelser — som foreslaet i artikel 8, stk.
6 — der kan medfere udelukkelse af potentielle tilbudsgivere, er det vigiigt, at
der samtidig er klare og rimelige bestemmelser for forholdet mellem selskaber,
der er finansielt og ledelsesmessigt forbundet.

DSB mener derfor, at forordhingsforslaget ber &ndres, sa

+ en jernbanevirksomhed ikke kan straffes ved at kunne blive udelukket
fra at deltage i udbud, fordi virksomheden er part i en rimelig og legitim




kontrakt om offentlig service, der er i overensstemmelse med reglerne Side 45/70
pa indgielsestidspunktet (artikel 8, stk. 6);

¢ der skabes klare og rimelige bestemmelser for forholdet mellem jern-
banevirksomheder, der er finansielt og ledelsesmaessigt forbundet.

2. Supplerende bemzerkning om forslagets relationer ftil trédje Jjernbanepakke

Som supplerende bemaerkning har DSB papeget sammenhangen mellem regel-
saettet for offentlig service-trafik og bestemmelserne for adgang til jernbanein-
frastrukiuren, der er foresliet =ndret som et af elementerne (KOM(2004) 139)
i EU-Kommissionens tredje jernbanepakke. Forslaget om liberalisering af in-
frastrukturadgangen ~ der nu af Transportudvalget er foresliet fremskyndet til
2008 (international persontrafik incl. cabotage) og udvidet til at omfatte al in-
denlandsk persontrafik fra 2012 — kan indebzere en risiko for kannibalisering af
offentlig service-trafik og dermed en fordyrelse af denne for samfundet. Det
neevnte forslag indeholder en vis beskyttelse herimod, men DSB vurderer, at
den i sin nuvaerende udformning ikke er fuldt tilfredsstillende. Dette vigtige
spargsmal herer naturligt hjemme i overvejelserne om forslagene i tredje jern-
banepakke. :

Ud fra en samlet vurdering af den fremtidige lovgivning er det vigtigt, at tog-
operatgrerne sikres et rimeligt, fair og stabilt grundlag at udvikle deres forret-
ning pa, igesom det anses for vaesentligt at opna den sterst mulige samlede
samfundsmaeassige nyttevaerdi, Derfor forekommer det relevant at vurdere mu-
lighederne og kravene i den foresliede forordning om offentlig personbefor-
dring sammen med de forventede krav i tredje jernbanepakke.

3. Afsluttende bemzrkninger

DSB har afslutningsvist understreget, at det vil veere seerdeles vigtigt for
DSB/DSB S-tog, at en udbudspligt i den endelige forordning om offentlig per-
sonbefordring, kombineres med en rimelig og tilstrazkkelig lang overgangs-
periode, bl.a. til h&ndtering af de investeringer, operateren berettiget og i god
tro har foretaget inden forordningens ikrafttraeden.

Forbundet af Offentlige Ansatte

Forbundet af Offentlige Ansatte (FOA) konstaterer, at der fortsat vil veere 3 mu-
ligheder for trafikbetjening:

1, udbud

2, brug af intern operator - under hensyntagen til de begransninger, der
er anferti artikel 5, stk. 2




3. underhdndsaftale - under hensynstagen til taerskelveerdierne oplistet i
artikel 5, stk. 4

Safremt dette ikke er korrekt, og at der i stedet med den nye forolrdning legges
op til tvungen udbud, hvis den irlige veerdi overstiger 1 mio. EURO tager FOA
‘afstand fra forslaget. ' :

FOA finder, at udbudspligt bade er urimeligt og 1 modstrid med nzrhedsprin-
cippet. Vores erfaring er, at offentlig personbefordring ikke er velegnet til ud-
bud og derfor ikke bar underlegges konkurrencevilkar. Der er nemlig kun f2

konkurrenceparametre og den vasentligste - at gge passagermangden - indgar
ikke i kendte danske kontrakter.

- I pkt. 2.2, 4. afsnit anferes: "Som helhed ferer reguleret konkurrence til sterre
passagertal og lavere omkostninger."

Detie er en virkelighed, FOA ikke kan genkende. I Kebenhavn, hvor kontrakter
efter udbud har eksisteret i 15 ar, har konsekvensen veeret en kraftig passager-
nedgang og prisstigninger, der langt overstiger den almindelige prisudvikling.

FOA gnsker, at artikel 4, stk. 7 skeerpes séledes, at den valgte operator er for-
pligtet til, at de ansatte skal vaere omfattet af direktiv om beskyttelse af lenmod-
tagere ved virksomhedsoverdragelse. Af konkurrencehensyn bgr der vaere ens-
artede betingelser bade i forhold til operaterer og i forhold til udbydere.

Handel, Transport og Serviceerhvervene

Handel, Transport og Serviceerhvervene (HTS) finder, at intentionerne i for-
slaget er gode, men at forslaget ikke i tilstraekkelig grad skaber sikkerhed for, at
private virksomheder ikke medes med unfair konkurrence fra offentlige virk-
somheder inden for personbefordring.

HTS ser et principielt behov for udbudspligt i videst muligt omfang som et
middel til at begraense det offentliges egenproduktion hvad angér befordring af
personer inden for bus og tog.

Faste og klare rammer er efter HTS’s opfattelse en nedvendighed for at undgh
misbrug eller lignende i de tilfzelde, hvor en offentlig operater udferer aktivite-
ter, hvoraf nogle er konkurrenceudsatte og andre ikke.

Hvad angér forslagets konkrete bestemmelser henholder HTS sig til de be-
merkninger som HTS’s medlemsforening DKT har anfert, jf. ovenfor.

HTS er ikke modstander af forslaget, som det foreligger, idet forslaget er et
skridt i den rigtige retning.
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Hovedstadens Udviklingsrad

Hovedstadens Udviklingsrads kollektive bustrafik drift har varet helt eller del-
vist i udbud siden 1990. HUR vurderer derfor, at den ikke er konflikt med for-
ordningsforslaget. :

" Hovedstadens Udviklingsrdd har ingen bemarkninger til forordningsforslaget,
men hilser tiltag velkomne, der tilvejebringer stgrre konkurrence pé busmar-
kedet og dermed sikrer lavere vogntimepriser.

Landbrugsraadet

Landbrugsrédet har henledt opmeerksomheden pa udbudsdirektivernes mulig-
hed for at stille miljpkrav. Emnet omtales bl.a. i tredje sidste afsnit, side 121
forslaget, hvor det omtales, at kommissionen i sit forslag ikke opstiller krav til
tilbudsgiver.

Sektoren er interesseret i, at der i forbindelse med udbud af busdrift eller an-
den brug af transportmidler med forbrendingsmetor skal kunne stilles lovlige
krav om anvendelse af biocbrandstoffer. Sddanne hensyn ber efter Landbrugs-
raadets mening fremgi af Parlamentets og Radets endelige beslutning. Det er
vaesentligt for sektoren, at der ikke etableres barrierer for, at der ogsé ad denne
kanal kan etableres en efterspargsel pé biobrendstoffer til gavn for CO.—
balance mv.

Frederiksberg Kommune

Frederiksberg Kommune hilser regelforenklingen og sterre klarhed velkom-
men.

Frederiksberg Kommune pointerer, at det er vigtigt, at der bliver klarhed over
ydelsens omfang, betingelserne, kompensationens storrelse samt hvad der ydes
kompensation for.

4. Statsfinansielle, samfundsekonomiske og miljemsessige konse-
kvenser

Forslaget skennes ikke at ville have sidanne konsekvenser. For s& vidt angér de
pkonomiske konsekvenser dog under forudsatning af, at S-togstrafikken og
privatbanerne ikke bliver omfattet af udbudskravet.

5. Nzerhedsprincippet

I sit forklarende memorandum neevner Kommissionen, at den pa baggrund af,
at Feellesskabet og medlemsstaterne er feelles om ansvaret, foreslar en tekst,
hvor der i sterre omfang er taget hensyn til naerhedsprincippet.
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Kommissionen har fremhevet, at den sterre vaegt pa nzerhedsprincippet iser Side 48/70
fremgér af bestemmelserne om regional trafik og fjerntrafik, og af, at der er bi-
beholdt en tzerskel, under hvilken underh&ndsaftale er mulig.

Kommissionen giver myndighederne storre riderum til den praktiske afvikling
af udbud. Kommissionen har fremhaevet, at hensigten hermed er at tage storre
hensyn til, at man kan g frem pa flere forskellige méder, samtidig med at der
fastseettes en sammenhaengende ramme i forordningen. '

Forslaget indeholder en bestemmelse om, at lokale myndigheder selv kan vare-
tage offentlig trafikbetjening, samt en raekke bestemmelser om, hvornar udbud
er frivilligt ved indgéelse af kontrakter med tredjemand.

Regeringen finder pa det foreliggende grundlag, at neerhedsprincippet er over-
holdt.

6. Regeringens forelgbige generelle holdning.

Den danske regering er umiddelbart generelt positivt indstillet over for forsla-
get fra Kommissionen,

Ansvaret for den offentlige busbetjening i Danmark varetages af amter, kom-
muner og trafikselskaber, Den offentlige busbetjening er i overvejende grad al-
lerede udbudt i Danmark. Danmark kan siledes statte forordningens afvejning
af kravet om udbud og muligheden for egenproduktion eller underhandsaftale
" pa busomradet.

Metroen i Kebenhavn drives allerede i dag efter udbud. Det er togleveranderen
Ansaldo, der har driften. I praksis har Ansaldo hyret et til lejligheden oprettet
selskab, Metro Service A/S, til varetagelsen af driftsopgaven. Ansaldo har en 5-
arig kontrakt, med en option pé yderligere 3 r, hvis de métte gnske det. Heref-
ter ivaerksaettes en ny ndbudsrunde af driftsentreprisen, hvor andre aktarer kan
byde pa driften. Danmark kan sdledes principielt tilslutte sig, at metroen skal
udbydes.

Pa hele jernbaheomrﬁdet stiller forslaget medlemsstaterne frit i forhold til ud-
bud.

I henhold til trafikaftalen fra november 2003 skal der i perioden frem til 2014
ske udbud af mindst en tredjedel af DSB's togkilometerproduktion eksklusive
fierntrafikken mellem landsdelene og S-togstrafikken. Herudover vil der i 2010
ske genudbud af togtrafikken i Midt- og Vestjylland, som p.t. drives af ARRIVA.
S-togstrafikken er undtaget bl.a. fordi der ikke forventes at vaere skonomisk
fordel ved at udbyde denne trafik ~ snarere tveert imod. Indtil videre er deti
henhold til trafikaftalen igangsat udbud af togtrafikken p& Kystbanen og over
@resund til Skane med henblik pa driftsstart medic 2008. Den danske del af




denne trafik andrager ca. 4,4 mio. togkm. svarende til ca. 23 pet. af den trafik,
der i henhold til den politiske aftale kan udbydes.

Regeringens méalsatning er en gradvis konkurrenceudsetielse af jernbanesek-
torer, som sikrer, at man lgbende kan indhente erfaringer fra de enkelte ud-
bud. I forbindelse med det igangsatte udbud af trafikken pa Kystbanen er der
saledes taget bestik af erfaringerne fra Midt- og Vestjylland, bl.a. udbydes en
specifik kareplan, som sikrer, at udbyder fir precis den enskede trafik, ligesom
der igangsattes en offentlig lokomotivfereruddannelse, med en uddannelses-
kapacitet, der muligger, at eventuelle nye operaterer vil kunne rekruttere et be-
tydeligt antal f@rere inden driftsstart, og derved har et alternativ il ferere, der
overgar fra den eksisterende til den nye jernbaneoperater.

Hyvis forslaget vedtages i den foreliggende form vil al konventionel jernbanetra-
fik vaere undtaget fra udbudskravet.

I Kommissionens oprindelige forslag var der lagt op til, at S-togstrafikken skul-
le udbydes. Det er imidlertid ndret i det foreliggende udkast.

Togdriften pa privatbanerne afvikles i private aktieselskaber, hvor aktierne ho-
vedsageligt ejes af amterne, men ogsa 1 mindre grad af primarkommunerne og
private. Privatbanerne har eneret til at drive jernbanevirksomhed pa nzrmere
angivne strekninger og samtidig har de en eneret, fordi de ejer infrastrukturen,
togene mv. De serlige forhold, som geelder for privatbanerne kan eventuelt 8b-
ne for en ekspropriationsproblematik, hvis markedsibningen ikke som hidtil
forudsat kan ske frivilligt. Der har i en &rraekke allerede vaeret en lobende dia-
log med privatbanerne om adgangen til privatbanenettet og lovgivningen laeg-~
ger i dag op til, at hvis privatbanerne ensker at udfare jernbanebefordring pa
statens jernbanenet, skal privatbanerne give andre jernbanevirksomheder ad-
gang til privatbanens net.

Danmark leegger veegt pd, at den kompetente myndighed har mulighed for i
kontralkten at stille krav om, at der indremmes de ansatte visse rettigheder,

“hvorved omradet for indremmelsen af rettighederne i direktiv 2001/23/EF kan
udvides i det konkrete tilfzlde til fordel for de ansatte. Vedrgrende mulighe-
derne for at stille krav i forbindelse med udbud lzegger Danmark vaegt pa, at en
ny forordning om offentlig personbefordring ikike kommer til at hindre, at der i
overensstemmelse med reglerne om udbud kan stilles f.eks. miljemeassige krav
eller konkrete krav til taksterne.

I bilaget til forordningsforslaget opstilles nogle overordnede regler for operatg-
rernes regnskabsforelse, nar de modtager kompensation ifelge en generel regel
eller ved underhdndsaftale i henhold til forslagets artikel 5, stk. 2 og 4-6. For-
malet er at opné sterre gennemsigtighed og undgé krydssubsidiering. Bl.a. af
samme hensyn giver lov om jernbane allerede i dag ministeren mulighed for at
fastsztie serlige regler for jernbanevirksomheder og infrastrukturforvalteres
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udarbejdelse af interne virksomhedsregnskaber. Reglerne er udnyttet til at Side 50/70
fastsaette serlige regler for DSB’s regnskabsafieeggelse overfor Transport- og
Energiministeriet. Danmark statter, at der 1 forslaget fastleegges overordnede

retningslinier for operaterernes regnskabsforelse.

Danmark leegger vaegt pa, at der er mulighed for at indarbejde en *rimelig for-
tjeneste” ved beregningen af kompensation som omhandlet i forslagets bilag,
idet der bar vaere mulighed for at kunne indarbejde en incitamentsstrulktur i
den forhandlede kontrakt med operaterer som f.eks. DSB.

Under hensyn til DSB’s forretningsstrategi ber der desuden arbejdes for, at der
ikke opstilles gensidighedsbestemmelser, som ger det muligt at udelukke ope-
ratorer fra deltagelse i udbud i overgangsperioden, safremt operatererne ikke
har opnéet deres kontrakter efter udbud. Vi kan dog tilslutte os bestemmelsen
om, at det vil veere muligt at udelukke operaterer der ikke kan dokumentere, at
kompensation eller eneret er bevilget i henhold til forordningens regler, for sa
vidt angar mindst halvdelen af veerdien af den offentlige trafikbetjening.

7. Forveniningen til andre landes holdninger.

Langt de fleste danske problemer er blevet last under forhandlingerne, herun-
der spergsmalet om udbud af S-togstrafikken og lokalbanerne.

Medlemslandene har taget en konstruktiv tilgang til sagen. Som med markeds-
abningsdirektivet bestar den overordnede mods=tningen mellem liberalise-
ringsvenlige lande og i denne sammenhang mere forsigtige delegationer. Flere
af de veesentligste udestiender synes lgst, og det synes derfor muligt at na til
politisk enighed pé ridsmedet den 8.-9. juni 2006.

Kommissionen har tilkendegivet, at det ikke har veeret hensigien at begrense
adgangen til i forbindelse med udbud at stille krav til f.eks. passagerernes ret-
tigheder eller miljebeskyttelse.

Det i forhandlingerne er lykkedes at f& indfert bestemmelser séledes, at hvis
forslaget vedtages i den foreliggende form, sé vil det veere muligt at undtage al
konventionel jernbanetrafik herunder S-togstrafikken og privatbanerne fra
krav om udbud.

Enkelte lande har et ansket, at det i overgangsperioden — subsidizert i anden
halvdel af perioden - er muligt at udelukke operaterer, der ikke har opnéet de-
res kontrakier p& baggrund af udbud fra at deltage i udbud.

8. Tidligere forelzggelser for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har veeret forelagt for Europaudvalget til orientering den 30. september
2005, den 2. december 2005 og den 10. marts 2006.




Dagsordenspunkt 10: Meddelelse fra Kommissionen: Midtvejseva- Side 51/70
luering af Europz=isk handlingsprogram for trafiksikkerheden: hal-

vering af antallet af trafikofre inden 2010: en fzlles opgave,

KOM(2006) 74.

Resumé. :

Formandskabet har pé baggrund af draftelserne pé sidste rédsmede den 27.
marts 2006, hvor man draftede midtvejsevalueringen fremlagt et forslag til
radskonklusioner, der forventes vedtaget pa det kommende rddsmede den 8.-
9. juni 20086.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen offentliggjorde den 2. juni 2003 et europaisk handlingspro-
eram for feerdselssikkerhed (KOM(2003) 311). Kommissionen har fastsat et
overordnet mil om en halvering af antallet af trafikofre i EU inden 2010. Hand-
lingsplanen tager sigie pa at belyse en rackke mulige indsatsomrader med hen-
blik pa malets opfyldelse.

Pa et efterfalgende radsmeade den 5. og 6. juni 2003 blev der vedtaget konklusi-
oner, som tog udgangspunkt i handlingsplanen. Ifglge konklusionerne opfor-
drer Radet Kommissionen til at fortsatte arbejdet med at forbedre feerdselssik-
kerheden og til at tage de nedvendige initiativer i den forbindelse. Radet opfor-
drer endvidere Kommissionen til i 2006 at tilvejebringe en midtvejsrapport i
relation til mélet om en halvering af antallet af trafikofre, ligesom man opfor-
drer til, hvor dette métte vise sig nedvendigt, at fremsatte lovgiviiingsmaessige
forslag.

Kommissionen har den 22. februar 2006 afgivet en meddelelse om midtvejs-
evaluering af den europaiske handlingsplan for trafiksikkerhed. KOM (2006)

74

Samlet set konkluderer Kommissionen i sin midtvejsevaluering at trafiksikker-
heden er blevet forbedret i EU og at fremskridtene sker hurtigere end tidligere,
men at der stadigvzk er plads til yderligere forbedringer. Konkret peger Kom-
missionen p4, at der sker forbedringer inden for bade infrastruktur, adfaerd og
karetgjer. Bide EU, EU-medlemsstaterne og andre parter mi imidlertid yde en
storre indsats, hvis malsztningen om halvering af antallet af trafikdrabte skal
nés. Pa den baggrund vil Kommissionen i forbindelse med en kommende midt-
vejsevaluering af Hvidbogen om den faelles transportpolitik overveje yderligere
tiltag til forbedringen af vejsikkerheden.

P4 det uformelle radsmede for transportministre den 2.-3. marts 2006 droftede
man bl.a. vejiransportsikkerhed og midtvejsevalueringen. Draftelsen viste, at
der var bred opbakning til trafiksikkerhedshandlingsplanen og dens mélsset-
ning om at halvere antallet af draebte inden 2010. Der var ligeledes bred enig-




hed om, at man mé arbejde med trafikantens adfzerd, keretgjet og infrastruktu- Side 52/70
ren for at realisere planens méalsatning.

Formandskabet har fremsat et forslag til rédskonklusioner. I udkastet til kon-
kiusioner erklzrer Radet sig enig i, at der er behov for at gere en indsats p EU-
niveau eller medlemsstatsniveau.

2. Lovgivningsmaessige konsekvenser.,

Der er ikke i selve handlingsplanen eller midtvejsevalueringen stillet egentlige
" forslag af lovgivningsmeessig karakter.

3. Hering

Da der ikke i handlingsplanen eller midivejsevalueringen var fremsat konkrete
forslag af lovgivningsmaessig karakter, har der ikke vaeret foretaget horing.

4. Forveniningen til andre landes hol_dninger.

Der synes at veere bred opbakning til formandskabets forslag til konklusioner.

5. Regeringens forelgbige generelle holdning.

Danmark er overordnet positivt indstillet over for initiativer, der kan bidrage til
at forbedre feerdselssikkerheden, men man er ogsé af den opfattelse, at trafik-
sikkerhed overvejende er et nationalt anliggende. Dette er imidlertid ikke til
hinder for, at der samarbejdes pa europaisk plan, eller at der pa udvalgte om-
rader gennemfores europaisk regulering. Tekniske bestemmelser vedrerende
karetagjer er underlagt EU-kompetence og fra dansk side stotter man som ud-
gangspunkt skerpede krav til sikre keretajer.

Det bemzrkes, at Feerdselssikkerhedskommissionen i sin handlingsplan "Hver
ulykke er én for meget — Trafiksikkerhed starter med dig” har fastsat en mél-
seetning, hvorefter antallet af draebte og alvorligt tilskadekomne i trafilken i
Danmark inden udgangen af 2012 skal vaere reduceret med mindst 40 pet. i
forhold til 1998.

Fra dansk side kan man stgtte formandskabets udkas{ til ridskonklusioner.

6. Statsfinansielle, samfundsekonomiske konsekvenser og admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet

Handlingsplanen eller radskonklusionerne har ikke i sig selv statsfinansielle,
samfundsekonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervshvet. S&-
fremt Kommissionen fremsstter konkrete forslag til retsakter vedrerende vej-
sikkerhed vil det vaere relevant at vurdere disse konsekvenser.




7. Nzerhedsprincippet Side 53/70

I forbindelse med Kommissionens forslag til handlingsplan bemarker Kom-
missionen, at man tidligere har kunnet konstatere et stort spring fra de ambiti-
gse hensigtserkleringer til den meget beskedne indsats fra medlemslandenes
side, samtidig med at medlemslandene efter Kommissionens opfatielse alt for
ofte har afvist konkrete foranstaltninger p& europzisk plan med henvisning til
subsidiaritetsprincippet. Kommissionen anferer, at man vil anvende subsidiari-
tetsprincippet meget stringent, sé alle pa de forskellige niveauer ved nejagtigt
inden for hvilken ramme, de kan bidrage mest effekiivt til den falles indsats.

Midtvejsevalueringen indeholder ikke konkrete forslag til retsakter og det er
regeringens opfattelse, at midivejsevalueringen ikke er i strid med neerheds-
princippet.

8. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Handlingsplanen (KOM(2003) 311) har veeret forelagt Folketingets Europaud-
valg til orientering pé udvalgets made den 28. maj 2003, den 24. juni 2005 og
den 24. marts 2006.

Grundnotat om forslaget er sendt til Folketingets Europaudvalg den 15. juli
2003.




Dagsordenspunkt 11: Forslag til radsbeslutning om indgéelse pi Det
Europziske Fzllesskabs vegne af protokollen til Alpekonventionen
vedrerende transport. KOM (2o001) 18.

Nyt notat.
Resumé

Det Europaeiske Feellesskab undertegnede den 7. november 1991 konventionen
om beskyttelse af Alperne (Alpekonventionen). I medfer af Alpekonventionens
fastlegges de konkrete foranstaltninger, som skal virkeliggere konventionens
mdl, i en raekke protokoller, bl.a. protokollen om transport i alperne.

Kommissionen har fremsat forslag til rddsbeslutning om at bemyndige for-
mandskabet for Radet til at underskrive aftalen om indgéelse af transport-
" protokollen fl alpekonventionen

1. Baggrund og indhold;

Det Europziske Feellesskab undertegnede den 7. november 1991 konventionen
om beskyttelse af Alperne (Alpekonventionen). Konventionen blev senere rati-
ficeret ved Rédets afgarelse 96/191/EF af 26. februar 1996. I medfer af Alpe-
konventionens artikel 2, stk. 2 og 3, fastlaegges de konkrete foranstaltninger,
som skal virkeliggare konventionens mal, i en raekke protokoller, bl.a. protokol-
len om transport i alperne.

Kommissionen har fremsat forslag til radsbeshitning om at bemyndige for-
mandskabet for Radet til at underskrive aftalen om indgéaelse af transportpro-
fokollen til alpekonventionen.

Forslaget om indgaelse pa Det Europeiske Fzllesskabs vegne af transportpro-
tokollen til Alpekonventionen er fremsat med hjemmel i Traktatens artikel 71
samt artikel 300, stk. 2 og kan vedtages af Rédet med kvalificeret flertal.

Transportprotokollen har bl.a. til forméal inden for rammerne at den eksiste-
rende EU-lovgivning at opfordre til fremme af baeredygtig transport, der vil re-
ducere de negative effekter af transport gennemn alperne og sikre fremme af bze-
redygtig transport. Der opfordres bl.a. til at overveje bedre samarbejde mellem
de bergrte lande og bedre samspil mellem forskellige transportformer, sikre
den fri bevagelighed pé skonomisk baredygtigt og fremme effektive transport-
systemer, optimering af infrastrukturen og reduktion af emissioner.

2. Nzerhedsprincippet.
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Kommissionen navner ikke naerhedsprincippet i sit forslag til radsbeslutning
vedrerende indgaelse pd Feellesskabets vegne af transportprotokollen til Alpe-
konventionen. ‘

Det er regeringens opfattelse, at forslaget er i overensstemmelse med neerheds-

princippet, idet en besluining om Fallesskabets indgaelse af transportprotokol-
len nadvendigvis mé treeffes pa fellesskabsniveau.

3. Lovgivningsmaessige konsekvenser.

Forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.

4. Statsfinansielle, samfundsekonomiske., miljem:essige konse-
kvenser samt administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Forslag har ingen vaesentlige statsﬁnansiellé, samfundsekonomiske, miljgmazs-
sige konsekvenser eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Hering,

Forslaget har ikke vaeret sendt i hgring pé grund af forslaget begreensede raek-
kevidde.

6. Forventninger til andre landes holdninger.

_Der synes i gjeblikket at veere et blokerende mindretal i mod en vedtagelses af
" radsbeslutningen, idet en rackke lande mener det vil mindske muligheden for
. den fri transport af varer gennem alperegionen. Omvendt har Kommissionen
under forhandlingerne oplyst, at transportprotokollen ikke er i strid med EU-
retten, herunder det nye Eurovignettedirektiv.

Det gstrigske formandskab presser meget pa for at vediage riadsbeslutningen,
som vil have stor signalveerdi for formandskabet. Det er dog endnu uklart om
formandskabet vil satte forslaget til afstemning pé riddsmedet (TTE) den. 8.-9.
juni 2006.

=~. Regeringens generelle forelebige holdning.

Fra dansk side har man ikke umiddelbart store interesser i forslaget, der har
begrensede konsekvenser for Danmark.

Fra dansk side kan man derfor stotte en vedtagelse af forslaget.

8. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg.

Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 12: Civil navigationssystem Galileo. Side 56/70
Revideret notat.
Resumé.

Kommissionen vil pd det kommende radsmede orientere om status pd Galileo-
Projektet.

1. Baggrund og indhold

Galileo-programmet er omfattende og laber over en laengere &rraekke. Pro-
grammet befinder sig i slutningen af 2. fase, af i alt 4 faser.

De cenirale problemstillinger, som er relevante for tiden beskrives meget kort i
det felgende:

Status vedreorende forhandlingerne med den potentielle koncessionshaver

Forhandlingerne pagér mellem Fellesforetagendet Galileo (Galileo Joint Un-
dertaking, eller GJU) og det sammensmeltede konsortium. Forhandlingerne
forventes afsluttet i labet af 2006.

Der er den 17. februar 2006 underskrevet en principaftale vedrarende 9 hoved-
punkter, som man har forhandlet om. Det drejer sig - udtrykt i npgleord - om:
omkostninger, feerdiggerelse, praestation, design risiko, marked, opsendelses-
program, komplettering, den overordnede risikodakning og kompensation i
filknyining il afvikling.

Der er overordnet enighed mellem de forhandlende parter om en lang raekke
detailelementer knyttet il ovenstiende ni punkter, som leder frem til, at man
kan konkludere, at forhandlingerne er grebet rigtigt an, og at man pé en me-
ningsfuld méade bevaeger sig mod en forhandlingsafslutning, der resulterer i
feerdiggerelse af en kontrakt,

Videre kan konkluderes, at hovedelementerne i forhandlingerne drejer sig om
markedsrisiko og designrisiko.

Masterplan for Galileo-koncessionsforhandlinger m.v. er i falge Fallesforeta-
gendet (Galileo Joint Undertaking) som felger pt.: TRIN I: September 2006 -
de overordnede principper skal ligge fast, man skal have en slags ramme for af-
talen og riskovurdering m.m. pé plads; TRIN I1I: December 2006 - konsolide-
ring af trin I" s resultater med udkast til kontrakt TRIN III: Juni 2007 - final
cost envelope, kontrakien og den finansielle model skal "fryses" og TRIN IV:
December 2007 - konirakten underskrives. ’




Denne masterplan er imidlertid af en ret uformel karakter, idet der alene er tale
om en model, som Galileo Joint Undertakings chefforhandler har fremlagt for
medlemslande pa uformelt mede. Tanken med udspillet er, at det koncessions-
forhandlende konsortium skal tilireede den foreslaede model med tidsplan m.v.

Offentlige Genester - Public Regulated Services

En serlig del af Galileo-fjenesterne er de sdkaldte Public Regulated Services
(PRS), dvs. offentlige tjenester, der kraever szrlige beskyttede (krypterede) sig-
naler med begrenset adgang. Det er ikke fastlagt, hvad disse tjenester skal om-
fatte - det sker i lebet af 2006, hvor definitionsfasen leber. I den anledning ag-
ter Kommissionen/Feellesforetagendet Galileo i neer fremtid at udsende et
sporgeskema med henblik pa at f8 medlemslandene til at melde tilbage med
gnsker om hvilke typer tjenester, man kunne forestille sig skulle udgere PRS.

Det er ikke obligatorisk for medlemslande at deltage i PRS-delen. En meget tid-
lig rundsperge i starten af Galileo-projektet viste, at omkring halvdelen af de
davarende 15 EU-medlemslande var interesserede, Danmark var ikke 1 blandt
disse. Nu star man imidlertid pé et andet trin i processen, dvs. man er pa et
stade hvor Galileo-projektet er mere udviklet, og hvor mange andre faktorer er
&ndrede.

Det drejer sig blandt andet om, at der er forhandlet og indgéet aftaler med en
lang reekke lande uden for EU om at deltage i Galileo-projektet, herunder ek-
sempelvis Kina, USA og Ukraine, hvilket er med til at understrege Galileos glo-
bale karakter. Desuden er EU blevet udvidet til 25 mediemslande og flere er pa
vej mod optagelse - der er saledes flere spillere i EU at forholde sig fil i daglig-
dagen. Samtidig bevaeger samfundet sig teknologisk set med rivende hast, hvil-
ket blandt andet farer til &endrede behov. Oven i dette er der terrortrusler- og
aktioner ogsa i EU-medlemslande, der blandt andet har fort til EU-lovgivning
af sikkerhedsmaessig karakter.

Forhandlingssituationen — Radsmedet den 9. juni 2006
Der skal ikke treffes nogen beslutninger om Galileo pé& naeste Radsmede. Mini-
strene skal have en frokostdraftelse, hvor man med baggrund i et brev fra den

estrigske vicekansler til hans transportkollegaer i EU vil draefte:

Placering af Galileo Tilsynsorganet (Galileo Supervisory Authority), en droftel-
se af kriterier for valg af hjemsted for organet og

Samarbejde med 3. lande om Galileo.




For s& vidt angér placering af Tilsynsorganet har der hidiil meldt sig 6 officielle Side 58/70

kandidater, dvs. Athen, Barcelona, Strashourg, Rom, Noordwijk og Cardiff. En
short list skal udarbejdes under finsk formandskab med henblik pa, at der kan
foretages en endelig beshitning enten pd TTE-Rédsmede den 11.-12. december
2006, eller pd Topmedet den 14.-15. december 2006.

Ridsmedet uformelle dreftelse vil vaere en forste dreftelse af spergsmalet om
kriterier for hjemsted m.m.

Kommissionen er kommet med en pralimineer liste vedrerende kriterier for
valg af hjemsted. Det synes at fremgar, at der generelt er tale om traditionelle
kriterier, som benyttes ved udvelgelsesprocesser knyttet til andre EU-
agenturer og lignende (udpegning af relevant sted, IT-infrastruktur, lokale
transportmuligheder, internationale skoler, konference-faciliteter og bosted-
faciliteter m.m.). Hertil kommer indikationer af nogle specifikke GNSS-
kriterier sdsom bl.a.: security-aftaler, medlem (eller kommende mediem) af af-
tale om udveksling af "crypto-activities”, 24-timers overvigning af lokale myn-
digheder, dokumenter skal kunne opbevares og processes op til "EU secret le-
vel”, beskyttelse af omrade og infrastruktur, mulighed for at afholde "secure”-
mader ete.

Med hensyn til 3. landes deltagelse i Galileo er man ved at foretage en samlet
analyse af de mange problemstillinger, der knytter sig til 3. landes deltagelse 1
Galileo-programmet. Der synes at veere mange muligheder for deltagelse, dvs.
skal man knytte landene til programmet med fuld betaling, eller noget mindre
betaling (relativt set i forhold til EU-medlemslandene), og hvordan skal 3.-
landene kunne udgve indflydelse m.v.

P& Ridsmedet formelle del vil Kommissionen afrapportere om projektets sta-
tus.

2, Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg.

Galileo-projektet har gennem arene veeret forelagt for Folketingets Europaud-
valg mange gange.

Galileo-sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orien-
tering pA mederne den 26. marts 1999, den 1. oktober 1999, den 3. december
1999, den 24. marts 2000, den 23. juni 2000, den 29. september 2000, den 30.
marts 2001, den 22. juni 2001, den 12. oktober 2001, den 22. marts 2002, 27.
september 2002, 29. november 2002, 21. marts 2003, 28, maj 2003, 3. marts
2004, 4. juni 2004,1. oktober 2004 og 15. april 2005, den 2. december 2005,
den 24. marts 2006 pé medet med Folketingets partier den 30. november 2001
samt med henblik pé forhandlingsopleeg den 11. juni 1999 (iveerkszttelse af de-
finitionsfasen), den 15. december 2000, den 1. marts 2002 og den 3. december
2004. Sagen har tillige vaeret nevnt af gkonomiministeren pA medet 1 Europa-




udvalget den 9. marts 2001 og af finansministeren pi medet med Folketlngets Side 50/70
partier den 30. november 2001.




Dagsordenspunlkt 13: Forslag til forordning om oprettelse af et fzel-
lesforetagende, som skal udvikle den nye generation af europaisk
lufttrafikstyringssystem (SESAR), KOM (2003) 602,

Revideret notat.

Resumé

Med henblik pé at etablere en hajtudviklet lufttrafikinfrastruktur i EU, som vil
muliggere en effektiv, sikker og miljevenlig udvikling inden for lufttranspor-

_ ten, foreslir Kommissionen, at der oprettes et fzllesforetagende, som skal
samile forsknings- og udviklingskrazfter i Faellesskabet og udvikle den nye ge-
neration af europzisk lufttrafikstyringssysiem (SESAR).

1. Formil og indhold

Meddelelsen og det tilhorende forslag er vedtaget af Kommissionen den 25. no-
vember 2005 og er fremsendt til ridssekretariatet den 26. november 20051 en
engelsk sprogversion. Meddelelsen omhandler baggrunden for og forméiet med
ivaerkseettelse af et projekt om udvikling af en ny generation af europzisk luft-
trafikstyringssystem (SESAR), mens selve forslaget har til formal at oprette et
faellesforetagende (SESAR-fellesforetagendet), som skal st for SESAR-
projekiet.

Forslaget er fremsat under henvisning til traktatens artikel 171 og skal vedtages
af Radet med kvalificeret flertal efter hering af Europa-Parlamentet og Det
@konomiske og Sociale Udvalg, jf. traktatens artikel 172.

Oprettelsen af et faellesforetagende er ogsa benyttet i forbindelse med gennem-
farelsen af udviklingsfasen for GALILEO-programmet, jf. forordning nr.
876/2002,

SESAR-projektet udger den teknologiske platform for det faelles europzeiske
huftrum, som er ved at blive fort ud i livet efter vedtagelsen i 2004 af felles-
skabslovgivningen herom, jf. lovpakken om det falles europiske luftrum, der
bestar af forordningerne 549/2004 ("rammeforordningen™), 550/2004 ("luft-
fartstjenesteforordningen™), 551/2004 (”luftrumsforordningeh”) 0g 552/2004
("interoperabilitetsforordningen™).

SESAR-projektet skal give Faellesskabet en hajtudviklet lufttrafikinfrastruktur,
som vil muliggere en effektiv, sikker og miljevenlig udvikling inden for luft-
transporten, hvor man drager fordel af de teknologiske fremskridt fra pro-
grammer som eksempelvis GALILEQ (satellit radionavigation).

SESAR-projektet har ifelge forslaget forskellige faser. Forste fase er definitions-
fasen, hvor man skal definere de forskellige teknologiske tiltag, modernise-
ringsprogrammernes prioritering og de operationelle implementeringsplaner.
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Definitionsfasen er allerede i gang og finansieres med 30 mio. euro af Feelles- Side 61/70
skabet af budgettet for de Transeuropeiske Netvaerk og 30 mio. euro af Euro-

control, der er en europzisk organisation, der blandt andet har til opgave at

etablere fzlles principper for udnyttelsen af luftrummet i Europa.

Definitionsfasen udfares under Eurocontrols ansvar og skal slutte i 2007 med
en plan til modernisering af luftirafikstyringssystemet i Fzellesskabet.

Derefter folger implementeringsfasen, hvor ovennavnte moderniseringsplan
skal fares ud i livet i to trin, et udviklingstrin fra 2008 til 2013 og et udnyttel-
sestrin fra 2014 til 2020. P4 udviklingstrinnet skal de teknologiske baser, der
skal udgere grundlaget for den nye generation af systemer, etableres. P& ud-
nyttelsestrinnet vil installeringen af de nye systemer ske i stort omfang og ud-
bredt implementering af relaterede funktioner vil finde sted.

Ifzlge forslaget er det SESAR-fllesforetagendets opgave at fore udviklingsak-
tiviteterne i SESAR-projektets implementeringsfase ud i livet, dvs. pa udvik-
lingstrinnet, som varer fra 2008 indtil udgangen af 2013, hvorefter SESAR-
fzellesforetagendet opherer. Det sidste trin, udnyttelsestrinnet vil skulle gen-
nemferes og finansieres af industrien.

SESAR-fzllesforetagendet skal indgé en aftale med Eurocontrol, hvorefter Eu-
~ rocontrol skal dele resultaterne af definitionsfasen med feellesforetagendet, og
hvor Eurocontrol far ansvar for visse opgaver i forbindelse med implemente-
ringsfasen, herunder blandt andet organisering af forskning, udviklings og va-
lideringsaktiviteter samt det overordnede ledelsesansvar for den fzlles udvik-
ling af de fremtidige systemer. ' '

SESAR-Fzllesforetagendet vil have status som en juridisk person, som kan er-
hverve og rade over lgsgre og fast ejendom og som kan veere part i retssager.
Fazllesforetagendet anses som et internationalt organ.

Det Europaziske Faellesskab, reprassenteret ved Kommissionen, skal sammen
med Eurocontrol vare stiftende medlemmer i SESAR-fzllesforetagendet. End-
~videre vil den Europaiske Investeringsbank, tredjelande og ethvert andet pri-
vat eller offentligt foretagende kunne blive medlemmer.

Finansieringen af SESAR-fellesforetagendet vil ske via bidrag fra dets med-
lemmer og derudover muligvis ogsa ved opkrevning af ruteafgifter i overens-
stemmelse med fellesskabslovgivningen om det fzlles enropziske luftrum. I
henhold til den sikaldte luftfaristjenesteforordning kan der blandt andet op-
kreeves afgifter til finansiering af projekter, der sigter mod at forbedre de kol-
lektive luftfartsinfrastrukturer. Kommissionen anferer, at dens analyser viser,
at finansieringsbehovet for faellesforetagendet arligt vil vaere ca. 300 mio. euro,
hvoraf Fellesskabet forventeligt vil bidrage med 100 mio. euro, Eurocontrol




~ med 100 mio. euro og industrien og andre (eksempelvis luftfartsselskaberne via Side 62/70

de ovennavnte ruteafgifter) med 100 mio. euro.
Fellesskabets bidrag kan betales fra rammeprogrammerne for forskning og
teknologisk udvikling og budgettet for de Transeuropziske Netvaerk og skal
-ophare ved udlsbet af perioden for udviklingstrinnet, dvs. ved udgangen af
2013, hvor ogsa fxllesforetagendet opherer.

SESAR-Fellesforetagendet vil blive placeret i Bruxelles for at lette kommunika-
tionen mellem de bidragsydende medlemmer, herunder ikke mindst Euro-
control.

SESAR-feellesforetagendet vil blive organiseret med en bestyrelse og en admi-
nistrerende direktgr.

Ifelge forslaget skal bestyrelsen blandt andet have ansvaret for at udstikke ret-

~ ningslinier og tage npdvendige beslutninger for implementeringen af SESAR-
projektet og udeve den overordnede kontrol hermed, traeffe afgerelse om opta-
gelse af nye medlemmer og udpege den administrative direkter, besterome
summen og procedurerne for de betalende medlemmers finansielle bidrag samt
vedtage finansielle bestemmelser for fallesforetagendet.

Bestyrelsen skal ifelge forslaget bestd af en repraesentant fra hver af fzellesfore-
tagendets medlemmer, en repraesentant fra lufirumsbrugerne (passagererne),
en reprasentant fra luftfartstjenesteudbyderne, en repraesentant fra udstyrsfa-
brikanterne, en repreesentant fra lufthavnene og en repraesentant fra de orga-
ner, der reprasenterer personalet i luftirafikijenestesektoren. Kun repraesen-
tanterne fra faellesforetagendets medlemmer og reprasentanten fra luftrums-
brugerne har stemmeret.

Medlemmernes stemmer skal veere proportionale med deres medlemsbidrag,
dog skal Fallesskabet og Eurocontrol mindst have 30 % af stemmerne. Reprae-
sentanten for luftrumsbrugerne skal mindst have 10 % af stemmerne. Afgprel-
ser traeffes som udgangspunkt med simpelt flertal og ved stemmelighed har
Faliesskabet den afgerende stemme. Bestyrelsen skal holde mede mindst to
gange om aret.

Den administrative direkior skal ifolge forslaget have ansvaret for den daglige
ledelse af fzellesforetagendet og dets lovlige repraesentanter. Den administre-
rende direktor udpeges af bestyrelsen pé forslag fra Kommissionen. Den admi-
nistrerende direkter skal udfare sine opgaver fuldstzendigt uathaengigt. Den
administrerende direkter skal lede gennemforelsen af SESAR-projektet inden
for de retningslinier, som bestyrelsen har udstukket og er ansvarlig overfor be-

styrelsen.

2. Gexeldende dansk lovgivning pa omridet
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3. Hering

Forslaget har veeret sendt i hering hos felgende organisationer og virksomhe-
der: AOPA Danmark, DANSAM, Erhvervsflyvningens Sammenslutning, Ke-
benhavns Lufthavne A/S, Autoriserede danske flyvaerksteder, Danske Pilotor-
ganisationers Samrad, Flyvebranchens Personaleunion, Billund Lufthavn;
Dansk Industri, Kongelig Dansk Aeroklub og SAS.

Af heringssvarene fremgar falgende:

Erhvervsflyvningens Sammensluining anfarer, at da SESAR narmest er pd
forskningsstadiet, og der som falge heraf ikke er udarbejdet specifikationer, mé
ikrafttreedelsestidspunkt og etableringsomkostninger vere fastsat pa baggrund
af mere eller mindre pélidelige sken. Erfaringer fra andre projekter som f.eks.
GALILEO viser betragtelige forsinkelser samt store overskridelser af de 1 star-
ten skennede etableringsomkostninger. Det samme ma forventes at blive til-
faeldet for SESAR.

Ligesom Terma og Rovsing allerede medvirker i GALILEO og er ved at indgé
yderligere kontrakter for trecifrede millionbelgb, forudseztter Erhvervsflyvnin-
gens Sammenslutning, at dansk industri ogsa vil komme til at medvirke ved
fremstilling og etablering af SESAR.

Erhvervsflyvningens Sammenslutning har bemaerket, at luftfarten ifelge forsla-
get skal vaere med til at betale projektet gennem pélagte afgifter, hvilket sam-
menslutningen anser for urimeligt, men da luftfarten séledes bliver en slags ak-
tionzer, ber en passende del af systemets forventede indtjening komme luftfar-
ten til gode, eventuelt ved redukiion af afgifterne til Eurocontrol samt diverse
gebyrer.

Dansk Industri (DI) stetter fuldt ud endemaélet, nemlig skabelsen af det flles
europziske luftrum og er enig i, at der er behov for udviklingen af SESAR som
den tekniske forudsziming herfor, samt at dette bedst sker gennem etablerin-

gen af et feellesforetagende.

Overordnet finder DI dog forslaget svaert gennemskueligt savel i teknisk, sko-
nomisk og juridisk henseende, ligesom der synes at veere en raekke spargsmal,
som savner en nzrmere afklaring.

DI finder det ikke klart om der - set med brugernes gjne - kan vaere uvedkom-
mende hensyn bag kommissionens forslag i form af eksempelvis industrielle in-
teresser, budgetmassige procedurer, institutionelle forhold m.v. Efter DI's op-
fattelse er det afgerende kontinuerligt at fastholde, at etableringen af et fzlles




europaeisk luftrum anskues ud fra en betragtning om at skabe veerdi for bru- Side 64/70

gerne/kunderne.

DI er af den opfattelse, at lufttrafikstyring skal anskues som en leverance til
luftfartsselskaberne pa linie med andre leverancer. Luftfartsselskaberne efter-
sporger som bekendt hos leverandererne af luftirafikijenesterne en mere effek-
tiv afvikling af trafikken i luftrummet. Lufttrafikijenesterne mé pé den bag-
grund i samarbejde med deres leveranderer og kunder udarbejde en business
case for en udvikling af det relevante produkt, som skal danne baggrund for
den nadvendige finansiering i form af tilskud fra offentlige programmer og lan.

Konklusionen heraf er ifalge DI, at det er industrien, der ber vaere drivkraften i
udviklingen af SESAR. Da en effektiv afvikling af trafikken i luftrummet samti-
digt har en samfundsmaessig og strategisk betydning for EU og EU-landene, er
det naturligt, at disse og andre europaiske institutioner bidrager til etablerin-
gen af SESAR i form af ekonomiske tilskud og far indfiydelse pa processen.

DI finder, at kommissionen i sit forslag ikke har udarbejdet en tilstrzekkelig
business case som grundlag for det videre arbejde — nemlig udviklingstrinnet i
feellesforetagendet. Inden en sddan business case gennemferes, ville det vaere
naturligt forst at afshutte definitionsfasen. Uden en klar business case er der
tvivl om, hvad den foresliede finansiering i feellesforetagendet rent faktisk skal
anvendes til, og hvorvidt der er tale om en fornuftig investering,.

DI finder 1 pvrigt ikke, at der er klarhed over sammenhangen mellem udvik- -
lingstrinnet og udnyttelsestrinnet, hvor sidstnaevnie i forhold til forslaget ikke
skal gennemfores indenfor rammerne af fiellesforetagendet.

Det er DI's opfattelse, at forslaget skaber usikkerhed om ansvar og roller med
den af Kommissionen foreslaede styringsmodel for fzellesforetagendet. Det sy-
nes siledes uhensigtsmaessigt, at Eurocontrol er medstifter af og sidder i besty-
relsen for fellesforetagendet pa den ene side og samtidigt p4 den anden side
optraeder som leverander i forhold til fllesforetagendet.

DI anfarer, at det er udbyderne af luftirafiktjenesterne og deres leverandarer,
der har ansvaret for leverancen af slutproduktet. I sidste instans er det bruger-
ne, der betaler for produktet og barer risikoen for dets praktiske anvendelse.
Faellesforetagendet ber derfor i langt hojere grad, end tilfzeldet er i forslaget,
styres af repraesentanter for luftfarten; kunder (luftfartsselskaber), leverande-
rer (udbyderne af luftirafiktjenester) og underleveranderer (industrien) og dets
organisationer. Under alle omstandigheder ber der tilstrebes en bedre balance
mellem industrien og de institutionelle repraesentanter i styringen af faellesfore-
fagendet.
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skal ske ved preefinansiering fra Fallesskabet, Eurocontrol og industrien, her-
under luftfartsselskaberne, eventuelt via enroute-afgifterne.

DI erindrer i den forbindelse om, at Eurocontrol i forvejen er fuldt brugerfinan-
sieret af luftfartsselskaberne. Den foresldede finansieringsmodel vil séledes
kunne resultere i, at luftfartselskaberne skal bidrage med to tredjedele af pree-
finansieringen af faellesforetagendet.

DI finder, at preefinansiering som udgangspunkt er et usundt princip for finan-
siering af investeringer. DI er imidlertid enig i, at der, projektets karakter taget
1 betragtning, i vidt omfang er behov for praefinansiering. Det bar dog tilstrae-
bes, at dette alene sker via tilskud fra offentlige programmer som de i forslaget
navnte EU-forsknings- og udviklingsprogrammer, Transeuropziske Netvaerk
mv., og at den resterende finansiering sker via optagelse af 1an.

DI finder derfor, at der som nsvnt ber udarbejdes en business case af en sddan
validitet, at udviklingstrinnet i regi af feellesforetagendet kvalificerer il en line-
finansiering ogsa gerne pa lempelige vilkir gennem bl.a. den Europziske Inve-
steringsbank.

Hvis der herefter fortsat matte vise sige et behov for preefinansiering, og en sé-
dan skal betales af luftfartsselskaberne direkte eller via Eurocontrol henleder
DI opmarksomheden pé de af ICAO fastsldede principper om prafinansiering
af investeringer i Polices on Charges for Airports and Air Navigation Services.

4. Regeringens generelle forelgbige holdning.

Den danske regering er generelt positivt indstillet overfor forslaget fra Kom-
missionen, idet man er enig i malet om at opné en hgjtudviklet lufttrafikinfra-
struktur, som vil muliggere en effektiv, sikker og miljevenlig udvikling inden
for lufttransporten, og at midlet til at opna dette mal er SESAR-projektet og op-
rettelsen af SESAR-fzllesforetagendet.

Regeringen laegger dog vaegt pd, at fA belyst nermere, hvad det er, feellesforeta-
gendet skal udvikle, hvordan dette skal udnyttes og konsekvenserne for de eksi-
sterende nationale lufttrafiktjenesteudbydere.

Regeringen legger desuden vaegt pa at fa sterre klarhed over sével budgetterne
for som finansieringen af projektet, herunder om det er sandsynligt at industri-
en vil medfinansiere, og hvad konsekvenserne bliver, hvis ikke industrien vil
medfinansiere.,

Regeringen lzgger endvidere vaegt pa, at der skabes vished for, at der er til-
streekkelig hjemmel i luftfartstjenesteforordningen til at opkraeve ruteafgifter til




delvis finansiering af projektet, og i givet fald, at ICAO’s kriterier for prafinan-
siering af projekter er opfyldt.

Regeringen legger for sd vidt angér budgetterne og finansieringen i gvrigt vaegt
p4, at mediemslandene sikres indflydelse, og at der laegges et loft over den del,
der evt. kan finansieres ved opkraevning af ruteafgifter med hjemmel i luftfarts-
fjenesteforordningen.

Regeringen legger herudover vagt pd, at der sikres en hensigtsmeessig styring
af projektet, herunder at medlemslandenes har mulighed for at have indflydel-
se pa styring af SESAR-projektet efter fzellesforetagendet er etableret, eksem-
pelvis ved reprasentation i feellesforetagendets bestyrelse.

Regeringen leegger desuden vagt pé, at der sikres vederlagsfri adgang til og ret
til for alle at kunne benytte fellesforetagendets udviklingsresultater efter op-
lesningen af fzllesforetagendet, samt at de virksomheder, der har vaeret med-
lemmer af eller lpst opgaver for faellesforetagendet, ikke efterfalgende kan blive
anset for inhabile til at deltage i fremtidige udbudsforreininger vedrarende .
ATM, som métte blive atholdt af medlemsstaterne/nationale luftttrafiktjene-
steudbydere,

Regeringen vil i gvrigt arbejde for, at der fastlaegges kriterier for de beslutnin-
ger bestyrelsen for faellesforetagendet skal traeffe, eksempelvis 1 forbindelse
med optagelse af nye medlemmer og overdragelse af rettigheder ved feellesfore-
tagendets afvikling.

5. Forveniningen til andre landes holdninger.

Forslaget har vaeret behandlet 7 gange i Radets transportarbejdsgruppe og der
er teet ved at veere enighed om forslaget, der er dog enkelte ndestiende elemen-
ter, primaert spergsmalet om komitologi, spergsmélet om medlemslandenes
adgang til udviklingsresultaterne samt et udkast til Radets erkleering om forsla-
get, som mé forventes behandlet i Coreper den 24. maj 2006.

Danmark har vaeret meget aktiv i forhandlingerne i arbejdsgruppen, og i for-
hold til kommissionens oprindelige forslag er der sket en reekke aendringer, i
flere tilfzelde efter forslag eller indflydelse fra dansk side.

Disse eendringer vedregrer blandt andet:

Bestemmelse om sterre indflydelse for medlemslandene i form af en komite-

' | procedure, hvor Single European Sky-komiteen skal forelaegges visse betyd-
ningsfulde spergsmal il beslutning, idet proceduren og snitfladerne dog endnu
ikke er endeligt fastlagte.
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Bestemmelse i vediegterne for fellesforetagendet om undggelse af interesse-
konflikter for mediemmer af fzllesforetagendet.

Bestemmelse i vedtagterne for fellesforetagendet om kriterier for medlemskab
af feellesforetagendet.

Betragining om at Radet skal se pé finansieringen af SESAR-projektet, herun-
der serligt tilsagnene om bidrag fra den private sektor til fellesforetagendet.
Hertil kommer et punkt i udkastet til Ridets erklzering om forslaget, hvor det
fremgér, at den formelle start pé feellesforetagendet skal ske gennem en beslut-
ning 1 R&det i marts 2007. Beslutningen skal tage udgangspunkt i en rapport
om de forelabige resultater af definitionsfasen samt dokumentation for til-
strazkkelig finansiering af udviklingsfasen fra de stiftende medlemmer og den
private industri. Udkastet til erklaeringen skal formentlig diskuteres i Coreper.

Betragining om at medlemsstaterne, inklusive-de organer, der er udpeget af
medlemsstaterne sikres gratis adgang til udviklingsresultaterne til ikke-
kommervcielle formél og vil kunne bruge dem som basis for offentlige udbud.
Spergsmaélet om hvorvidt dette ogsé skal fremga direkte af vedizegterne for fzl-
lesforetagendet, saledes som blandt andet Danmark gnsker, vil formentlig blive
diskuteret i Coreper.

Endvidere har Danmark veret medvirkende til at:

De forskellige faser i SESAR-projektet, herunder hvad resultatet af henholdsvis
udviklingsfasen og implementeringsfasen forventes at blive, er blevet nermere
belyst.

Eurocontrols rolle er blevet nermere defineret.

6. Statsfinansielle, samfundsekonomiske, miljsmaessige og andre
konsekvenser

I perioden 2007-2015 forventes sével EU som Eurocontrol arligt at bidrage
med 100 mio. euro hver. En vazsentlig del af Eurocontrol’s aktiviteter finansie-
res 1 sidste instans af luftrumsbrugerne. Midlerne fra EU forventes at komme
fra EU’s forsknings- og udviklingsbudgetter og fra budgettet for de transeuro-
p=iske transportnet. Det irlige danske bidrag til EU udger ca. 2 % af EU-
budgettet og set i forhold hertil kan den danske stats udgifter til SESAR-
projektet indirekte opgeres til 2 mio. euro. Det forventes dog ikke, at SESAR-
-projektet vil indebere et hajere dansk bidrag til EU. Den resterende del af ud-
gifterne (100 mio.euro arligt) til SESAR-projektet forventes finansieret af indu-
strien.
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Pa lang sigt vurderes de samfundsskonomiske konsekvenser af SESAR-
projektet at vaere positive. Et af formélene med SESAR-projektet er at sikre en
koordineret udvikling af luftirafikstyringssystemer i Europa - blandt andet med
henblik pé at tage et proaktivt skridt for at bryde tendensen til stadigt stigende
omkostninger til lufttrafikstyring i Europa.

Som nzvnt vil finansieringen af SESAR-fzllesforetagendet delvis kunne ske via
opkravning af ruteafgifter. PA kort sigt kan det betyde hojere omkostninger for
luftfartsselskaberne og dermed en hejere pris pé flybilletter, men pé sigt skulle
luftfartsselskabernes omkostninger kunne reduceres.

Kommissionen har fiet gennemfert en omfattende cost-benefit analyse af SE-
SAR-projektet og anslér i den forbindelse, at projektets nutidsveerdi er mere
end 20 mia. euro. De sterste samfundsgkonomiske gevinster opstar som felge
af blandt andet pget produkiivitet i lufttrafikstyringen og mere direkte flyvnin-
ger. Ifalge Kommissionen vil SESAR-projekiet, s@rlig ved udnyttelse af mulig-
hederne i GALILEQO-programmet (satellit radionavigation), medfere mere di-
rekte flyruter og dermed mindre forbrug af breendstof, hvilket vil betyde en re-
duktion i udslippet af drivhusgasser pé 4 - 6% pr. flyvning. Kommissionen an-
farer endvidere, at dette sammen med de nye start- og landingssystemer vil op-
timere flyveruterne omkring lufthavnene, hvilket vil forbedre forholdene for
befolkningen omkring lufthavnene.

. 7. Neerhedsprincippet

I sit forklarende memorandum nsevner Kommissionen, at det fzlles europeei-
" ‘ske luftrum i sin natur er overnational. Det indebarer serligt oprettelsen af
funktionelle greenseoverskridende luftrumsblokke. Med sadanne luftrumsblok-
ke er ruter og luftrumsstrukturer ikke leengere defineret efter nationale graen-
ser, men efter de reelle trafikstremme. De nye lufttrafikstyringssystemer, som
swerligt skal benyttes til det feelles europziske luftrums funktionelle luftrums-
blokke, kan ikke begranses til nationale forhold. Endvidere vil de nye teknolo-
gier, der implementeres, kraeve luftfartgjsudstyr, som ikke meningsfuldt kan
begranses til et rent nationalt teknologisk valg. Endelig er der en sédan uover-
ensstemmelse mellem luftfartajsudstyret og hvad medlemsstaternes lufitrafik-
styringssystemer kan praestere, at harmonisering pé europzisk plan er nad-
vendig.

Desuden navner Kommissionen, at den industri, der leverer udstyr til de euro-
paeiske lufttrafikijenester arbejder i et nichemarked, hvor der stort set ikke fin-
des "hyldevarer”, eftersom hvert kontrolsystem er installeret og tilpasset lokale
forhold, hvilket medferer en hej enhedspris, som pavirker industriens mulig-
heder for investeringer i teknologisk nyskabelse, hvilket igen er en svaghed i
forhold til den konkurrerende amerikanske industri, som drager fordel af et
stort indre marked i USA.
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nas tilstreekkeligt pa nationalt plan. '

Endvidere finder Kommissionen, at et offentligt-privat partnerskab, som er
ngdvendigt for at maksimere de nedvendige synergier for nyskabelse og for at
kunne samarbejde med tredjelande, kun kan etableres pé europzeisk niveau.
EU’s ageren pa omradet vil tillade rationalisering af udviklingsprogrammer og
betydelig interoperabilitet mellem de installerede systemer, hvilket vil resultere
i betydelige besparelser. Standardiseringen af systemer i Europa og udskiftnin-
gen af foreldede teknologier vil ogsa fare til betydelig forbedring af sikkerhe-
den for lufttrafikstyringen i Europa.

Ydermere viser beregninger, at SESAR-projektet vil bidrage betydeligt til euro-
peisk vaekst og jobskabelse 1 Europa ved at forbedre lufttransportsaktiviteter-
nes prasstationsevne og forege konkurrence-dygtigheden for den europeiske
luftfartssektor.

Kommissionen anferer endelig, at der i forslaget kun indgér de forhold, som er
nedvendige og formalstjenlige, og at forslaget séledes er i overensstemmelse
med nzrhedsprincippet.

Regeringen finder pa det foreliggende grundlag, at naerhedsprincippet er over-
holdt, idet udviklingen af den nye generation af europzeisk lufttrafikstyringssy-
stem pa grund af systemernes overnationale natur bedst kan lgses pa felles-
skabsplan. Endvidere finder regeringen, at SESAR-projekiet er af en starrelses-
orden, der alene giver mening pa faellesskabsniveau.

8. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Furopaudvalg.
Forslaget blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 24. marts 2006 til orien-

tering.
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Dagsordenspunkt 14: Eksterne relationer pa luftfartens omrade.

a) EU-USA relationer: abent luftfartsomride.
b) EU-Rusland: Overflyvning over Sibiren.

Revideret notat.

' P4 det forestdende Ridsmede vil Kommissionen orientere om to sager vedr.

Feellesskabets relationer med tredjelande inden for civil luftfart:
a) EU-USA-forhandlingerne

P4 baggrund af Rédets udvidede mandat af juni 2003 til Kommissionen til for-
satte forhandlinger mellem Fallesskabet og USA om etablering af et &bent luft-

‘artsomrade er der for et halvt &r siden opndet enighed om en forste fase af en

aftale herom, idet den politiske stillingtagen i R&det dog afventer nogle advise-
rede ndringer i den amerikanske politik mht. bestemmelserne for udenlandsk
ejerskab og kontrol med amerikanske luftfartsselskaber.

Danmark vil kunne tage Kommissionens orientering om status i forhandlin-
gerne til efterretning.

b) EU-Rusland-forhandlingerne om overflyvning af Sibirien

Ved det seneste Raddsmede fik Kommissionen mandat til at optage forhandlin-
ger med Rusland mhp. at lese spergsmélet om betaling for overflyvning af Sibi-
rien. Rusland forlanger saerlig betaling — "royalties", ud over szedvanlig betaling
for lufttrafikkontroltjeneste — fra udenlandske luftfartsselskaber for hver enkelt
overflyvning af Sibirien pé ruter mellem Europa og Fjernesten. Betalingerne er
ikke i overensstemmelse med bestemmelserne 1 den internationale luftfartsor-
ganisation ICAO, som Rusland er medlem af.

Der er herefter afholdt et forhandlingsmede mellem parterne.

Danmark vil kunne tage Kommissionens orientering om status i forhandlin-
gerne til efterreining,.

2, Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg,.
Spoergsmal om forhandlinger med tredjelande har veeret forelagt Udvalget den

-29. november 2002, 21. marts 2003, 3. okiober 2003, 28. november 2003, 3.

marts 2004, 4. juni 2004, 1. oktober 2004, 15. april 2005, 24. juni 2005, 30.
september 2005, den 2. december 2005 og den 24. marts 2006 til orientering
samt den 28. maj 2003 til forhandlingsoplag.
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