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UDKAST TIL FORMANDSKABETS RAPPORT
OM DEN EUROPAZISKE SIKKERHEDS- OG FORSVARSPOLITIK

INDLEDNING

1. EU har under det belgiske formandskab fortsat bestrebelserne inden for rammermne af den
europzeiske sikkerheds- og forsvarspolitik. Disse bestrebelser indgar som led i de principper,
der blev fastlagt pa Det Europziske Rad i K6ln, Helsingfors, Feira, Nice og Goteborg. EU er
pé grundlag disse principper og de fremskridt, der allerede er gjort, fast besluttet pa at fort-

seette styrkelsen af sin civile og militere kapacitet.

2. Udviklingen af ESFP styrker ogsé EU's handlekapacitet i forbindelse med konfliktforebyg-
gelse. Formandskabet har pé dette omréde pabegyndt gennemfgrelsen af EU-programmet til
forebyggelse af voldelige konflikter og navnlig fokuseret pa forebyggelse af kriser i det vest-
lige Balkan, Mellemgsten og Afrika.

3. Ved foreleggelsen af denne rapport har formandskabet noteret sig, at Danmark har henvist til

protokol nr. 5 til Amsterdam-traktaten om dette lands stilling.
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FOLGERNE AF ATTENTATERNE DEN 11. SEPTEMBER

4. De frygtelige angreb mod USA har vist, at terrorisme er en virkelig udfordring for Europa.
Derfor er det absolut ngdvendigt at fremskynde gennemfgrelsen af ESFP med stor beslutsom-
hed. Takket vaere den militere og civile kapacitet, som EU har udviklet til krisestyring, vil
ESFP blive styrket og kunne bidrage bedre til forebyggelse og kontrol af terrortruslen til gavn

for befolkningerne.

5.  Disse terrorangreb samt deres diplomatiske og militaere fglger har fgrt til en styrkelse af soli-
dariteten mellem EU og USA. Styrkede konsultationer har gjort det muligt at bidrage til etab-

leringen af en bred koalition mod terrorisme under De Forenede Nationers auspicier. Konsul-

tationerne med USA vil blive intensiveret, herunder i PSC.
DEN FORTSATTE STYRKELSE AF EU'S BESLUTNINGS- OG HANDLEKAPACITET

FORBEDRING AF MILITARKAPACITETEN

6. Den kapacitetsforbedringskonference, der blev holdt den 19. november 2001 i Bruxelles, har
bidraget til at styrke EU's militere kapacitet. Pa konferencen bekraftede medlemsstaterne de-
res tilsagn om fuldt ud at leve op til de mal, der blev fastlagt i Helsingfors, og afhjzlpe de
konstaterede mangler. Ud over de bidrag, der blev fastlagt pa konferencen i november 2000,
og som medlemsstaterne bekraftede, har medlemsstaterne pa et frivilligt grundlag foretaget

betydelige kvalitative og kvantitative forbedringer.

™
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En evaluering af de reviderede nationale bidrag bekrafter, at EU senest i 2003 skulle vare i
stand til at udfgre alle Petersberg-opgaverne. Der skal dog g@res en indsats, for at EU kan
gennemfgre de mest komplekse operationer optimalt og reducere eventuelle begrensninger og

restriktioner med hensyn til operationens omfang, deployeringstiden og risikoniveauet.

Konferencen udggr en vigtig etape i en krevende proces til styrkelse af EU's militarkapacitet,
som sigter mod at nd det overordnede maél senest i 2003, og som vil fortsztte efter dette tids-
punkt med henblik pé at opfylde de strategiske kapacitetsmal i en dynamisk og vedvarende
tilpasningsproces for styrker og kapacitet. Radet har godkendt den erklering, der blev vedta-
get pa militerkapacitetsforbedringskonferencen samt "den europziske kapacitetshandlings-
plan”, der skal afhjzlpe de resterende mangler (bilag I). Denne handlingsplan fastlzgger en
metode, som pa et frivilligt grundlag ggr det muligt at mobilisere alle de nationale og multi-
nationale bestrebelser, investeringer, udviklinger og samordningsforanstaltninger med hen-
blik pa at forbedre de eksisterende ressourcer og gradvis udvikle den kapacitet, der er ngd-
vendig for EU's krisestyringsoperationer. Analysen og evalueringen af manglerne vil blive
fortsat under Militeerkomitéens ledelse under hensyntagen til navnlig det arbejde, der er udfgrt
i HTF, herunder 1 dens sammensztning som ekspertgrupper, der er tilpasset de konkrete til-
felde. Kapacitetsudviklingsmekanismen, der vil omfatte de redskaber, der er ngdvendige for
den vedvarende og detaljerede proces, vil ggre det muligt at sikre overvégningen af og frem-
skridtene i udviklingen af den europiske militerkapacitet. Radet har fremhavet betydningen

af samarbejdet mellem forsvarsindustrierne.

STYRKELSEN AF DEN CIVILE KAPACITET

EU har fortsat styrkelsen af sin civile kapacitet pa de fire prioriterede omréder, der blev fast-
lagt i Feira: politi, styrkelse af retsstatsprincippet, styrkelse af den civile forvaltning og civil

beskyttelse.
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9.  Indsatsen pa politiomradet har spillet en vigtig rolle inden for styrkelse af den civile kapacitet.
Pa ministerkonferencen om politikapacitetsbidrag den 19. november 2001 forpligtede med-
lemsstaterne sig til senest i 2003 at stille op til 5 000 politifolk til radighed, hvoraf 1 400 skal
kunne deployeres 1 Igbet af mindre end 30 dage.

Disse forpligtelser, der udggr et nyt ngdvendigt krisestyringspotentiale, har gjort det muligt at
bekrafte, at de konkrete mal, der blev fastlagt i1 Feira for 2003, er blevet naet. Radet god-
kendte den 19. november 2001 den erkl®ring, som blev vedtaget pd ministerkonferencen om

politikapacitetsbidrag (bilag II).

10. For at fremskynde gennemfgrelsen af den politihandlingsplan, der blev vedtaget i Goteborg,
har formandskabet is@r lagt vegt pa tre veje, der er udpeget som prioriterede omrader i pla- ,

nen: kommando og indsatsledelse, uddannelse og udvelgelsesknterier samt interoperabilitet. ’)

Der er med bistand fra den politienhed, der er blevet oprettet i sekretariatet, pa s:uverende

tidspunkt gjort betydelige fremskridt pa disse omrader (bilag II).

11. Udviklingen af de konkrete mal, der blev fastlagt i Géteborg pa de andre prioriterede omra-

der, er ligeledes blevet fortsat:

- retsstatsprincippet: i overensstemmelse med mandatet fra Goteborg og for at yde et eks-
tra bidrag til de drgftelser, der fgres i1 de internationale organisationer, har EU sat sig for
i1 FN at fremme udarbejdelsen af en midlertidig retlig minimumsramme, der tager hen-
syn til de relevante internationale normer, som galder for situationer, hvor institutio-
neme er sat ud af spillet, eller nar den lokale lovgivning ikke l&ngere finder anvendelse

eller skgnnes at vere 1 modstrid med de generelle retsprincipper (bilag III).

- civil forvaltning: blandt de sektorer, der blev udpeget i Goteborg, har EU navnlig be-
skeftiget sig med den eventuelle deltagelse af toldeksperter, is®r far sa vidt angar af-

grensningen af de ngdvendige funktioner.
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12.

- civil beskyttelse: EU har iverksat processen med at fastlegge medlemsstaternes kapa-
citet, der pa grundlag af mulige scenarier og med bistand fra Fellesskabets mekanisme
for civil beskyttelse vil ggre det muligt at forbedre EU's indsats under redningsaktioner i

krisesituationer (bilag III).

Opmerksomheden har iszr veret rettet mod at uddanne personel til civil krisestyring. EU er
géet 1 dybden med uddannelses- og udvazlgelseskriterierne pa politiomradet, og Kommissio-
nen har taget initiativ til i samarbejde med medlemsstaterne og de kompetente internationale
organisationer at udvikle uddannelsesmoduler inden for styrkelse af retsstatsprincippet og den

civile forvaltning.

STYRKELSE AF DE POLITISKE STRUKTURER OG STATTESTRUKTURERNE

13.

De permanente organer (Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité og Militerkomitéen),
der blev oprettet i fgrste halvar af 2001, har pataget sig deres opgaver fuldt ud. For at stgtte

arbejdet i disse permanente organer er sekretariatets politiske og militere struktur blevet styr-
ket og omfatter ligeledes en politienhed, militerstaben er fuldt udbygget, og der er oprettet et
integreret civilt og militeert situationscenter, som fungerer permanent og navnlig sikrer hurtig

varsling og opfglgning af krisesituationer.

Forsvarsministrene har pa ny bekrzftet deres ansvar i forbindelse med udviklingen af det
overordnede mal. Ud over afholdelsen af udvidede samlinger i Radet (almindelige anliggen-
der) med deltagelse af forsvarsministrene er der indledt en drgftelse om, hvorvidt der skal ind-

fgres forsvarsministersamlinger i Radet for at fglge udviklingen af militerkapaciteten.

Generalsekreteeren/den hgjtstdende repraesentant har pa grundlag af sin rapport til Ridet (al-
mindelige anliggender) den 19. november 2001 fortsat sine bestrabelser pa at styrke samar-

bejdet pé efterretningsomrédet for at stgtte EU's krisestyringskapacitet.
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14. Den Europziske Unions Institut for Sikkerhedsstudier og Satellitcenter pabegynder deres '

virke den 1. januar 2002.

FASTLAGGELSE AF PROCEDURER OG FORBEREDELSE AF @VELSER

15. Krisestyringsprocedurerne, der skal muligggre en hurtig og effektiv beslutningstagning samt
en passende koordination af alle EU's instrumenter, er fortsat blevet udviklet og forbedret: an-
den workshop, som blev holdt den 24. og 25. oktober 2001 i form af et mgde 1 EU's Udenrigs-
og Sikkerhedspolitiske Komité og EU's Militerkomité, var et vasentligt fremskridt 1 proces-
sen med at validere disse procedurer. Forberedelsen af den krisestyringsgvelse, der er beram-
met til 2002, fortsztter i overensstemmelse med den gvelsespolitik og det gvelsesprogram,

som blev godkendt 1 Goéteborg.

16. Der er indledt en detaljeret gennemgang af de méder, hvorpa krisestyringsoperationerne kan

finansieres.

17. Opmerksomheden har navnlig varet rettet mod bedre information af offentligheden. Institut-
tet for Sikkerhedsstudier vil navnlig arbejde pa at udgive en publikation om europaisk forsvar
inden for rammeme af Petersberg-opgaverne. Formandskabet har fortsat dialogen med parla-
menterne om udviklingen af ESFP og krisestyring.

Der er taget et initiativ, som gar ud pa at ivarksatte en sikker og effektiv udveksling af op-

lysninger om sundhedsspgrgsmal i tilknytning militzroperationer.
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SAMARBEJDET MED NATO

18.

19.

20.

Indfgrelsen af en permanent og effektiv forbindelse og et strategisk partnerskab med NATO
pa krisestyringsomrédet pd grundlag af de principper, der blev godkendt i Feira og Nice, ud-
gor et vigtigt element i ESFP. Konsultationerne og samarbejdet mellem EU og NATO er ble-
vet fortsat om sikkerheds-, forsvars- og krisestyringsspgrgsmal af felles interesse, for at en
krise kan imgdegés med den mest hensigtsmassige militzre indsats, og for at der kan sikres
en effektiv krisestyring under fuld hensyntagen tit NATO's og EU's selvstzndige beslut-

ningstagning.

EU og NATO har fortsat et taet samarbejde om krisestyringsspgrgsmal i det vestlige Balkan,
navnlig i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og i den sydlige del af Serbien.
Dette samarbejde, der har varet eksemplarisk i enhver henseende, har vist sig serdeles frugt-
bart. Der er ligeledes fgrt intense konsultationer om konsekvensemne af terrorangrebene den

11. september.

Dette samarbejde har iszr haft form af politiske konsultationer p& ministerplan mellem Den
Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité og Det Nordatlantiske Samarbejdsrad samt mgder
mellem de respektive militerkomitéer. Generalsekreteren/den hgjtstdende representant og
NATO's generalsekreter samt deres reprasentanter har gennemfgrt flles aktioner i den vest-

lige Balkanregion.

Drgftelserne mellem EU og NATO om de ordninger, der skal ggre det muli gt for EU at an-
vende NATO's midler og kapacitet, og som bygger pa det, der blev godkendt af Det Europi-
ske Rad i Nice, fortsztter med hgjeste prioritet. Der er gjort fremskridt i arbejdet med hurtigt
at indga en endelig sikkerhedsaftale, som er i overensstemmelse med konklusionerne fra Det
Europziske Rad i Nice og Feira, idet den midlertidige aftale galder indtil da. De fremskridt,

der er gjort pa militerkapacitetsomrédet, har nydt godt af stgtten fra NATO's eksperter.

»
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SAMARBEJDET MED DE INTERNATIONALE ORGANISATIONER

21. Udbygningen af den europaiske krisestyringskapacitet udvider viften af instrumenter, som det
internationale samfund rader over med henblik pé at imgdega krisesituationer. De bestrabel-
ser, der er udfoldet, vil ogsa ggre det muligt for EU og medlemsstaterne at reagere mere ef-

fektivt og konsekvent pa anmodninger fra fgrende organisationer sdsom FN og OSCE.

22. EU har uddybet sit samarbejde med De Forenede Nationer om krisestyring og konfliktfore-
byggelse vedrgrende de emner og pé de s@rlige omrader, som blev godkendt af Det Europzi-
ske Rad 1 Goteborg. De regelmassige kontakter pa forskellige niveauer med representanter
for De Forenede Nationer har gjort det muligt at opretholde de ngdvendige forbindelser for sa
vidt angar de vigtigste emner af fzlles interesse. Disse kontakter har ligeledes fort til drgftel-
ser - pa grundlag af de fastlagte principper og nermere regler - af, hvordan udbygningen af
den europziske kapacitet pa ESFP-omradet kan bidrage til De Forenede Nationers bestrabel-

ser inden for fredsbevarende operationer.

23. Kirisestyringen i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien er et nyt positivt udtryk
for samarbejdet med OSCE, der vil blive udnyttet til fortsat udvikling af forbindelserne mel-
lem EU og OSCE i alle forhold af felles interesse.

SAMARBEJDET MED DE EUROPZAISKE NATO-LANDE, DER IKKE ER MEDLEM AF
EU, OG ANDRE LANDE, SOM HAR ANSAGT OM OPTAGELSE I EU

24. EU bekrafter, at ESFP er et abent projekt: det har saledes iser sgrget for at gennemfgre de 0

ordninger, der blev aftalt 1 Nice.
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EU's udenrigs- og forsvarsministre mgdtes den 20. november med deres kolleger fra de euro-
pziske NATO-lande, der ikke er medlem af EU, og andre lande, som har ansggt om optagelse
i EU, med henblik pa at orientere dem om resultaterne af kapacitetsforbedringskonferencen.
EU glader sig over de fortsatte konsultationer med partnerlandene og de tilsagn om militzere
bidrag, der blev givet pd dette mgde, som bidrager til at udvide den kapacitet, der er til radig-

hed for EU-ledede operationer.

EU-medlemsstaternes ministre med ansvar for politi mgdtes for fgrste gang med deres kolle-
ger fra disse lande for at orientere dem om processen med politikapacitetsbidrag. P4 dette
mgde bekraftede EU sin interesse i at inddrage disse lande i civile krisestyringsoperationer.
EU ser med tilfredshed pé de supplerende bidrag til EU's politimissioner, som disse lande be-

budede.

Mgdeme i PSC og Militzrkomitéen har under formandskabet gjort det muligt at fgre en re-
gelmassig dialog med disse lande, herunder om evalueringen af sikkerhedsituationen efter

angrebene i USA.

SAMARBEJDET MED ANDRE POTENTIELLE PARTNERE

25.

De ordninger, der blev godkendt i Nice vedrgrende styrkelsen af dialogen, samarbejdet og
konsultationerne om sikkerheds- og forsvarsspgrgsmal med de pagaldende lande, er blevet
iveerksat under formandskabet. Disse mgder har gjort det muligt at udveksle synspunkter om
spgrgsmal i relation til ESFP og krisestyring samt om udviklingen efter begivenhederne den
11. september. EU vil forts@tte sin gennemgang af de n@rmere bestemmelser vedrgrende

disse landes deltagelse i EU-ledede operationer.

26. De indgéende konsultationer med Canada er blevet fortsat p& grundlag af de retningslinjer,
der blev udstukket under topmgdet mellem EU og Canada den 19. december 2000.
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27. EU bekrafter, at det er fast besluttet pa at iverksatte sit partnerskab med Rusland. Gennem-
fgrelsen af den feelles erklering, der blev vedtaget pa topmgdet mellem EU og Rusland den
3. oktober 2001 om styrkelse af dialogen og samarbejdet om politiske og sikkerhedsmassige
spgrgsmal, har fort til en intensivering af forbindelserne med Rusland pa disse omrader,

navnlig gennem mere regelmassige mgder pa trojkaplan i PSC.

28. EU har fortsat styrkelsen af dialogen med Ukraine, navnlig pa topmgdet mellem EU og
Ukraine den 11. september, og undersgger muligheden for et praktisk samarbejde med dette

land.
EU'S OPERATIVE KAPACITET

29. A) I Nice og Goteborg forpligtede Det Europaiske Rad sig til at hurtigt at ggre Den Euro-
paiske Union operationel og treffe afggrelse herom senest pa Det Europziske Rad i Laeken.
Det Europziske Rad bekrzftede dette méal pa det ekstraordinzre mgde den 21. september:
"Det er ved at udbygge den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) og ved hurtigst mu-
ligt at ggre den europiske forsvars- og sikkerhedspolitik (EFSP) operationel, at EU vil kunne

saette mest effektivt ind".

Takket vere den fortsatte udvikling af ESFP, styrkelsen af savel den civile som militzre ka-
pacitet og oprettelsen af passende strukturer er EU nu i stand til at gennemfgre krisestyrings-
operationer. Udviklingen af de midler og den kapacitet, som EU rader over, vil sa@tte det i
stand til gradvist at patage sig mere og mere komplekse operationer. Beslutningen om at ggre
brug af denne kapacitet vil blive truffet under hensyn til omstendighederne 1 forbindelse med
hver enkelt situation, idet de disponible midler og den disponible kapacitet vil vere en afgg-

rende faktor.
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B)  Denne handleevne skyldes de vasentlige fremskridt, der er gjort siden Det Europziske

Réd 1 KoIn og Helsingfors.

Kapacitet

Konferencerne om de militre og politimassige kapacitetsbidrag har gjort det muligt at ggre
fremskridt hen imod opfyldelse af kapacitetsmalene. Medlemsstaterne har givet tilsagn om
frivillige bidrag ud fra nationale beslutninger. Udviklingen af den militzre kapacitet indebz-
rer ikke oprettelse af en europzisk har. De europziske NATO-lande, der ikke er medlem af
EU, og andre lande, der har anspgt om optagelse i EU, har givet tilsagn om meget vardifulde
supplerende militzre og politimassige bidrag med henblik pé at forbedre Europas kapacitet

(se punkt 6,7, 9 og 24).

Strukturer og procedurer -

EU er pé grundlag af den godkendte gvelsespolitik og det godkendte gvelsesprogram begyndt
at afprgve sine strukturer og procedurer vedrgrende de militere og civile aspekter af krisesty-
ringsoperationerne (se punkt 13, 14 og 15). Den Europziske Union har fastlagt krisestyrings-
strukturer og -procedurer, som sztter den i stand til at analysere og planlzgge, treffe beslut-
ning om og, i det omfang NATO ikke selv er involveret, iverksatte og gennemfgre militere

krisestyringsoperationer.

Ordningerne mellem EU og NATO
EU's krisestyringskapacitet er blevet styrket gennem udviklingen af konsultationerne, samar-
bejdet og gennemsigtigheden mellem de to organisationer i forbindelse med krisestyringen i

det vestlige Balkan (se punkt 19).

Ordninger med partnerne
Iverksattelsen af ordningerne med de europziske NATO-lande, der ikke er medlem af EU,
og andre lande, der har ansggt om optagelse i EU, samt med Canada, Rusland og Ukraine er

blevet fortsat (se punkt 24, 25, 26, 27 og 28).
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C) Der skal ggres betydelige fremskridt, for at Den Europziske Union kan gennemfgre kri-
sestyringsoperationer, som dakker hele spektret af Petersberg-opgavemne, herunder de mest

krevende operationer med hensyn til omfang, deployeringstid og kompleksitet:

Afbalanceret udvikling af den militzre og civile kapacitet
En afbalanceret udvikiing af den militere og civile kapacitet er ngdvendig for, at EU kan
gennemfgre en effektiv krisestyring: dette indebarer en snzver koordination mellem alle sé-

vel civile som militzre midler og instrumenter, som EU rader over.

Det vil vare ngdvendigt at styrke militerkapaciteten i overensstemmelse med den europziske
handlingsplan for at afhjzlpe de konstaterede mangler og iverksztte gvelsespolitikken, s§ EU
gradvist kan gennemfgre mere komplekse operationer. Der erindres om, at det er vigtigt at
vedtage mekanismen for udvikling af militerkapaciteten navnlig med henblik pa at undga en-
hver ungdvendig overlapning og, for de bergrte medlemsstaters vedkommende, at tage hensyn
til NATO's forsvarsplanlegningsproces og planlegnings- og gennemgangsprocessen (PARP)

under partnerskab for fred.

Politihandlingsplanen vil blive ivaerksat, sa at EU hurtigt kan deployere mandskab til politio-
perationer. EU vil fortstte sine bestr@belser pa at udvikle midler til hurtigt at na de konkrete
maél og gennemfgre dem pa fglgende prioriterede omrader: retsstatsprincippet, den civile for-

valtning og civil beskyttelse.

For at na disse mal vil EU og is@r de kompetente ministre sgge nye lgsninger og samarbejds-
former med henblik pa at udvikle den ngdvendige kapacitet i overensstemmelse med denne

rapport, samtidig med at ressourcerne udnyttes optimalt.
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Endelig udarbejdelse af ordningerne med NATO

EU regner med at feerdigggre sikkerhedsordningerne med NATO og indgé aftaler, som sikrer
adgang til NATO's operative planlagning, som giver formodning om, at EU kan rade over
NATO's pa forhand identificerede aktiver og kapaciteter, og som indkredser en rekke kom-
mandomuligheder, der stilles til rddighed for EU. Disse aftaler er vigtige for ESFP og vil pge

den kapacitet, EU rader over, betydeligt.

Ivarksattelse af ordningerne med partnerne

En fuldstendig gennemfgrelse af ordningerne fra Nice med De 15 og De 6, deres supplerende
bidrag til den civile og militere kapacitet og deres deltagelse i en krisestyringsoperation i
henhold til disse ordninger (bl.a. ved oprettelse af en bidragyderkomité, hvis der iverksazttes

operationer) vil styrke EU's krisestyringsoperationer markbart.

MANDAT TIL DET SPANSKE FORMANDSKAB

30.

Pi grundlag af denne rapport opfordres det spanske formandskab til sammen med generalse-
kretzren/den hgjtstaende repreesentant at fortstte arbejdet i Radet (almindelige anliggender)
med at udvikle den europaiske sikkerheds- og forsvarspolitik, idet der gennemfgres de

foranstaltninger, der er ngdvendige for fglgende:

- at gpre fremskridt med hensyn til opbygning af den europzisk militzrkapacitet og af-
hjzlpning af de resterende mangler med henblik pa opfyldelsen af det overordnede mal,

herunder navnlig

i)  at gennemfgre den europziske kapacitetshandlingsplan

11)  atsikre forbedringen af de nationale og multinationale hovedkvarterers kom-
mando- og kontrolordninger

iii)  atarbejde videre med Helsingfors-mandatet med henblik pé at udvikle de proce-
durer og koncepter, der er ngdvendige for at kunne indsztte de beredskabsenheder

med meget Kort varsel, der er omhandlet i det overordnede maél;
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- at fremme samarbejdet pa forsvarsmaterielomradet i det omfang, medlemsstaterne fin-

der det hensigtsmassigt

- at fortsztte arbejdet med narmere udformning af kapacitetsudviklingsmekanismen for

den militere kapacitet som anfgrt i Nice-konklusionerne

—  omgaende at fortsztte drgftelserne med NATO med henblik pa snarest muligt at fast-
legge de patenkte ordninger for gennemfgrelse af konklusioneme fra Det Europaiske

Rad i Nice og styrke samarbejdet mellem EU og NATO om krisestyring

-~ at treffe de ngdvendige foranstaltninger til yderligere forbedring, afprgvning og valide-
ring af krisestyringsmekanismerne, herunder strukturer og procedurer. Der vil med dette
for gje blive gennemfgrt en krisestyringsgvelse (CME 02), hvor man vil afprgve beslut-

ningstagningen og koordinationen af samtlige militare og civile instrumenter

—  med henblik pa at nd mélene fra Feira at fortsatte iverksattelsen af politihandlingspla-

nen

- at fremme gennemfgrelsen af malene med hensyn til retsstatsprincippet som fastlagt af

Det Europziske Rad i Goteborg

- at ggre fremskridt med hensyn til gennemfgrelsen af de konkrete mal, der blev fastlagt
af Det Europaiske Rad 1 Goteborg inden for de andre prioriterede omrader af de civile

aspekter af krisestyringen, nemlig den civile forvaltning og civil beskyttelse \)

- at udarbejde de praktiske retningslinjer for koordinationen mellem de civile og de mi-

litzre aspekter

- at fortsztte arbejdet med henblik pa den endelige fastleggelse af finansieringsordnin-

geme for gennemfgrelsen af krisestyringsoperationer
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at fortszette gennemgangen af formandskabets forslag om formalisering af mgderne

mellem EU's forsvarsministre

at aflegge rapport om gennemfprelsen af EU-programmet til forebyggelse af voldelige

konflikter

fuldt ud at gennemfgre de aftalte ordninger for hgring og deltagelse af de europziske
NATO-lande, der ikke er medlem af EU, og andre lande, som har ansggt om optagelse i
EU

fuldt ud at gennemfgre de aftalte ordninger for hgring og deltagelse af andre potentielle

partnere

at fortsztte udvikingen af og yderligere konkretisere EU-samarbejdet med FN, OSCE

og andre relevante organisationer.

Det spanske formandskab opfordres til at forelzgge en rapport for Det Europziske Rad i

Sevilla.
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BILAG I

ERKLZARING OM FORBEDRING AF
DEN EUROPAISKE MILITZRKAPACITET

- EUROPZXISK KAPACITETSHANDLINGSPLAN

I. UDVIKLING AF MILITARKAPACITETEN

1.  For at na FUSP's mal har den indsats, der er gjort siden Det Europziske Réds mgder i Kolin,
Helsingfors, Feira, Nice og Goteborg, haft til formal at give Den Europ@iske Union de ngd-
vendige midler til i fuldt omfang at spille sin rolle pé den internationale scene 1 overensstem-
melse med princippemne i De Forenede Nationers pagt og at patage sig sit ansvar i forbindelse
med kriser ved at udvikle spektret af allerede disponible instrumenter og udvide det med en
militer kapacitet med henblik pé at udfgre alle opgaver i forbindelse med konfliktforebyg-
gelse og krisestyring, som defineret i traktaten om Den Europziske Union (Petersberg-
opgaverne). Denne udvikling omfatter ogsa et egentligt strategisk partnerskab mellem EU og
NATO om krisestyring under hensyn til de to organisationers selvstandige beslutningstag- ﬂ)
ning.

2. 1 forbindelse med kapacitetsforbedringskonferencen den 19. november 2001 i Bruxelles' be-
kraftede forsvarsministrene pa ny deres ansvar i forbindelse med udviklingen af det overord-
nede mal (60 000 personer, som kan deployeres i lgbet af mindre end 60 dage til en opgave af
mindst et ars varighed). Ved denne lejlighed understregede de, at de er fast besluttet pé at
sgge nye lgsninger og samarbejdsformer for at udvikle den ngdvendige militerkapacitet og
afhjzlpe de konstaterede mangler og samtidig udnytte ressourcerne bedst muligt.
Medlemsstaterne bekrfter pa ny, at de er fast besluttet pa fuldt ud at leve op til de mal, der
blev opstillet 1 Helsingfors, og afhj®lpe de konstaterede mangler. Deres reviderede nationale
bidrag indebrer en styrkelse af realiseringen af det overordnede mél. Medlemsstaterne naede
desuden til enighed om en "europaisk kapacitetshandlingsplan” (jf. kapitel III), der omfatter
alle de nationale og multinationale bestrabelser, investeringer, udviklinger og samordnings-
foranstaltninger, der er ivarksat eller patenkt med henblik pa at forbedre de eksisterende res-
sourcer og gradvis udvikle den kapacitet, der er ngdvendig for EU's indsats.

Konferencen udggr en vigtig etape i en kr@vende proces til styrkelse af EU's militerkapacitet,
som sigter mod at né det overordnede mal senest i 2003, og som vil forts®tte efter dette tids-
punkt med henblik pa at opfylde de strategiske kapacitetsmal i en dynamisk og vedvarende
tilpasningsproces for styrker og kapacitet.

II. BIDRAG

3.  Generelle betragtninger

Medlemsstaterne bekreftede pé kapacitetsforbedringskonferencen de frivillige bidrag, som de
pa konferencen i november 2000 havde tilkendegivet, at de ville yde, idet de forbedrede dem
betydeligt, bade kvalitativt og kvantitativt og séledes bidrog til at athjzlpe flere mangler.
Visse dele af kapaciteten kan anvendes til flere formal, og dette kombineret med substituti-
onsprocessen vil ogsa helt eller delvis kunne afhjelpe andre mangler.

Danmark har erindret om protokol nr. 5, der er knyttet som bilag til Amsterdam-traktaten.
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En evaluering af de reviderede nationale bidrag bekrefter, at EU senest i 2003 skulle vaere i
stand til at gennemfgre hele spektret af Petersberg-opgaver.

Der skal dog ggres en indsats, for at EU kan gennemfgre de mest komplekse operationer op-
timalt og reducere eventuelle begrensninger og restriktioner med hensyn til operationens om-
fang, deployeringstiden samt risikoniveauet.

Styrkerne - -

Bidrag og fremsknidt

Omfanget af medlemsstaternes frivillige bidrag betyder, at der nu findes en pulje pa over
100 000 mand, ca. 400 kampfly og 100 fartgjer, hvilket fuldt ud opfylder de behov, der er
identificeret 1 det overordnede mal til gennemfgrelse af forskellige typer krisestyringsoperati-
oner. Landstyrkebidragene opfylder de vasentlige krav til styrkerne samt til stgttefunktio-
nerne. Kravene til sgvemet er rigeligt dekket ind. Luftstyrkekapaciteten opfylder de kvanti-
tative krav til luftforsvaret og til stgtte til landstyrkerne.

Medlemsstaterne har ydet betydelige supplerende bidrag og har dermed helt eller delvis af-
hjulpet flere fejl og mangler. For s vidt angér landstyrkerne drejer det sig navnlig om fler-
skudsraketkasterenheder, transmission, elektronisk krigsfprelse, panserinfanteri og brobyg-
ningsingenigrtropper. For sd vidt angér sgvarnet er situationen forbedret inden for spvarnets
flyvetjeneste. For de luftbdme styrker er der ydet supplerende bidrag inden for eftersggning
og redning 1 kampsituationer samt pracisionsvaben.

Yderligere indsats

Der skal ggres en yderligere indsats for at beskytte de deployerede tropper samt forbedre den
operative kapacitet og logistikken. Desuden skal landstyrkernes beredskab og den deploye-
rede styrkes operationelle mobilitet og fleksibilitet forbedres.

Der skal ogsa ske kapacitetsforbedringer inden for spvamets flyvetjeneste og sgvarmets sy-
getransportmidler. For flyvevabnets vedkommende er der stadig problemer, der skal lgses,
navnlig i forbindelse med efterspgning og redning i kampsituationer samt przcisionsvaben.

Strategisk kapacitet

Bidrag og fremskridt ; :

For sa vidt angér ressourcer til kommando, indsatsledelse, kommunikation og information
(C3]) tilbyder medlemsstaterne et tilstrekkeligt antal operative, styrke- og enhedshovedkvar-
terer samt deployerbare kommunikationsmoduler.

Medlemsstaterne har ogsé tilbudt en rekke efterretningsressourcer, der kan bidrage til EU's
analyse- og overvagningskapacitet. De disponible luft- og sgtransportmidler ggr det muligt at
indsette fortropper. Den strategiske mobilitet er ogsé blevet forbedret.

Der er gjort fremskridt pd C3I-omrédet og inden for maritimstrategisk mobilitet.
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Yderligere indsats :

Der er endnu ikke foretaget en kvalitetsanalyse af visse C3I-midler. Hvis denne analyse skulle
afslgre visse mangler, bgr disse anses for at vare kritiske. Der er desuden fortsat mangler i
forbindelse med deployerbare kommunikationsmoduler.

Der skal ggres en gget indsats for at stgtte den strategiske beslutningstagning, da mulighe-
deme for efterretning, mélsggning, overvagning og rekognoscering (ISTAR) fortsat er be-
grensede.

For sa vidt angdr den strategiske mobilitet mangler der fgrst og fremmest store transportfly og
roll-on-roll-off-fartgjer. Konsekvenserne af disse mangler vil dog kunne begraenses gennem
en mere effektiv udnyttelse af de eksisterende midler (samordnet eller flles udnyttelse af
midlerne, planlagning af bevagelserne...) og organiseret anvendelse af kommercielle midler.

6. Kbvalitative forbedringer
Ud over disse kvantitative forbedringer har det vist sig, at alle medlemsstateme uden undta-
gelse har truffet foranstaltninger, der uden tvivl vil bidrage til at na det overordnede mal for
krisestyring ved at forbedre de kvalitative aspekter af deres vabnede styrker. Disse mange
tiltag er koncentreret om fglgende otte omrader: de vabnede styrkers struktur, budgetter, per-
sonel, multinationalt samarbejde, logistik, uddannelse og trening, forskning og teknologi, in- ”’)
dustrielt samarbejde, offentlige kontrakter samt civilt-militert samarbejde. Medlemsstaternes
indsats, som de regner med at fortsatte, tager sigte pa at forbedre de vaebnede styrkers bered-
skab, deployeringsevne, beskyttelse, udholdenhed og interoperabilitet.
Analysen af de fremskridt og den indsats, der skal ggres, navnlig for at sikre et hgjt beredskab
for visse enheder af de styrker, som er defineret i det overordnede mal fra Helsingfors, skal
fortsattes.

7. Bidrag fra De 15 og De 6
De europziske NATO-lande, der ikke er medlem af EU, og de gvrige lande, der har ansggt

om optagelse i EU, har ogsé bidraget til forbedringeme af den europziske militeerkapacitet
gennem de meget verdifulde supplerende bidrag, der blev givet tilsagn om pa ministermgdet

den 21. november 2000, og som er medtaget i et tilleg til styrkekataloget.

Disse lande blev pa ministermgdet den 20. november 2001 opfordret til at ajourfgre deres bi-

drag og ligesom sidste ér efter en procedure, der er parallel med den, der gelder for de

15 medlemsstater. Deres kvalitativt og kvantitativt reviderede tilbud betragtes som en supple-
rende kapacitet, der bidrager til den kapacitet, som er til radighed til de operationer, der udfg-

res af EU. Disse bidrag evalueres 1 samrad med de pagaldende lande efter samme kriterier \ )
som for medlemsstaterne.

8.  Kapacitetsudviklingsmekanismen (CDM)
Som besluttet pd Det Europziske Rads mgde i Goteborg og med henblik pa at sikre en fortsat

styrkelse af den kapacitet, som EU har fastsat, understreger medlemsstaterne, at det er vigtigt
at fastlegge en detaljeret mekanisme til overvigning og evaluering af den militere kapacitet i
overensstemmelse med konklusionerne fra Nice. For at undga ungdige overlapninger for de
bergrte medlemsstaters vedkommende skal denne mekanisme tage hensyn til NATO's for-
svarsplanlegningsproces og planl&gnings- og gennemgangsprocessen (PARP) under partner-
skab for fred.
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10,

DEN EUROPAZAISKE KAPACITETSHANDLINGSPLAN

Indledning
I overensstemmelse med de beslutninger, der blev truffet pa Det Europziske Rads made i

Helsingfors og pa de senere radssamlinger, har medlemsstaterne frivilligt givet tilsagn om at
fortsztte forbedringen af deres militzrkapacitet med henblik pa at styrke udviklingen af den
europ&iske krisestyringskapacitet.

Pa militerkapacitetsforbedringskonferencen (CIC) den 19. november 2001 identificerede
medlemsstaterne manglerne og vedtog en handlingsplan, der kan rette op pa dem, og som skal
bidrage til at nd de mal, som Det Europziske Rad satte sig i Helsingfors. Denne handlingsplan
bygger pa nationale beslutninger (bottom-up-metode). Ved at rationalisere medlemsstaternes
respektive forsvarsindsats og styrke synergien i deres nationale og multinationale projekter
skulle planen ggre det muligt at forbedre den europziske militzrkapacitet. Den europziske
kapacitetshandlingsplan tager ogsa sigte pa at understgtte det politiske projekt, der har affgdt
det overordnede mil, og som skal skabe den ngdvendige dynamik til at fgre de mal, som EU
satte sig 1 Helsingfors, ud i livet.

Den europziske kapacnetshand]mgsplan som iverksettes i en and af abenhed, tager forst og
fremmest sigte pd at afhjzlpe de resterende mangler. Kapacitetsudviklingsmekanismen
(CDM), der vil omfatte de redskaber, der er ngdvendige for den vedvarende og detaljerede
proces, vil ggre det muligt at sikre overvagningen af og fremskridtene i udviklingen af den
europ&iske militerkapacitet.

Principperne i den europziske kapacitetshandlingsplan
Handlingsplanen er fglgelig baseret pa fglgende principper:

. Forbedring af effektiviteten og funktionsdueligheden af den europziske militzer-
kapacitet
Den nuverende fragmentering af forsvarsindsatsen giver medlemsstaterne mulighed for
at rationalisere indsatsen. Dette vil kunne ske ved at intensivere det militere samarbejde
mellem medlemsstaterne eller mellem grupper af stater.

. Bottom-up-metode for det europziske forsvarssamarbejde
Medlemsstaternes tilsagn er baseret pa frivillighed og respekt for de nationale beslut-
ninger. Den fomngdne kapacitet opnés dels ved at gennemfgre de planlagte nationale og
multinationale projekter, dels ved at udvikle nye projekter og initiativer, der kan deekke
de resterende mangler.

. Samordning mellem EU-medlemsstaterne og samarbejde med NATO
Anvendelsen af dette princip er vesentlig for at malrette indsatsen mod de specifikke
mangler, undgé ungdvendige overlapninger og sikre &benhed og sammenhang med
NATO.

* Betydningen af bred opbakning fra offentligheden
Borgeme i medlemsstaterne skal have klar besked om den kontekst, som ESFP udvikler
51g 1, de eksisterende mangler og den indsats, der skal ggres, hvis de fastsatte mal skal
nas. Abenheden i handlingsplanen vil medvirke til at ggre den mere effektiv og styrke
den bagvedliggende politiske indsats og vilje.

11. Nationale og multinationale projekter
Analysen af de nationale og multinationale igangvzrende, planlagte eller patenkte projekter
viser, at hvis disse projekter gennemfgres, og midlerne stilles til rddighed for EU, vil de helt
eller delvist kunne rette op pé langt de fleste af de nuverende mangler.
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Denne analyse af projekterne og initiativerne viser imidlertid, at de ikke i gjeblikket er til-
strekkelige til at dekke alle de identificerede mangler. Det er derfor vigtigt at finde frem til
metoder, der kan afhj@lpe hver enkelt af de resterende mangler pa passende vis.
Handlingsplanen vil vare virkningslgs, hvis ikke medlemsstaterne patager sig at afhjzlpe alle
manglermne, gennemfgre deres nuvarende og fremtidige projekter og initiativer og stille denne
nye kapacitet til radighed for EU. En betydelig og vedvarende indsats fra medlemsstaterne er
en forudsatning for, at denne proces kan lykkes.

12. Gennemfgrelse af handlingsplanen

a.

Der er udarbejdet et meget bredt udvalg af lgsningsmuligheder for at afthjzlpe de reste-

rende mangler:

»  Ved eventuelt at stille andre nationale styrker og anden national kapacitet end den
allerede anmeldte til radighed og tage hensyn hertil i fremtidige projekter og initi-
ativer vil man kunne afhj®lpe nogle af manglerne, herunder de mangler der vedrg-
rer styrkerne

>  Det kunne ogsa komme pa tale dels at forbedre effektiviteten og funktionsduelig-
heden af den eksisterende kapacitet og dels at finde kreative lgsninger, der ligger
uden for de traditionelle programmer for indkgb af militert materiel.

»  Multinationale Igsninger kan omfatte falles produktion, finansiering og anskaf-
felse af kapacitet, navnlig for meget omfattende projekter, men ogsa for meget
specifik kapacitet. Disse lgsninger kan ogsa udvides, sa de, nar materiellet er i
brug, ogsa kommer til at omfatte forvaltningen og anvendelsen heraf.

Under hensyn til resultaterne af mgdet mellem de hgjt kvalificerede nationale eksperter
med ansvar for indkgbsprogrammer eller forsvarsplanlagning, der spiller en vigtig rolle
i denne forbindelse, vil savel den kvalitative som den kvantitative analyse og vurdering
af samtlige mangler blive fortsat under ledelse af Militerkomitéen. Denne analyse
skulle munde ud i detaljerede specifikationer, som ggr det lettere at finde passende lgs-
ninger.

Med henblik pé at fremme effektiviteten og fleksibiliteten og ansvarligggre medlems-
staterne skal HTF for hver kapacitetstype indkaldes 1 form af ekspertgrupper, som er til-
passet de konkrete tilfzlde. Disse grupper skal analysere de resterende mangler i en
samlet kontekst og udarbejde en fortegnelse over alle nationale eller internationale 1gs-
ninger, som kan komme 1 betragtning. Ledelsen, samordningen og sammenfatningen 1
disse grupper vil kunne varetages af en medlemsstat eller en gruppe af pilotnationer.

PSC vil inden for rammerne af sine befgjelser, som fastlagt i konklusionerne fra
Det Europziske Rad i Nice, vedrgrende politisk styring af udviklingen af mili-
teerkapaciteten regelmaessigt aflegge rapport til Radet pa grundlag af udtalelser
fra Militeerkomitéen.

IV. VABENINDUSTRIEN

13. Ministrene udtrykte tilfredshed med de fremskridt, der ggres i retning af en omstrukturering af
den europziske forsvarsindustri og af en styrkelse af forsvarets industrielle og teknologiske
grundlag, som skal vare konkurrencedygtigt og dynamisk. Dette er en positiv faktor, der be-
tegner et stort skridt fremad og bidrager til styrkelsen af EU's kapacitet og dermed til, at den
europ®iske militerkapacitetshandlingsplan kan lykkes.
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. Ministrene erkendte ligeledes betydningen af at forbedre harmoniseringen af de militzre be-
) hov og planlagningen af vibenindkgb i det omfang, medlemsstaterne skgnner det ngdvendi gt.
Ministrene anerkendte ligeledes betydningen af samarbejdet mellem forsvarsindustrierne.
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BILAG II *
MINISTERKONFERENCEN OM POLITIKAPACITETSBIDRAG
ERKLZARING

1.  Det Europziske Rad har gentagne gange bekraftet, at det er fast besluttet pa at udvikle de
civile og militare ressourcer og kapaciteter, som kraves for, at EU kan treffe og iverksette
afggrelser om alle de konfliktforebyggelses- og krisestyringsmissioner, som er fastlagt i trak-
taten om Den Europaiske Union, de sakaldte Petersberg-opgaver. EU vil saledes blive i stand
til i hgjere grad at bidrage til international sikkerhed i overensstemmelse med principperne i
FN-pagten og Helsingfors-slutakten. EU anerkender, at FN's Sikkerhedsrad har hovedansvaret

~

for opretholdelse af international fred og sikkerhed.

2. Med hensyn til civil kapacitet fastlagde Det Europziske Rad i Feira fire prioriterede arbejds-
omrader: politi, styrkelse af retsstatsprincippet, styrkelse af den civile forvaltning og civil be-
skyttelse. EU's medlemsstater erkender politiets centrale rolle i internationale krisestyrings-
operationer og det stigende behov for politifolk i forbindelse med sddanne operationer, og de
har som led i et frivilligt samarbejde sat sig konkrete mal for den samlede EU-kapacitet, hur-
tig deployeringskapacitet og opstilling af standarder for internationale politimissioner. Med-
lemsstaterne er navnlig enige om, at de senest i 2003 som endeligt mal bgr kunne bidrage med
op til 5000 politifolk til internationale missioner som led i kriseforebyggelses- og krisesty-
ringsoperationer af enhver art og til athjzlpning af specifikke behov pa de forskellige stadier
af sddanne operationer. Inden for rammerne af dette mal for den samlede EU-kapacitet har
medlemsstaterne desuden givet tilsagn om at kunne sammensatte og udsende en styrke pa op

til 1 000 politifolk inden for 30 dage.
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Den politikapacitet, som EU er ved at udvikle, vil gge og forbedre effektiviteten af EU's evne
til at handle i krisesituationer. Dette vil ggre det muligt for EU at stgtte politioperationer, der
ledes af FN og OSCE, og at gennemfgre EU-ledede selvstendige operationer. Den Europzi-
ske Union vil sikre, at dens egen indsats og De Forenede Nationers, OSCE's og Europaradets

indsats h&nger sammen og er gensidigt forsteerkende uden overlapning.

Der blev atholdt en ministerkonference om politikapacitetsbidrag den 19. november 2001 i
Bruxelles, for at danne sig et overblik over de nationale bidrag til de mal for politikapaciteten,
som blev opstillet af Det Europaiske Rad i Feira. Konferencen drgftede desuden det igang-
varende og det fremtidige arbejde med gennemfgrelse af den politihandlingsplan, som Det
Europziske Rad i Goteborg vedtog til opfglgning af formandskabets konference med de en-

kelte landes rigspolitichefer, som fandt sted den 10. maj 2001.

P4 konferencen gav medlemsstaterne pa frivillig basis nedenstdende kvantitative og kvalita-
tive tilsagn med henblik pa opbygning af EU's politikapacitet til krisestyringsoperationer. De
bidrager dermed til oprettelse af en ny og vigtig krisestyringskapacitet, der kan dakke alle de
politimissioner, der blev fastlagt af Det Europziske Rad i Nice og Goéteborg, dvs. alt fra ud-
dannelses-, rddgivnings- og overvagningsmissioner til udfgrelsesmissioner. Malene fra Feira

er dermed naet.
a)  Kvantitative aspekter

Med hensyn til det overordnede méal har medlemsstaterne givet tilsagn om at stille

5 000 politifolk til radighed senest i 2003.

Med hensyn til mélet for deployering af politifolk inden for 30 dage har medlemssta-
terne givet tilsagn om at stille op til 1 400 politifolk til rddighed senest i 2003.

Som en del af deres bidrag har nogle medlemsstater givet tilsagn om at stille hurtigt de-

ployerbare, integrerede og interoperable politienheder til radighed.
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b)  Kbvalitative aspekter

Med hensyn til de kvalitative aspekter vil de to missionstyper - styrkelse af og indsat-
telse 1 stedet for lokalt politi - skulle trekke pa alle de specialiserede politifunktioner,
som er til rddighed 1 medlemsstaterne. Der gives tilsagn om kapaciteten pa grundlag af
individuelle politifolk eller integrerede politienheder. Sidstn@vnte kan vare et effektivt
aktiv pa de tidlige stadier af komplicerede situationer som anfgrt af Det Europ®iske Rad

1 Nice.

Politikapacitetsbidragene omfatter bade civile politistyrker og militeere politistyrker af

gendarmeritypen. Dette er et kvalitativt aktiv for Den Europaiske Union. I tilfzlde af en
operation, der omfatter deltagelse af bade militer og politi, kreever EU's indsats i for- :
bindelse med Petersberg-opgaver et tet samarbejde mellem sddanne deltagende enhe- ﬂ}
der. Dette vil rent konkret blive sikret ved en tzt samordning mellem de to enheder un-
der hensyn til de begrensninger, der gelder for deployering af medlemsstaternes politi-

styrker.

EU vil siledes kunne gennemfgre eller prestere alle former for politimissioner pa for-
skellige stadier af krisestyring og konfliktforebyggelse. Saddanne missioner kan sammen
med missioner, der tager sigte pa at styrke retsstatsprincippet, bidrage positivt til at sikre
et demokratisk samfund, hvor menneskerettighederne og de grundizggende frihedsret-

tigheder respekteres.

6. Medlemsstaterne har pa grundlag af arbejdet i politienheden i Radets sekretariat fremmet O
gennemfgrelsen af den politihandlingsplan, som blev vedtaget pd Det Europziske Rad i Gote-
borg. Bidragskonferencen udtrykte tilfredshed med, at der indtil nu er gjort betydelige frem-
skridt med hensyn til de kvalitative krav i forbindelse med uddannelses- og udvalgelseskrite-
rier samt med hensyn til retningslinjer for kommando, indsatsledelse og interoperabilitet, og

sa frem til en yderligere indsats pa disse omrader.
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Bidragskonferencen understregede betydningen af, at der stilles tilstrekkelige midler til ra-
dighed for politienheden, navnlig for at sikre hurtig gennemfgrelse af politihandlingsplanen.
Politienheden blev oprettet for at ggre det muligt for EU at planlzgge og gennemfpre politio-
perationer (bl.a. ved integreret planlegning og samordning, situationsvurdering, forberedelse

af gvelser og udarbejdelse af retlige rammer og regler).

Det blev p& Det Europziske Rid i Nice vedtaget, at bidrag fra ikke-EU-medlemsstater til
EU's krisestyringsoperationer, navnlig EU's politimissioner, vil blive overvejet positivt efter

procedurer, der skal fastlegges narmere.

Det Europziske Rad i Goteborg vedtog siden vejledende principper og retningslinjer for bi-

drag fra ikke-EU-stater til EU's politimissioner.

Derfor hilses ikke-EU-staters interesse for EU's krisestyringsoperationer med civile midler
samt de bidrag, de métte vaere rede til at yde, varmt velkommen. P4 mgdet den 20. november
med europziske NATO-lande, der ikke er medlem af EU, og andre lande, som har spgt om
optagelse i EU, vil der blive lejlighed til at orientere disse lande om de hidtidige fremskridt pa
politiomrédet, til at blive orienteret om deres egen indsats pa omradet og for dem, der matte

gnske det, til at meddele, at de er rede til at yde yderligere bidrag til EU's politimissioner.
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BILAG III )

OPFYLDELSE AF DE KONKRETE MAL
VEDRORENDE RETSSTATSPRINCIPPET OG CIVILBESKYTTELSE
I FORBINDELSE MED DE CIVILE ASPEKTER AF KRISESTYRING

RETSSTATSPRINCIPPET
Pa Det Europziske Rads mgde 1 Goteborg var der enighed om, at

- "EU lzgger stor vagt pa at styrke retsstatsprincippet som et redskab, der kan anvendes i for-
bindelse med bade konfliktforebyggelse og krisestyring. Erfaringen har vist, at styrkelsen af
retsstatsprincippet er en forudsztning for konsolidering af fred og sikkerhed. Internationale ‘)
bestrebelser pa at styrke, og hvis det er ngdvendigt, genetablere trovardige lokale politistyr-
ker kan ikke lykkes fuldt ud, hvis der ikke samtidig er et domstolssystem og et fengselsva-

sen, der fungerer.”

- "EU bgr ogsa forpge sine bestraebelser pa at optrede som katalysator i internationale organi-
sationer og 1 denne sammenh&ng fremme fastleggelsen af klare mandater for internationale
missioner, der omfatter embedsmand og eksperter pa retsstatsomradet, samt udarbejdelsen
inden for FN af grundleggende og direkte anvendelige midlertidige retlige rammer, der skal
anvendes, nar det internationale samfund er i en situation, hvor alle normer og institutioner er

sat ud af spillet.”
Endvidere fik det belgiske formandskab mandat til at trffe foranstaltninger med henblik pa at
fremme fastleggelsen og gennemfgrelsen af de konkrete mal, der er opstillet for sa vidt angar rets-

statsprincippet.

Pé dette grundlag er man under det belgiske formandskab naet frem til felgende konklusioner:
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Problemer for sa vidt angir retsstatsprincippet

Der er draget en lang rakke konklusioner, navnlig inden for FN, vedrgrende de problemer,
der er forbundet med genoprettelsen af retsstaten i forbindelse med krisestyringsoperationer.
Det er derfor ngdvendigt at fremme Igsninger af retlige problemer, som de midlertidige admi-

nistrative missioner i visse tilfzlde vil skulle imgdega i relation til retsforvaltningen.

Sadanne problemer omfatter genoprettelsen af et retsvasen, som enten ikke eksisterer eller
ikke fungerer lengere, den usikkerhed, der skyldes at der ikke l&ngere er nogen form for lov
og orden, eller en mulig konflikt mellem sikkerhed pa den ene side og overholdelsen af men-

neskerettighederne pa den anden side.

Endelig var der pd Det Europziske Rids mgde i Goteborg enighed om, at EU og dens med-
lemsstater etapevis bgr udarbejde et omfattende spektrum af godkendte standarder for udvel-
gelse og uddannelse af samt udstyr til embedsmand og eksperter pa retsstatsomradet samt
udarbejde uddannelsesmoduler. Det bgr ligeledes undersgges, i hvilket omfang varetagelsen

af disses opgaver vil blive bergrt af SOFA-overenskomsten og reglerne for operationer.

Behov for udarbejdelse af en retlig ramme i FN-regi.

I lyset af denne konklusion, som alle nationale og internationale aktgrer er enige i, og pa
grundlag af mandatet fra Goteborg har formandskabet indkredset fplgende elementer, som der

bgr tages hensyn til:
2.1.  Anerkendelse og overholdelse af den lokale lovgivning

Principielt bgr de internationale og lokale aktgrer anvende den lokale lovgivning i stgrst
muligt omfang. Séfremt en sidan lokal lovgivning p.t. ikke l&ngere findes eller ikke
lengere kan hindhaves, kan der eventuelt ggres brug af en midlertidig retlig ramme,

der udarbejdes i FN-regil.

Bemark i den forbindelse navnlig de erfarin ger, der er gjort 1 Kosovo og i @sttimor.

15193/01 aa/UB/sm/MJ 28

DGEVII DA



Det er gnskeligt, at de internationale aktgrer, politimyndighederne og retsvaesenet pa
hvert deres omrade har et godt kendskab til lovgivningen og til procedureme i det krise-
ramte omrade; men de bgr endvidere vare i stand til pa stedet at sikre handh@velsen af
 de grundleggende rettigheder, som retsstaten bygger pa. Med henblik herpa vil det vere
hensigtsmassigt at fa fastlagt de relevante internationale standarder, der bgr tages hen-

syn til.

2.2. EU's rolle med henblik pa fremme af udarbejdelsen af en midlertidig grundlzggende

retlig ramme

Der bpr 1 FN-regi udarbejdes en midlertidig ramme, der bygger pa folkeretten, og som
vil kunne anvendes umiddelbart af alle aktgrer, der deltager 1 lgsningen af en krisesty- ,.)

ringsopgave.

EU er villig til at yde et vasentligt bidrag til lgsningen af den komplicerede opgave med
udarbejdelsen af en sddan ramme, der vil kreve indgdende overvejelser og en betydelig
arbejdsindsats i det internationale samfund og iser i FN-regi'. En sidan ramme bgr
tjene til at forene krisestyringsoperationernes s®rlige karakter pa sikkerhedsomradet
med respekten for menneskerettighederne og bgr pa lengere sigt skabe mulighed for

genoprettelse af et retssamfund.

CIVILBESKYTTELSE

Ved Radets beslutning af 23. oktober 2001 er der indfgrt "en ordning til fremme af et styrket sam-
arbejde om indsatser pa civilbeskyttelsesomradet”. Datoen for denne ordnings ikrafttreeden er delvis
fremrykket til den 1. november 2001 for at muligggre iverksattelsen af en reekke konkrete foran-

staltninger.

Der er indledt dreftelser med henblik pa at fastlegge de vilkar, hvorpa en sadan ordning vil kunne
anvendes til at fremme og stgtte krisestyring som omhandlet 1 Afsnit V 1 traktaten om Den Europei-

ske Union.

Det skal bemarkes, at Fellesskabet bidrager til finansieringen af et toarigt projekt, som FN's
hgjkommissar for menneskerettigheder har forelagt med titlen: "Restoring the rule of law:
supporting rigths - sensitive transitional justice arrangements in post-conflict and post-crisis
countries”.
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For sé vidt angér de konkrete mal, der blev opstillet i Goteborg, er der desuden fastlagt en arbejds-
metode og udarbejdet et spgrgeskema med henblik pa at muligggre en opggrelse over medlemssta-
ternes interventionskapacitet og sikre, at denne interventionskapacitet vil kunne tilvejebringes og

opretholdes gennem frivillige bidrag. Der er indledt drgftelser med henblik pa at udarbejde mulige

krisescenarner.

Endelig vil projektet med henblik pa oprettelse af et netvark af nationale uddannelsesinstitutioner

kunne udggre et vesentligt bidrag til opfyldelsen af konkrete uddannelsesmal inden for civilbe-

skyttelse.

15193/01 aa/UB/sm/MJ 30
DG E VII DA






