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Grundnotat vedr. Kommissionens forslag til Radets afggrelse om et
handlingsprogram for uddannelse, udveksling og bistand med henblik pa ’)
beskyttelse af euroen mod falskmgntneri (""PERICLES' -programmet"') -
COM(2001) 248

Baggrund

Kommissionen har den 22. maj 2001 fremsat forslag til Radets afggrelse
vedr. et handlingsprogram for uddannelse, udveksling og bistand med henblik
pa beskyttelse af euroen mod falskmgntneri ("PERICLES"-programmet”) -
COM(2001). Forslaget er et led 1 indsatsen til beskyttelse af euroen mod

falskmgntneri og bekempelse af falskmgntneri.

I forslaget henviser Kommissionen til sin meddelelse af 31. juli 1998 til
Rédet, Europa-Parlamentet og Den Europ®iske Centralbank med titlen
“Beskyttelse af euroen mod falskmgntneri” hvoraf det fremgar, at
Kommissionen ville undersgge muligheden for at oprette et
uddannelsesprogram, som kunne supplere nationale programmer med henblik

pa forebyggelse, opdagelse, og begrensning af falskmgntneri.

I handlingsplanen om organiseret kriminalitet, vedtaget af Radet den 28. april
1997 henstilles det, at Kommissionen undersgger behovet for fzlles

foranstaltninger med henblik pa beskyttelse af euroen mod falskmgntneri.

I Rédets forordning nr. 974/98 af 3. maj 1998 om indfgrelse af euroen

fastsattes det, at eurosedler og euromgnter skal s@ttes i omlgb fra den 1.



januar 2002. og at de deltagende medlemslande skal sikre, at der findes
passende sanktioner mod efterligning og forfalskning af eurosedler og
euromgnter.

Beskyttelsen af euroen er endvidere behandlet i Kommissionens meddelelse
af 31. juli 1998 til Radet. Europa-Parlamentet og Den Europeiske
Centralbank med titlen "Beskyttelse af euroen mod falskmgntneri” samt 1
Den Europaiske Centralbanks henstilling af 7. juli 1998 om eurosedlers og

euromgnters retlige beskyttelse.

Den 28. maj 1999 vedtog Ridet en resolution om styrkelse af den
strafferetlige beskyttelse mod falskmgntneri 1 forbindelse med indfgrelsen af
euroen, ligesom Rédet den 29. maj 2000 vedtog en rammeafggrelse om
styrkelse af strafferetlig og anden beskyttelse mod falskmgntneri i forbindelse

med indfgrelsen af euroen.

Den 28. juni 2001 vedtog Radet en forordning om beskyttelse af euroen mod
falskmgntneri, herunder foranstaltninger til at sikre indsamling og
videresendelse af information vedr. falskmgntneri til de relevante nationale
og fallesskabsmyndigheder, samt en forpligtelse for finansielle institutioner

m.v. til at inddrage og videresende falske pengesedler og mgnter.

Kommissionens forslag til oprettelse af "Pericles-programmet”, indebaerer to

indholdsmassigt ens Rads-afggrelser:

S | Forslag til Radets afggrelse om et handlingsprogram for uddannelse,
udveksling og bistand med henblik pa beskyttelse af euroen mod
falskmgntneri ("PERICLES"-programmet")

S Forsiag til Rédets afggrelse om udvidelse af afggrelse om et
handlingsprogram for uddannelse, udveksling og bistand med
henblik pé beskyttelse af euroen mod falskmgntneri ("PERICLES"-
programmet) til ogsd at omfatté de medlemsstater, som ikke har

indfgrt euroen som enhedsvaluta

Den fa@rste afggrelse skal vedtages med enstemmighed blandt eurolandene
med hjemmel 1 artikel 123, stk. 4. Den anden afggrelse har hjemmel i artikel

308 og vedtages sdledes med enstemmighed blandt alle landene i EU. Den



anden afggrelse kopierer bestemmelserne i den farste afggrelse, og omfatter
de medlemssiater, der ikke har indfgrt euroen. Denne konstruktion er ogsa
anvendt ved forordningerne til beskyttelse af euroen mod falskmgntneri, som

biev vedtaget af Radet den 28. juni 2001.

Indhold af Kommissionens forslag

De konkrete bestemmelser i ''Forslag til Radets afggrelse om et
handlingsprogram for uddannelse, udveksling og bistand med henblik pd

beskyttelse af euroen mod falskmontneri ("PERICLES"-programmet'’), er:

Artikel 1 - Fastleggelse af programmet

Artikel 1 fastlegger "PERICLES"-programmet for en periode af fire r fra 1.
januar 2002, dvs. datoen for indfgrelsen af eurosedler og -mgnter.
Gennemfgrelsen og evalueringen af programmet sker 1 overensstemmelse

med artikel 5 og 8.

Artikel 2 - Programmets mals&tninger

Artikel 2 fastslar de generelle mals@tninger for programmet. Programmet
ligger inden for rammerne af EF-traktaten. Fellesskabets foranstaltninger pa
uddannelsesomradet stgtter og supplerer medlemsstaternes foranstaltninger.
Formadlet er at bevidstggre bergrte ansatte, virke som katalysator for
initiativer, samordne uddannelser samt at udbrede kendskabet til

fellesskabets lovgivning.

Artikel 3 - Foranstaltninger

Artikel 3 omfatter en ikke-udtgmmende liste over de typer foranstaltninger,
og indholdet heraf, der kan opna stgtte under programmet. Der er tale om

bide uddannelse samt teknisk og operationel stgtte.

Artikel 4 - Adgang ti] programmet

Artikel 4 beskriver, hvilke personer og organer der har adgang til programmet
og til fzllesskabsfinansieringen, i badde medlemsstaterne og tredjelande. Den

fastslér ligeledes, hvilke organer der sammen med Kommissionen vil bidrage



til at virkeligggre programmets malsetninger, bl.a. ECB, Europol og Interpol,
de nationale analysecentre (NAC og CNAC) og det europziske tekniske og
videnskabelige center (ETSC), og de nationale centralkontorer, der er oprettet

pa grundlag af Geneve-konventionen.

Foranstaltningerne er bland andet rettet imod; ansatte inden for de tjenester
der er beskaftiget med afslgring og bekempelse af falskmgntneri (politi,
toldvasen, skattemyndigheder m.v.); dommere og jurister, der er specialiseret
pa omradet; enhver anden bergrt instans eller erhvervsgruppe (handels- og

industrikamre, mfl.)

Artikel 5 - Sammenh®ng og komplementaritet

Artikel 5 henviser til de institutionelle partnerskaber, der er npdvendige for
programmets gennemfgrelse, og henviser til at disse tager hgjde for initiativer

ivaerksat af andre organisationer.

Artikel 6 - Internationalt samarbejde

Artikel 6 vedrgrer samarbejde med tredjelande, og legger s®rlig vegt pa
abningen over for de central- og gsteuropziske lande, Cypern, Malta, Tyrkiet
og EFTA. Endvidere &bnes der for samarbejde med andre tredjelande og med

disse landes finansielle deltagelse.

Artikel 7 - Finansielle bestemmelser

Artikel 7 omhandler finansieringen:
S af seminarer, som kan arrangeres i fellesskab med andre
instanser (bl.a. Europol, Interpol og ECB)
af udvekslinger af ansatte
af den operationelle bistand

af visse aktioner til beskyttelse af euroen i tredjelande.

Artiklen beskriver opdelingen af Kommissionens andel af finansieringen af
projekter under afggrelsen og den del af deltagelsesudgifter til konkrete

projekter, der afholdes af medlemslandene. Endvidere kan Kommissionen



bidrage med en andel til udgifterne til uddannelsesforanstaltninger eller

operationel bistand 1 tredjelande.

Artikel 8 - Gennemfarelse. overvigning og evaluering

Artikel 8 vedrgrer gennemfgrelsen, overvigningen og evalueringen af
programmet. I stk. 1 fastslas det, at programmet skal gennemfgres inden for
rammeme af et samarbejde fortrinsvis mellem Kommissionen og
medlemsstaterne. Kommissionen udvalger de projekter der gennemfgres
blandt medlemslandenes forslag og Kommissionens egne forslag. De
generelle kriterier for udvalgelse af projekterne er anfgrt. I henhold til stk. 2
skal modtagerne af stgtten til de udvalgte projekter fremsende en arsrapport

til Kommissionen.

De fglgende stykker fastsldr de nzrmere regler for den evaluering af
programmets  gennemfgreise, som Kommissionen skal = foretage.
Kommissionen skal fremlegge en rapport til Europa-Parlamentet ultimo 2004
samt en meddelelse sammen med et evt. forslag om Pericles-programmet skal

fortsztte, senest den 30. juni 2002.

De konkrete bestemmelser i '"Forslag til Rdadets afggrelse om udvidelse af
afgorelse om et handlingsprogram for uddannelse, udveksling og bistand
med henblik pa beskyttelse af euroen mod falskmgntneri ("PERICLES''-
programmet) til ogsa at omfatte de medlemsstater, som ikke har indfort

euroen som enhedsvaluta, er som folger:

Artikel 1

Artikel 1 til og med artikel 8 i "Forslag til Rédets afggrelse om et
handlingsprogram for uddannelse, udveksling og bistand med henblik pa
beskyttelse af euroen mod falskmgntneri ("PERICLES"-programmet”)"
udvides til ogsa at omfatte de medlemsstater, der ikke har indfgrt euroen som

enhedsvaluta.

Begge Radets afggrelser treder i kraft ved offentligggrelsen 1 EF-tidende og
gelder fra den 1. januar 2002 og fire ar frem, dvs. til 31. december 2005.




Kommissionen foreslar en finansiel ramme pa 4 mio. euro til afholdelse under
det generelle EU-budget. Dette er baseret pa hidtidige erfaringer med kurser
med henblik p& uddannelse vedrgrende beskyttelse mod falskmegntneri. Det
bemerkes, at deltagelse i de under programmet afholdte kurser og initiativer i
nogle tilfelde vil indebzre et element af deltagerfinansiering og
arranggrfinansiering. Det vil eksempelvis pahvile et arrangerende
medlemsland at afholde nogle logistiske omkostninger forbundet med det

pageldende kursus.

Europa-Parlamentet

Kommissionen foreslar at Europa-Parlamentet og ECB hgres vedr. forslaget.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Eurolandene og de gvrige lande i EU er enige om, at bek@mpelse af
falsknerier af euroen fremover skal ske péd et hgjere niveau. Desuden er
euroen fallesskabets valuta, herunder valutaen for EU-budgettet og
internationale transaktioner. Derfor leegges vegt pa, at beskyttelsen af euroen
og bek@mpelse af falskmgntneri skal vaere hgjt prioriteret 1 EU. Udkastet til
Rédets afggrelser om oprettelse af Pericles-programmet har til formal at
supplere de nationale foranstaltninger til uddannelse og udveksling af teknisk
bistand vedrgrende bek@mpelse af falskmgntneri. Sagen skgnnes derfor at

vare 1 overensstemmelse med nerhedsprincippet.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til oprettelse af Pericles-programmet ses ikke at have
lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser. Den finansielle
ramme pé 4 mio. euro foreslas aftholdt over EU-budgettet. Det bemarkes at
dansk deltagelse i arrangementer eller initiativer under programmet 1 nogle
tilfelde vil medfgre medfinansieringsomkostninger inden for de bergrte

institutioners rammer.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg



Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget notat i sagen.




