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KOMITESAG

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Fodevareministe-
tiets notat samt grundnotat om forslag til 2ndting af bilag IV i Europa-
Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 999/2001 om fodring af dyr (fo-
detforbudet), dokument SANCO 3027/2004 rev 2.

Der forventes afstemning om fotslaget den 21.-22. juni 2005 i Den Stiende
Komité for Fedevarekaden og Dyresundhed, sektion for Biologisk Sikker-

hed 1 Fodevarekaeden.

Forslaget skonnes ikke at berore beskyttelsesniveauet.
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NOTAT TiL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til 2endring af bilag IV i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
999/2001 om fodring af dyr (foderforbudet) : :

Dokument SANCO 3027/2004rev2

Kommissionen har ved SANCO/3027/2004 fremsendt forslag til @ndring af bﬂag IVi Eﬁro—
pa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 999/2001 og Kommissionens forordning (EF)
1326/2001 om TSE og fodring af dyr.

Forslaget skal behandles i en procedure IIl i Den Stdende Komité for Fpdevarekzden og Dy- -
resundhed, Sektion for Biologisk Sikkethed for Fgdevarekaden. Hvis der er kvalificeret fler-
tal, udsteder Kommissionen forordningen. Opnas der ikke kvalificeret flertal, forelegger
Kommissionen sagen for Radet og underretter samtidig Europa-Parlamentet. R&det kan med
kvalificeret flertal vedtage forslaget usendret eller udtale sig mod det med kvalificeret flertal.
Hyvis der er kvalificeret flertal imod forslaget, skal Kommissionen behandle sagen pa ny.
Handler Radet ikke inden en frist pa hgjst tre maneder, kan Kommissionen udstede forordnin-

gen.

Der forventes afstemning om forslaget den 21.-22. juni 2005 i Den Staende Komité for Fgde-
varekaden og Dyresundhed, Sektion for Biologisk Sikkerhed for Fgdevarekaden.

Forslaget skgnnes ikke at bergre beskyttelsesniveauet.

Foderforbudet blev indfgrt med Radets beslutning 2000/766/EF. Beslutningen tradte 1 kraft
den 1. januar 2001 og indfgrte et generelt forbud mod fodring med forarbejdet animalsk prote-
in til husdyr som holdes, opfedes eller opdreattes med henblik pé produktion af fadevarer i
EU.

Med det nye forslag vil Kommissionen lempe foderforbudet. Forslaget indeholder samtidig
bestemmelser der skal sikre, at anvendelsen sker pa en sidan made, at der ikke kan ske en



krydskontamination mellem tilladte foderstoffer, og produkter der kan udggre en risiko for
menneskers eller dyrs sundhed.

Forslaget vedrgrer:

- Fund af knoglefragmenter af landdyr i1 forbindelse med hgst af knold- og
rodfrugter kan undtages fra foderforbudet hvis en risikovurdering viser at
der med overvejende sandsynlighed ikke er tale om rester af animalsk prote-
in fra drgvtyggere

- Hydrolyseret protein fremstillet af ikke-drgvtyggere samt af huder og skind
fra drgvtyggere tillades til drgvtyggere '

- Blodprodukter fra ikke-drgvtyggere tillades til alle ikke-drgvtyggere

- Foder i 1gs form med indhold af animalsk protein af landdyr til selskabsdyr
(petfood) skal handteres fysisk adskilt fra foder til produktionsdyr.

Regeringen forholder sig generelt positiv til de foresldede @ndringer. Den foresléede risiko-
héndtering af fund af knoglefragmenter fra landdyr i knold- og rodfrugter giver mulighed for
at hindtere fund af knoglefragmenter ud fra en risikovardering af knoglefragmentemes oprin-
delse, hvilket tidligere ikke var tilfaeldet. Undtagelsen vil ikke kompromittere fadevaresikker-
heden, da der i hvert enkelt tilfzelde skal laves en risikovurdering med inddragelse af uafhan-
gig ekspertise fgr brug af et parti. Danmark gnsker, at der udarbejdes felles guidelines p4 om-
radet, og vil arbejde for at f4 nedsat en arbejdsgruppe til udarbejdelse af disse guidelines.

Der foreligger en videnskabelig redeggrelse, hvori det fremgar, at der ikke er fundet bevis for
at TSE findes naturligt hos opdrattede ikke-drgvtyggere. Hydrolyserede proteiner fra ikke-
drgvtyggere anses derfor for at vaere sikre til at anvende til foder til drevtyggere. P4 samme
baggrund anses blodprodukter fra ikke-drgvtyggere ligeledes for at kunne anvendes til foder
til ikke-drgvtyggere.

Regeringen agter pa den baggrund at stgtte Kommissionens forslag, idet Regeringen arbejder
for en stringent fastholdelse af foderforbudet, hvor der er en faktisk risiko, og lempelser, hvor
det videnskabeligt og kontrolfagligt kan fastslés, at der ikke er risiko for fgdevaresikkerheden.

Regeringen arbejder desuden for at fa nedsat en arbejdsgruppe til at udarbejde felles guide-
lines for risikovurdering af fund af knoglefragmenter i knold- og rodafgreder, og vil gerne
deltage i sadan en arbejdsgruppe.
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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG
om forslag til ndring af bilag IV i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
999/2001 om fodring af dyr (foderforbudet)

Dokument SANCO 3027/2004rev2

Resumé

Pé baggrund af flere fund af knoglefragmenter i forbindelse med hgst af knold- og rodafgrqa-
der i seerligt Tyskland har Kommissionen gnsket at eendre Bilag IV til forordning nr.
999/2001/EF, séledes at der i hvert enkelt tilfeelde kan laves en risikovurdering for anvendel-
se af foderstoffet. Samtidig gnsker Kommissionen 0gsa at lempe forbudet, sdledes at blodpro-
dukter fra ikke-drpviyggere tillades til ikke-drgvtyggere. Forslaget skgnnes ikke at bergre be-
skyttelsesniveauet i Danmark. |

Baggrund
Kommissionen har ved SANCO/3027/2004 fremsendt forslag til ®ndring af bilag IV i1 Euro-

pa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 999/2001 og Kommissionens forordning (EF)
1326/2001 om TSE og fodring af dyr. |

Forslaget har hjemmel i Europa Parlamentets og Radets Forordning (EF) nr. 999/2001 af 22.
maj 2001.

Forslaget skal behandles i en procedure III i Den Stiende Komité for Fgdevarekaden og Dy'—
resundhed, Sektion for Biologisk Sikkerhed for Fgdevarekaden. Hvis der er kvalificeret fler-
tal, ndsteder Kommissionen forordningen. Opnas der ikke kvalificeret flertal, forelegger
Kommissionen sagen for Ridet og underretter samtidig Europa-Parlamentet. Radet kan med
kvalificeret flertal vedtage forslaget u@ndret eller udtale sig mod det med kvalificeret flertal.
Huvis der er kvalificeret flertal imod forslaget, skal Kommissionen behandle sagen pé ny.
Handler Radet ikke inden en frist p& hgjst tre maneder, kan Kommissionen udstede forordnin-

gen.

Forslaget er sat pa til afstemning pa et mgde den 21.-22. juni 2005 i Den Stiende Komité for
Fgdevarekeden og Dyresundhed, Sektion for Biologisk Sikkethed for Fgdevarekaden.



Nzrhedsprincippet
Forslaget vedrgrer gennemferelsesbestemmelser til en allerede vedtaget retsakt, hvorfor nzr-

hedsprincippet er tilgodeset.

Formal og indhold .

Foderforbudet blev indf@rt med Radets beslutning 2000/766/EF. Beslutningen tradte i kraft
den 1. januar 2001 og indfprte et generelt forbud mod fodring med forarbejdet animalsk prote-
in til husdyr som holdes, opfedes eller opdrattes med henblik pa produktion af fgdevarer i

EU.

Forbudet var oprindelig tznkt som et midlertidigt forbud med virkning indtil 30. juni 2001,
men er blevet forlenget med Kommissionens forordning (EF) Nr. 1326/2001, som er en gen-
nemfgrelsesforordning til Ridets forordning (EF) Nr. 999/2001 (TSE-forordningen). Ved for-
ordning 1234/2003 blev der introduceret lempelser til forbudet, idet det blev tilladt at anvende
blodmel og blodprodukter til fodring af fisk.

Med det nye forslag vil Kommissionen lempe foderforbudet. Forslaget indeholder samtidig
bestemmelser der skal sikre, at anvendelsen sker pa en sidan méde, at der ikke kan ske en
krydskontamination mellem tilladte foderstoffer, og produkter der kan udggre en risiko for
menneskers eller dyrs sundhed.

Hovedzndringerne i forslaget vedrgrer:

- Fund af knoglefragmenter af landdyr i forbindelse med hgst af knold- og

- rodfrugter kan undtages fra foderforbudet hvis en risikovurdering viser at
der med overvejende sandsynlighed ikke er tale om rester af animaisk prote-
in fra drgvtyggere '

- Hydrolyseret protein fremstillet af ikke-drgvtyggere samt af huder og skind
fra drgvtyggere tillades til drgvtyggere

- Blodprodukter fra ikke-drgvtyggere tillades til alle ikke-drgvtyggere

- Foder i 1gs form med indhold af animalsk protein af landdyr til selskabsdyr
(petfood) skal hindteres fysisk adskilt fra foder til produktionsdyr.

Kommissionen har fremsat forslaget pa baggrund af fund af knoglefragmenter af landdyr i
knold- og rodfrugter, som menes at stamme fra ggdning med Kategori 3 materiale, dvs. forar-
bejdet animalsk protein af ikke-drgvtyggeroprindelse, jf. 1774/2002/EF af 3. oktober 2002
(biproduktforordningen). Kategori 3 materiale bruges i flere lande som ggdning pa marker,
men ikke i Danmark. Da kategori 3 materiale ikke udggr en risiko for TSE-udbredelsen har
Kommissionen gnsket at fremstte dette @ndringsforslag med henblik pd vedtagelse og an-
vendelse inden den nye hgst i 2005.




Samtidig gnsker Kommissionen at lempe anvendelsen af hydrolyseret protein og blodproduk-
ter, der anvendes som foderstoffer til husdyr. Hydrolyseret protein har hidtil veret tilladt til
ikke-drgvtyggeren, og gnskes nu ogs tilladt til drgvtyggere. Blodprodukter har hidtil veret
tilladt til pelsdyr, selskabsdyr og fisk, og gnskes nu ogsé tilladt til gvrige ikke-drgvtyggere.
Kommissionen henviser til Scientific Steering Committee (SCC) rappofter og udtalelser af
hhv. 25. og 26. maj 2000 og 17. september 1999, samt 1774/2002/EF af 3. oktober 2002. Hy-
drolyseret protein er protein af ikke-drgvtyggeroprindelse, som er syre-/basebehandlet, var-
mebehandlet og trykbehandlet, og blodprodukter er afledte produkter af blod eller blodfrakti-
oner, jf. biproduktforordningen, nr. 1774/2002/EF. SCC finder at hydrolyseret protein og
blodprodukter under visse betingelser er sikre at anvende, og disse betingelser er indarbejdet i
1774/2002/EF.

Kravet om adskillelse mellem foder med indhold af forarbejdet animalsk protein af la{nddyr 0g
foder til produktionsdyr er en del af hindteringen af sikkerheden sa foder til produktionsdyr
ikke forurenes med animalsk protein af landdyr.

Forordningen 1234/2003/EF har ikke et tydeligt formuleret krav om adskillelse mellem foder
med forarbejdet animalsk protein af landdyr og foder til produktionsdyr. Kommissionen har
ved TSE-arbejdsgruppemgdet den 13. maj 2005 nzvnt, at flere mediemsstater har papeget
dette misforhold, og at begrundelsen for &ndringen er at sikre at forordningen kan né sit for-
mal pa dette omride. ' -

Danmark har fortsat stillet krav om adskillelse mellem foder med indhold af forarbejdet ani- -
malsk protein af landdyr og foder til produktionsdyr efter ikrafttredelsen af 1234/2003/EF, da
det sarligt er forarbejdet animalsk protein af landdyr der er forbudt i foderstoffer til produk-
tionsdyr. Danmark har administreret efter at opné forordningens formal, nemlig at sikre at fo-
der til produktionsdyr ikke forurenes med forarbejdet animalsk protein af landdyr.

Udtalelser
Europaparlamentet skal ikke hgres.

Galdende dansk ret
Forordningen vil vaere direkte gzldende i Danmark.

Konsekvenser
Vedtagelsen skgnnes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark, da der skal foretages en

konkret risikovurdering af hvert enkelt fund af knoglefragmenter i knold- og rodafgrgder.
Brug af blodprodukter er af SCC vurderet sikre at anvende under visse betingelser. Endvidere
holdes petfood og foder til produktionsdyr i praksis allerede adskilt 1 Danmark.

Den foreslaede forordning vil vare direkte geeldende i Danmark. En vedtagelse af forslagene
vil sdledes ikke have lovgivningsmaessige konsekvenser.



Forslagets vedtagelse medfgrer ikke statsfinansielle konsekvenser. Herudover indebarer for-
slaget, at erhvervet far mulighed for i stgrre omfang at udnytte visse animalske biprodukter.
Vedtagelsen skgnnes derfor ikke at medfgre administrativ bebyrdelse for erhvervet.

Fpdevarestyrelsen finder ikke, at forslaget udggr en fedevaresikkerhedsmaessig risiko.

Hgaring
Forslaget har veeret forelagt §2-udvalget (landbrug).

Landbrugsraadet stgtter sammen med Dansk Landbrug de foresldede lempelser af foderfor-
buddet samt forslaget om adskillelse af foder med indhold af animalsk protein af landdyr til
selskabsdyr fra foder til produktionsdyr.

Fgdevarelndustrien i Dansk Industri kan tilslutte sig de 2ndringsforslag, som foresléas. Det
bemarkes dog, at forslaget dog kun rummer en rakke mindre lempelser. De tidligere foresla-
ede lempelser (som blev forkastet af Europa Parlamentet) mht. anvendelsen af fiskemel burde
nu kunne genfremfgres og sdledes indfgres i ovennavnie @ndringsforslag.

Dakofo har bemerket, at man vurderer at ®ndringen vedrgrende forekomst af benfragmenter i
f.eks. rodprodukter og en konkret risikovurdering af en rekke parametre og den endelige an-
vendelse af produktet, hvori fundet er sket, er en positiv udvikling, og reprasenterer en for-
nuftpraget, pragmatisk lgsning pa en sadan situation. Et sddan benfragment kunne for sa vidt
vere fra f.eks. gnavere eller andre vildtarter og for Tysklands vedkommende ud over dette
f.eks. ogsa fra kedbenmel anvendt som ggdning. Den skrevne tekst omhandler alene rodknod-
le og rodfrugter og foder, hvori sddanne indgar.

Dakofo rejser herefter spgrgsmél om, hvilken indflydelse denne praksis vil fa for s vidt angér
fund af f.eks. benfragmenter i kormn og andre ravarer. Baggrunden er, at gnavere kan vare til
stede i forbindelse med lagring af foderstoffer i almindelighed, om end skadedyrskontrol ud-
@ves. Dakofo bemarker endvidere, at man har sveert ved at skelne mellem benfragtmenter
f.eks. fra gnavere fundet i produkter af rodfrugter (f.eks. i tgrret sukkerroeaffald) og samme
type benfragtmenter fundet f.eks. i kom eller sojaskra. Dakofo spgrger, hvordan myndighe-
derne vil forholde sig i sidan en situation.

Afslutningsvist spprger DAKOFO om forslaget vil medfgre ndringer for deres marknings-
sedler for foder indeholdende fiskemel.

Fadevareministeriet skal hertil bemerke, at der med forslaget ved fund af knoglefragmenter i
knold- og rodfrugter og i foder med indhold af knold- og rodfrugter gives mulighed for gen-
nemfe@relse af en konkret risikovurdering af om de fundne fragmenter kan stamme fra for ek-
sempel jord, som er kommet med ved hgst. Det vil altsd i en konkret risikovurdering ved hvert



fund skulle vurderes, om der er grund til at antage, at forureningen stammer fra et eventuelt
indhold af knold- og rodfrugter. Danmark har bedt Kommissionen om at der udarbejdes falles
guidelines for handteringen af denne bestemmelse.

Forslaget er begrenset til knold- og rodfrugter, fordi der foreligger en grundig risikovurdering
af netop disse forekomster. Kommissionen har bedt EFSA (European Food Safety Authority)
om en mere generel risikovurdering af foderforbuddet for at se om der er grundlag for en revi-
sion ogsa for forekomst af éksempelvis rester af gnavere i kom.

Det er séledes forventningen, at Kommissionen pa et senere tidspunkt, nér den nzvnte risiko— :
vurdering fra EFSA foreligger vil vurdere om der er grundlag til at fremsatte yderhgere for-
slag om revision af foderforbudet.

Fgdevareministeriet ser ingen problemer i DAKOFO hﬁndterjng af advarselsmarkningen. Det
afggrende er, at kunderne far viden om, at der er eller kan vare fiskemel i produktet. Det sik-
res fuldt ud med den eksisterende merkning.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark forholder sig generelt positiv til de foresliede @ndringer. Den foreslaede risiko-
héndiering af fund af knoglefragmenter fra landdyr i knold- og rodfrugter giver mulighed for
at handtere fund af knoglefragmenter ud fra en risikovurdering af knoglefragmenternes oprin-
delse, hvilket tidligere ikke var tilfaldet. Undtagelsen vil ikke kompromittere fgdevaresikker-
heden, da der i hvert enkelt tilfzlde skal laves en risikovurderin g med inddragelse af uafhen-
gig ekspertise fgr brug af et parti. Danmark gnsker, at der ndarbejdes fzlies guidelines pa om-
rddet, og vil arbejde for at fé nedsat en arbejdsgruppe til udarbejdelse af disse guidelines.

Der foreligger en videnskabelig rédeg;zirelse, hvori det fremgér, at der ikke er fundet bevis for
at TSE findes naturligt hos opdrattede ikke-drgvtyggere. Hydrolyserede proteiner fra ikke-
drgvtyggere anses derfor for at veere sikre til at anvende til foder til drgvtyggere. P4 samme
baggrund anses blodprodukter fra ikke-drgvtyggere ligeledes for at kunne anvendes til foder
til ikke-drgvtyggere.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Flere medlemsstater (Belgien, Italien, Holland, Portugal, Frankrig og Irland) har udtrykt gn-
ske om at vente med en sddan ®ndring af Bilag IV indtil en ventet risikovurdering fra EFSA
omkring fund af knoglefragmenter foreligger, men kan acceptere de @ndringer der foreligger.
Flere medlemsstater (samme som navnt ovenfor samt England) gnsker desuden guidelines til
hvordan en evt. risikovurdering skal udfgres for at sikre harmomsenn g mellem medlemssta-
ternes hindtering af sadanne fund.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.



