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1. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om energieffektivitet og
om ophevelse af direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF

COM(2011) 370 final, 22. juni 2011
Nyt notat

1. Resumé

EU Kommissionen har den 22. juni 2011 fremlagt forslag til direktiv om energieffektivisering.
Forslaget er en opfalgning af Kommissionens plan om energieffektivisering af 8. marts 2011, og det
udmgnter mange af de forslag, som indgik i planen.

Energieffektivitet er en central del af Kommissionens 2020-strategi for smart, baeredygtig og
inklusiv vaekst samt strategien for et ressourceeffektivt Europa. Forslaget skal bidrage til at indfri
den indikative malsatning om 20 pct. energibesparelser i 2020 i forhold til en baseline.

Forslaget til direktiv om energieffektivisering har til formal at styrke rammerne for EU's
langsigtede arbejde med energieffektivisering og -besparelser. De foreslaede initiativer og regler
har til formal at fjerne hindringer pa energimarkederne og rette nogle af de fejl ved markedet, som
hindrer en effektiv forsyning og anvendelse af energi.

Forslaget til direktiv indeholder en raekke konkrete initiativer til forhold til energieffektivitet i
energianvendelsen (bl.a. energieffektivisering i den offentlige sektor, energispareforpligtelser for
energiselskaberne, energisyn og energiledelsessystemer samt maling af energiforbrug og informativ
fakturering), energieffektivisering af energiforsyningen (bl.a. fremme af energieffektiv opvarmning
og kaling, energikonvertering samt energitransmission og distribution) og nogle tveergaende
bestemmelser (bl.a. om certificeringsordninger og fremme af energitjenester).

Forslaget har overvejende fokus pa realisering af rentable energieffektiviseringer, hvor de ggede
investeringsudgifter, der i nogle tilfeelde kan vaere betydelige, opvejes af de lavere energiudgifter.
Forslaget vil dog pa kort sigt betyde ggede udgifter for stat, regioner og kommuner. Et reduceret
energiforbrug vil medfare afgiftstab for staten.

2. Baggrund

EU Kommissionen har den 22. juni 2011fremlagt forslag til direktiv om energieffektivisering.
Forslaget til direktivet er en opfglgning af Kommissionens plan om energieffektivisering af 8. marts
2011, og det udmgnter mange af de forslag, som indgik i planen.

Direktivforslaget indeholder en reekke konkrete nye initiativer til fremme af energieffektiviteten
savel hos energiforbrugerne som i energiforsyningen. De forskellige initiativer skal vaere med til at
sikre, at EU som helhed nar det indikative mal om energibesparelser i det primere energiforbrug pa
20 pct. i 2020 malt i forhold til en baseline og bane vejen for yderligere forbedringer af
energieffektiviteten derefter.

Forslaget til det nye direktiv erstatter det nuvaerende direktiv om energieffektivisering og
energitjenesteydelser (2006/32/EC) (bortset fra artikel 4, stk. 1 til 4) og det nuvaerende
kraftvarmedirektiv (2004/8/EC), som — efter Kommissionens opfattelse - ikke har leveret de
forventede resultater.

3. Formal og indhold



Energieffektivitet er en central del af Kommissionens 2020-strategi for smart, baeredygtig og
inklusiv vaekst samt strategien for et ressourceeffektivt Europa. Som led i denne strategi har EU
vedtaget malsatninger om at realisere energibesparelser i det primaere energiforbrug svarende til 20
pct. set i forhold til en baseline i 2020. De seneste fremskrivninger viser dog, at der med de
eksisterende virkemidler og initiativer kun vil opnas besparelser svarende til ca. halvdelen af den
fastsatte malsatning.

Pa den baggrund indeholder Kommissionens forslag til det nye direktiv om energieffektivisering en
reekke nye initiativer og en reekke opstramninger af initiativer, som indgar i de to eksisterende
direktiver. Ifglge Kommissionen vil de skitserede nye initiativer sikre, at malsatningen om 20 pct.
hajere energieffektivitet i 2020 nas. Hvis det medio 2014 vurderes, at malet ikke nas, vil
Kommissionen overveje at foresla bindende nationale mal for energieffektivitet.

Forslaget til direktiv om energieffektivisering har til formal at styrke rammerne for EU's langsigtede
arbejde med energieffektivisering og -besparelser. De foreslaede initiativer og regler har til formal
at fjerne hindringer pa energimarkederne og rette nogle af de fejl ved markedet, som hindrer en
effektiv forsyning og anvendelse af energi.

Det fremgar af forslaget til direktiv, at en gget realisering af energibesparelser kan pavirke CO2-
kvoteprisen under EU kvoteordning, og det fremgar derfor af direktivet, at Kommissionen skal
overvage disse konsekvenser for at fastholde EU’s emissionshandelssystems incitamenter til at
gennemfgre CO2-besparende investeringer, og for at forberede de kvotebelagte sektorer pa den
kommende tids ngdvendige innovationer.

Forslaget til direktiv indeholder konkrete initiativer i forhold til felgende omrader:

Anvendelsesomrade og energieffektivitetsmal:

Direktivet opstiller en feelles ramme for at fremme energieffektivitet med henblik pa at sikre, at
EU’s mal om 20 pct. energibesparelser i 2020 nas, og for at bane vejen for yderligere forbedringer
derefter. Det fremgar, at direktivet fastseetter minimumskrav, og at de ikke er til hinder for, at de
enkelte medlemslande opretholder eller indfgrer strengere foranstaltninger, som er forenelige med
EU-lovgivningen.

I henhold til forslaget skal medlemslandene fastsatte et nationalt energieffektivitetsmal udtrykt som
et absolut tal for det primaere energiforbrug i 2020. Ved fastsettelsen af disse mal skal der tages
hensyn til EU’s 20 pct. mal, foranstaltningerne i det nye direktiv og de foranstaltninger, der
medlemslandene har taget for at na energisparemalet i energitjenestedirektivet (2006/32/EF).

Energieffektivisering i den offentlige sektor:

I henhold til forslaget skal medlemslandene sikre, at 3 pct. af det samlede etageareal, der ejes af
offentlige organer, fra 1. januar 2014 renoveres hvert ar, sa de som minimum opfylder de
mindstekrav til energimaessig ydeevne, som er fastsat i medfar af artikel 4 i EU’s bygningsdirektiv
(2010/31/EV). Kravet geelder bygninger med et nettoetageareal pa mere end 250 m2, som ejes af
offentlige organer (stat, regioner og kommuner), herunder den almene boligsektor. Som led i
gennemfgrelsen heraf skal der udarbejdes og offentliggares en fortegnelse over alle offentligt ejede
bygninger med angivelse af etageareal og energimassige ydeevne.

Samtidig skal medlemsstaterne sikre, at offentlige organer kun kagber produkter, tjenester og
bygninger, som opfylder hgje krav til energieffektivitet, jf. et bilag til direktivforslaget.

Energispareforpligtelser for energiselskaberne:



I henhold til forslaget skal alle medlemslande indfere en energispareforpligtelse for enten
energidistributarerne eller energileverandgrerne i detailleddet, svarende til 1,5 pct. af deres
energisalg malt i energimangder i det foregaende ar, ekskl. energi anvendt til transport.
Energibesparelserne skal de forpligtende parter opna blandt slutkunderne i det aktuelle
medlemsland.

Energisyn og energiledelsessystemer:

I henhold til forslaget skal medlemslandene arbejde for, at alle slutkunder far mulighed for at fa
udfart et energisyn, og der skal tilretteleegges programmer som tilskynder husholdninger og sma og
mellemstore virksomheder til at fa foretaget energisyn. Samtidig skal medlemslandene sikre, at
store virksomheder far foretaget energisyn pa en uafhangig og omkostningseffektiv made af
kvalificerede eller akkrediterede eksperter senest den 30. juni 2014 og derefter med tre ars
mellemrum.

Maling af energiforbrug og informativ fakturering:

Forslaget indeholder en raekke bestemmelser om, at medlemslandene skal sgrge for, at slutkunder til
elektricitet, naturgas, fjernvarme og/eller fjernkgling samt varmt brugsvand skal udstyres med
individuelle malere, der ngjagtigt viser slutkundens faktiske energiforbrug og angiver oplysninger
om det faktiske forbrugstidspunkt. Samtidig er der bestemmelser om, at der ved installation af
intelligente malere tages fuldt hensyn til malsatningerne om energieffektivitet og slutkundefordele.
Endelig er der en reekke bestemmelser om hyppig fakturering af det faktiske forbrug.

Energieffektiv opvarmning og keling:

I henhold til forslaget skal medlemslandene senest den 1. januar 2014 fastleegge en national varme-
og keleplan og underrette Kommissionen om den. Formalet med planen er at udnytte mulighederne
for at anvende hgjeffektiv kraftvarmeproduktion og effektiv fjernvarme og fjernkaling. Planerne
skal ajourfares hvert femte ar. Medlemsstaterne skal treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at
udbygge en effektiv fjernvarme- og fjernkaleinfrastruktur, som kan abne for etablering af
hgjeffektiv kraftvarmeproduktion og anvendelse af spildvarme og vedvarende energikilder til
opvarmning og kaling. Som led heri indeholder forslaget en reekke forpligtelser i forbindelse med
etablering af nye termiske kraftveerker, ved en gennemgribende fornyelse af eksisterende starre
elprododuktionsanlag og for stagrre industrianleeg, der tilvejebringer spildvarme.

Energikonvertering:

I henhold til forslaget skal medlemsstaterne hvert trejde ar udarbejde en dataoversigt for alle anlaeg,
der foretager forbraending af breendstoffer og har en samlet nominel indfyret termisk effekt pa 50
MW eller derover, og for anlaeg, der foretager raffinering af mineralsk olie og gas pa deres omrade.
Datene i oversigten skal pa opfordring stilles til radighed for Kommissionen.

Energitransmission og distribution:

Ifalge forslaget skal medlemsstaterne sikre, at de nationale energitilsynsmyndigheder tager behgrigt
hensyn til energieffektiviteten i deres beslutninger om driften af gas- og elinfrastrukturen. De skal
navnlig sikre, at nettakster og -regler tilskynder netoperatgrerne til at tiloyde systemtjenester til
brugerne af nettet, som ger det muligt for dem at gennemfare energieffektiviseringsforanstaltninger
som led i den fortsatte udbygning af de intelligente net. Som led heri skal medlemsstaterne bl.a.
inden 30. juni 2013 vedtage planer, der vurderer potentialet for energieffektivisering i deres
infrastrukturanleg til gas, elektricitet, fjernvarme og fjernkaling, og udpeger konkrete
foranstaltninger og investeringer for indferelse af omkostningseffektive forbedringer af
energieffektiviteten i netinfrastrukturen med en detaljeret tidsplan for deres gennemfarelse.

Certificeringsordninger:



Det fremgar af forslaget, at medlemsstaterne — med henblik pa at na et hgjt niveau af teknisk
kompetence, objektivitet og palidelighed — skal sikre, at der inden 1. januar 2014 findes
attesteringsordninger eller tilsvarende kvalifikationsordninger for leverandgrer af energitjenester,
energisyn og energieffektiviseringsforanstaltninger, herunder installaterer af bygningsdele.
Medlemsstaterne skal offentliggare disse ordninger og skal samarbejde indbyrdes og med
Kommissionen om sammenligning og anerkendelse af ordningerne.

Fremme af energitjenester:

Det fremgar af forslaget, at medlemsstaterne skal fremme markedet for energitjenester og sma og
mellemstore virksomheders adgang til det bl.a. ved at udarbejde en liste over energitjenesteleve-
randgrer; tilvejebringe standardkontrakter; formidle oplysninger om foreliggende
energitjenestekontrakter; fremme udbredelsen af frivillige kvalitetsmarker samt formidle
oplysninger om finansieringsinstrumenter mv.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfarer i forslaget, at medlemslandene ikke er pa vej til at opfylde EU's mal om 20
% forbedret energieffektivitet i 2020, og at opfyldelsen bedre nas pa EU plan vha. nye
energibesparelsesforanstaltninger. Det er regeringens vurdering at mulige problemer i forhold til
subsidiaritet som papeget af flere lande kan imgdekommes ved gget fleksibilitet for
medlemslandene, iser i forhold til kravet om energirenovering af offentlige bygninger.

6. Gaeldende dansk ret
Forslaget vedrarer en reekke danske love og bekendtgarelser, herunder bl.a.:

e Flere bestemmelser i el-, naturgas- og varmeforsyningslovene med tilhgrende bekendtgarelser.
De indeholder bl.a. de geeldende bestemmelser om energiselskabernes energispareforpligtelser,
om maling og regninger, om varmeplanlegning og om transmission og distribution af energi.

e Lov om energibesparelser i bygninger og lov om fremme af besparelser i energiforbruget, som
indeholder bestemmelser om energibesparelser i den offentlige sektor.

e Bekendtgarelse om individuel maling af el, gas, vand og varme.

e Det skal endelig afklares, om den almene boligsektor skal veere omfattet af forslaget om
renovering af offentlige bygninger. | givet fald vedrgrer forslaget tillige lov om almene boliger
m.v.

7. Konsekvenser
Lovmaessige konsekvenser
Forslaget kan medfare behov for &ndring af en reekke af de danske bestemmelser, herunder bl.a.

e Bestemmelserne om energiselskabernes energispareindsats i el-, naturgas- og
varmeforsyningsloven og den tilhgrende bekendtgarelse

e Bestemmelser om energibesparelser i den offentlige sektor

e Evt. reglerne om maling af energiforbrug og energiregning

e Evt. reglerne om varmeplanlaegning og forudsatningerne for etablering af nye kraftveerker mv.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Udgangspunktet er, at forslaget til direktiv alene lzegger op til realisering af energibesparelser, som
er samfundsgkonomisk rentable, og som samtidig understgtter malsatningen om at blive uafhangig
af fossile breendsler. | Kommissionens konsekvensanalyse estimeres, at forslagene generelt vil have
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positive samfundsgkonomiske effekter, herunder for BNP, beskeftigelse og privat forbrug.
Forslaget vil dog kraeve betydelige investeringer, der potentielt kan have betydelige statsfinansielle
konsekvenser. Reducerede energiudgifter vil kunne opveje en endnu ikke kendt del af
investeringsudgifterne.

Forslaget om energieffektiv renovering af offentlige bygninger kraever betragtelige investeringer. |
forbindelse med kravene til den offentlige sektor vil der ogsa veere udgifter forbundet med
etablering og lsbende opdatering af en oversigt over den offentlige bygningsbestand i bade stat,
kommuner og regioner. Forslaget kan endvidere kreeve betragtelige investeringer i den almene
boligsektor. | det omfang de reducerede energiudgifter ikke opvejer investeringsudgifterne, vil det
medfare hgjere boligbetaling for lejerne og/eller fortreengning af andre renoveringstiltag under
Landsbyggefondens renoveringsramme.

Forslaget vil medfare et mindre energiforbrug, hvilket alt andet lige vil medfare et lavere
afgiftsprovenu for staten.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Kommissionens forslag om obligatorisk energisyn for stgrre industrivirksomheder vil isoleret set
medfare ggede omkostninger for erhvervslivet, men hvis de giver anledning til energibesparelser i
det omfang, det fremgar af Kommissionens konsekvensanalyse, vil dette kunne daekke
omkostningerne til energisynet.

Beskyttelsesniveauet
Forslaget vil have positive energi- og klimamaessige konsekvenser gennem reducering af
energiforbruget og nedbringelse af udledninger af drivhusgasser.

8. Hering

Energieffektivitetsplanen, som Kommissionen fremlagde den 22. juni 2011, blev den 29. juni 2011
sendt i hgring hos en bred kreds af organisationer og interessenter med frist den 19. august 2011.
Nedenfor er de mange modtaget hgringssvar sammenfattet.

Generelle kommentarer

DI anfarer, at en gget indsats for energieffektivisering kan bidrage til, at CO2-malene nas mere
omkostningseffektivt samtidig med, at forsyningssikkerheden og konkurrenceevnen styrkes. FRI
anfarer, at en gget indsats for energieffektivisering og -besparelser kan bidrage til, at CO2-malene
nas pa samfundsgkonomisk bedst vis, uden at forsyningssikkerheden og konkurrenceevnen andres.
Landbrug & Fadevarer statter direktivets mal om, at energieffektivisering skal have en central plads
i EU’s klima- og energipolitik, og anfarer, at energieffektivisering kan medvirke til bade bedre
konkurrenceevne for virksomhederne og en omkostningseffektiv opfyldelse af CO2-malene.
Handveerksradet bakker generelt op om malsatningerne i forslaget, og haefter sig szrligt ved, at de
sma og mellemstore virksomheder skal gives “teknisk bistand”, hvilket de ser som en klar
forudsaetning for, at energisparepotentialet i denne malgruppe lader sig realisere.

TEKNIQ statter, at energibesparelser bgr have en central rolle af hensyn til klima,
forsyningssikkerhed og beskeftigelse og er enig i, at det er en af de mest omkostningseffektive
mader til at opna de opstillede mal. VELTEK er tilhaenger af, at man i EU-regi stiller krav til
national energieffektivisering, men de finder, at den danske organisering af energispareindsatsen er
uambitigs.

Dansk Energi er positivt indstillet over for direktivforslaget og ser forslaget som et yderligere skridt
i retning af at sikre EU’s reduktionsmal i energiforbruget med 20 pct. i 2020, og finder det positivt
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at der med sammensmeltning af de to direktiver kommer mere fokus pa kraftvarme. DONG Energy
er grundleeggende positivt indstillet over for Kommissionens forslag, som kommer til at udgare et
vigtigt instrument i energieffektiviseringsindsatsen i EU, og noterer med tilfredshed, at
Kommissionen har spejlet sig i erfaringerne med den danske energispareindsats.

Energiforum Danmark er grundleeggende positive overfor direktivet og de mange forslag heri. Det
er bydende ngdvendigt med flere energispareaktiviteter, hvis malet om 20 pct. besparelser skal nas i
2020. WWE finder forslaget positivt, da energieffektiviseringer er et af de vigtigste og billigste
redskaber til at opnd CO2 reduktioner. De finder at bindende mal burde have veret en del af
direktivet.

Rockwool finder, at forslaget langt fra lever op til hvad man kunne forvente set i lyset af, at EU-
landene kun er pa vej mod at levere halvdelen af EU’s mal om 20 pct. energibesparelser i 2020.
BAT-kartellet finder det positivt, at Kommissionen forsgger at opstille en falles ramme for
energieffektivisering i EU, og anfarer at konsekvensanalysen viser, at de ekstra omkostninger ved at
opna 20 pct. malet er beskedne i forhold til fordelene. De finder det positivt at muligheden for
bindende mal, hvis der ikke opnas tilfredsstillende resultater, fastholdes. CO-industri er enig i
behovet for et nyt og revideret direktiv for energieffektivisering.

Sammenhang med CO2-kvoteordningen

| forhold til direktivets betydning for kvoteprisen opfordrer DI til, at reglerne for EU’s kvotesystem
frem til 2020 bliver implementeret, som det allerede er politisk besluttet. Der bar ikke skabes
usikkerhed om rammebetingelserne for systemet. Landbrug & Fgdevarer finder, at direktivets
konsekvenser for CO2-kvoteprisen ikke er tilstreekkeligt belyst, og opfordrer til at der fra dansk
side arbejder for at dette bliver belyst hurtigst muligt.

Dansk Energi ser med bekymring pa, at der i Kommissionens forslag ikke er taget hgjde for den
meget negative effekt pA CO2-kvoteprisen, og opfordrer regeringen til at fa dette konkretiseret i
forhandlingerne. DONG Energy noterer med bekymring, at Kommissionens forslag ikke tager
behgrigt hgjde for den meget negative effekt pa CO2-kvoteprisen, som implementeringen af
direktivet ma forventes at fa. Det risikerer at underminere den rolle kvoteprisen bar spille som
stimulans for klimavenlige investeringer i kvotesektorerne.

Mal for energieffektivisering

DI finder det uhensigtsmaessigt, at Kommissionen allerede i 2014 vil vurdere om der skal fastseattes
nationale mal. Det kan ikke forventes, at direktivet vil vaere slaet igennem allerede i 2014. Landbrug
& Fadevarer mener ikke, at der i farste omgang er brug for bindende mal pa nationalt plan, og det
er for tidligt og derfor uhensigtsmaessigt allerede i 2014 at foretage en revurdering af dette. DONG
Energy mener, at den nuvarende indsats for energieffektivisering i EU ikke har veret en succes,
bl.a. som fglge af at EU’s 20-procent mal ikke har haft et tilstreekkeligt steerkt juridisk grundlag.
Derfor statter de forslaget om med dette direktiv at opstille en reekke bindende foranstaltninger, der
reducerer energiforbruget.

Det @kologiske Rad anfarer, at de helst havde set bindende mal for forbruget af primeer energi
fordelt pa medlemslandene efter potentiale, ekspertise og gkonomisk formaen. Nar der ikke er
opbakning hertil bar der fastleegges en raekke bindende virkemidler, som kan sikre at 20 pct. malet i
2020 nas og som peger hen mod omtrent en halvering af EU’s primare energiforbrug i 2050.
Rockwool finder det positivt, at Kommissionen er klar til at fremseette forslag om bindende
nationale mal, safremt deres evaluering i 2014 viser, at man ikke nar malet i 2020.

Energieffektivisering i den offentlige sektor



DI og FRI er enige i, at det offentlige har en rolle i at ga forrest, og de anfarer, at der for at sikre
kvalitet og omkostningseffektivitet, i hgjere grad ber teenkes i grundige renoveringer (dybe
renoveringer) ved energioptimering af de offentlige bygninger. Pa grund af bygningernes lange
levetid ber der kunne accepteres leengere tilbagebetalingstider. Dansk Byggeri finder, at det er af
stor betydning, at det offentlige gar forrest i energirenoveringen og pa den made bidrager til at
skabe et marked for energirenoveringer, og de statter derfor de konkrete forslag til
energirenoveringskrav for offentlige bygninger. De finder at det offentlige bar stille
energieffektivitetskrav til de bygninger, som de fremover kaber eller lejer. Landbrug & Fgdevarer
er af den opfattelse, at den sterste indsats for energieffektiviseringer i de kommende ar bar veere i
den offentlige sektor, da der her er et stort potentiale, herunder behovet for meget grundige
renoveringer.

KL finder det uklart om det er om det er undersggt, hvorvidt reglen om arlig energirenovering af 3
pct. af det samlede etageareal er den bedste made at opgare energieffektiviseringen af de
kommunale bygninger. Forslaget medfarer en ekstra administrativ byrde, og gar for vidt i sin
detaljeringsgrad. | forhold til energieffektive indkgb anbefaler KL, at der udelukkende bliver tale
om vejledninger, redskaber og opfordringer til frivillige initiativer. Kgbenhavn Kommune anfarer,
at lgbende renovering af offentlige bygninger med krav om energirenovering som integreret
element vil vaere den mest effektive made til at opna store energibesparelser i den offentlige
bygningsmasse, og de tilfgjer, at den foreslaede renoveringstakt med renovering af 3 pct. arligt
(starre renoveringer med 33 ars mellemrum) modsvarer de tekniske levetider for mange af de
vaesentlige bygningsdele med energimaessige betydning, f.eks. tag, vinduer og starre tekniske
anleaeg, hvis levetid typisk ligger mellem 20 og 50 ar. Der er imidlertid fa offentlige organer
(herunder kommuner), der set over lengere perioder, har afsat sa store midler til renovering af
bygninger, som renovering af 3 pct. af bygningsmassen arligt forudsetter, og konsekvensen er
derfor, at store dele af iseer den kommunale bygningsmasse er nedslidt og forfalder. Konkret anfarer
de, at en eventuel regulering af renoveringstakten bgr rumme vasentlig sterre tidsmaessig
fleksibilitet, og at det vil vaere hensigtsmaessigt, at der indfares en differentieret strategi, der tager
hgjde for muligheder og potentialer i de forskellige bygningselementer. | forhold til bestemmelsen
om synliggarelse af offentlige bygningers energiforbrug bar der indarbejdes forpligtelser for private
ejere af bygninger anvendt til kommunalt brug.

BL — Boligselskabernes Landsforening anfarer, at det ikke forekommer velovervejet at satte
almene boliger i samme ramme som skoler, hospitaler og offentlige administrationsbygninger, mens
andre boligformer ikke bergres af kravene. Hermed skabes en markant og uhensigtsmaessig
forskelsbehandling. De anfarer, at der intet sagligt grundlag er for at leegge et seerligt pres pa
energirenovering af almene boliger, og at kravet om energirenovering af 3 pct. af boligerne arligt
umuligt kan finansieres inden for de nuveerende rammer. De finder, at kravene om indkgb af
energirigtige produkter, bygninger og tjenester kan medfare lejeforhgjelser i det omfang kravene
ikke tjener sig ind ved en tilsvarende energibesparelse, og de anfarer, at det er uklart om kravene
ogsa geelder for byggematerialer ved nybyggeri.

Energiforum Danmark bakker op om, at den offentlige sektor skal ga foran bade nar det gelder
energieffektive indkab, energiledelse og energirenovering, og de finder at en arlig
energirenoveringsrate pa 3 pct. fra 2014 er ambitigs men realistisk. Det @kologiske Rad statter en
forpligtelse for det offentlige til at renovere deres bygninger, og de finder et niveau pa 3 pct. arligt
vil vaere ngdvendigt for at sikre at det offentlige yder sin indsats frem til 2050. De foreslar, at
forpligtelsen &ndres til et meget simplere krav om at gennemfgre en absolut reduktion i det
offentlige energiforbrug svarende til det forventede effekt i Kommissionens impact assesment.
WWEF finder forpligtelsen til at renovere 3 pct. af de offentlige bygninger arligt fornuftigt, men det
bar ogsa gaelde for de sma bygninger, og det skal sikres, at der er tale om dybe renoveringer.




Rockwool finder, at det er fint at bruge den offentlige sektor som foregangssektor. Et
renoveringsmal pa 3 pct. per ar af arealet svarer til den ngdvendige renoveringsrate, hvis hele den
eksisterende bygningsmasse skal renoveres inden 2050. De anfarer, at forslaget desveerre kun
omfatter offentlige bygninger, og det bar preaciseres, at den almene boligsektor og andet offentligt
stattet byggeri er omfattet af kravet. Graensen pa 250 kvadratmeter bar fjernes, og der bar defineres
en ambitigs, national lav-energi klasse for renovering.

BAT-kartellet er glade for, at offentlige organer pa nationalt, regionalt og lokalt niveau skal danne
eksempel med hensyn til energieffektivitet. De bakker op om forslaget om arlig renovering af 3 pct.
af de offentlige bygninger. De statter forslaget om en fortegnelse over alle bygninger, som kan
danne grundlag for en energieffektivitetsplan for alle offentlige organer. CO-industri ser isa&er
forslaget om, at 3 pct. af den offentligt ejede bygningsmasse skal renoveres hvert ar som positivt.
De tilslutter sig ogsa, at energieffektivitet skal indga med starre vagt i offentlige indkab.

Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste anfarer, at forslaget om arlig renovering af 3 pct. af
bygningsarealet kan medfare ikke uvasentlige omkostninger for forsvaret, og tilsvarende gelder for
kravet om energieffektive indkgb. De anfarer ogsa, at der kan veare militeere/forsvarsmaessige
hensyn, der vejer tungere.

Energispareforpligtelser for energiselskaberne

DI og ERI anfgrer, at det er positivt, at Kommissionen har veeret inspireret af de gode erfaringer i
Danmark, og de anfarer, at der i de nationale ordninger bar settes krav til gennemskuelighed,
additionalitet og for tredje part til at levere besparelserne. Dansk Byqggeri finder, at det er for tidligt
at konkludere om den danske model for energibesparelser via energidistributionsselskaberne er en
succes. Den danske model bar derfor kun veere en af flere mulige modeller i direktivet. De finder, at
staterne bgr sikre gkonomisk statte til gennemgribende energirenoveringer. Landbrug & Fgdevarer
kan stgtte en model, hvor energiselskaberne palegges konkrete energisparemal. Indsatsen skal
bygge pa markedsmaessige principper, og der skal veere fuld gennemsigtighed med hensyn til
prisfastsattelse. Samtidig er det helt afgerende, at modellen udformes saledes at nogle akterer ikke
kan misbruge deres stilling. Handveerksradet anfarer, at energiselskabernes indsats i meget stor
udstraekning er rettet mod de store virksomheder. Denne skavhed skyldes bl.a. at en reekke
energiselskaber sammenblander deres energispareforpligtelser og deres kommercielle
salgsaktiviteter, og den forsteerkes af, at man fra myndighedernes side stiller krav om flest mulige
besparelser for feerrest mulige midler.

TEKNIQ finder, at man i Danmark har set nogle uheldige konsekvenser af at paleegge
energiselskaberne energispareforpligtelser. Bl.a. anvender nogle af selskaberne midlerne til at
skaffe sig en konkurrencefordel i forhold til andre aktgrer. De finder, at markedet bar vare abent og
transparent for alle aktgrer. VELTEK mener, at selskaberne pa elomradet far allokeret ressourcer,
som beklageligvis i 80 pct. af tilfeldene ender i deres egne forbundne virksomheder, og at
selskabernes radgivere ikke er kleedt ordentlig pa til den vigtige opgave.

Dansk Energi statter, at distributions- og handelsselskaberne far en betydelig rolle i
energispareindsatsen, og de finder at en forpligtelse til energiselskaberne er det sterkeste
virkemiddel til at reducere energiforbruget. De anfarer, at det er en forudsatning, at
energiselskaberne kan fa deres omkostninger i forbindelse med opfyldelse af forpligtelsen deekket
via tarifferne, og at det er afggrende, at selskaberne har metodefrihed til at skaffe de bedste
besparelser for feerrest omkostninger. De finder, at alle selskaber uanset starrelse skal have
forpligtelser; at transportsektoren skal indga i direktivet, og at indsatsen skal veere rettet mod det
endelige energiforbrug. De mener, at det ber veere medlemslandene som fastleegger retningslinjer



for opgarelse af besparelser, levetider, standardvaerdier mv. pa baggrund af guidelines fra
Kommissionen, og de anfarer, at bestemmelsen om at medlemslandene kan fa godkendt alternativer
til energispareforpligtelser bgr udga. De er positive overfor et system med gensidig anerkendelse af
energibesparelser pa tvars af medlemslandene.

HMN Naturgas finder, at de anferte krav til data og dokumentation for de realiserede besparelser er
ungdigt omfattende og bureaukratisk. DONG Energy statter forslaget om, at medlemslandene skal
indfare energispareforpligtelser for energiselskaberne. De finder, at det er vigtigt at de nationale
markeder bliver sa abne som muligt for tredje parter, der gnsker at levere energitjenester til de
forpligtende selskaber, og de anfarer, at det er uhensigtsmaessigt at transport ikke er omfattet.

Energi- og Olieforum stgtter op om sigtet med direktivet, og finder det afgarende, at det ikke
andrer pa muligheden for at nationalstaterne kan beholde deres nuvarende frivillige ordninger.
Energiforum Danmark finder at energispareforpligtelserne ogsa skal galde for leverandgrer af olie
til slutkunder, og at der bar stilles krav om fuldsteendig transparens i forhold til finansieringen af
indsatsen og brugen af midlerne. De navner ogsa, at man havde stillet tredjepartsaktarer bedre, hvis
man havde forpligtet energiselskaberne til at inddrage sadanne aktgrer.

Det @kologiske Rad statter anvendelsen af energispareforpligtelser for energiselskaberne, men
indsatsen ma forstaerkes ved enten ikke at fritage de sma selskaber eller ved at indfase en ggning af
malet op til 2,5 pct. arligt i 2020. Forpligtelserne ber udtrykkes i besparelser i slutforbruget, og de
anfarer at der er klare fordele ved gkonomien til spareindsatsen kommer direkte fra
energiselskaberne/energiforbrugerne. De finder, at der ikke ber veere mulighed for at handle med
besparelser over graenserne, og anfarer at artikel 6, pkt. 9, som giver Kommissionen mulighed for at
fastseette regler om energibesparelser kan handles over landegraenserne, bgr udga. Endelig anfarer
de, at det er afgarende, at energiselskabernes indsats fokuserer pa dybe renoveringer af bygninger,
og at det er en darlig idé at udarbejde faelles standardvardier for hele EU. WWEF finder at
energispareforpligtelser for energiselskaberne er det mest bindende og effektive virkemiddel, nar
bindende mal aktuelt ikke er politisk realistisk. De finder, at forslaget bar styrkes pa en raekke
omrader. F.eks. bgr de sma selskaber ikke friholdes, malet bar gradvis gges og der bar veere fokus
pa dybe renoveringer. De er desuden bekymrede over undtagelsesbestemmelserne i artikel 6, pkt. 9.

Rockwool finder, at det er vigtigt, at energiselskabernes forpligtelser bliver formuleret bade i final
og primer energiforbrug for at undga at besparelserne realiseres i form af breendselssubstitution.
Der bar veere sikkerhed for fri konkurrence, og besparelser med lang levetid bar tilgodeses. BAT-
kartellet er positiv overfor at paleegge energiselskaberne en energispareforpligtelse, og de navner i
denne sammenhzng, at det kan veere hensigtsmassigt at se pa starrelsen af de faste tariffer.

Energisyn og energiledelse

DI mener, at direktivet bgr &endres sa der er ikke er krav om at sterre virksomheder skal have
gennemfart et energisyn hvert tredje ar. | stedet bar medlemslandene tilskynde de starre
virksomheder til at indfgre energisyn. Landbrug & Fgdevarer er imod at der skal vere tvungne
energisyn. Der bar anvendes mere fleksible tiltag, der passer til de enkelte virksomheders behov.

FRI statter et fokus pa energibesparelser i de mindre og mellemstore virksomheder, hvor det kan
veere en sarlig udfordring at hgste energibesparelser. Og de finder, at direktivet bgr &endres sa
medlemslandene i stedet skal tilskynde de starre virksomheder til at indfgre energisyn — og samtidig
skal der veere fokus pa gennemfarelse af de identificerede besparelser. TEKNIQ finder at direktivet
med fordel kunne abne for, at installatgrer og andre handveerkere far en starre rolle i forbindelse
med identifikation og gennemfarelse af energibesparelser.
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Dansk Energi ser positivt pa, at slutkunder skal have muligheder for energisyn, men finder at det vil
vaere mere hensigtsmaessigt at stgrre virksomheder i stedet indferer energiledelse. HMN Naturgas
anfarer, at erfaringerne viser at energisyn ikke ngdvendigvis farer til energibesparelser, og at det
derfor er vigtigt, at der fastsettes krav om hvem og hvornar der skal foretages opfalgning for at
fremme realisering af de anviste besparelser.

Kgbenhavns Kommune foreslar, at de periodiske energisyn suppleres med krav, der sikrer hgj
kvalitet og anvendelige resultater, herunder let tilgeengelige data, og de finder at det ikke vil vaere
omkostningseffektivt at gennemfare disse med tre ars mellemrum. Energiforum Danmark finder, at
ideen med energisyn og energiledelse i store virksomheder er god, og de undrer sig over at der ikke
refereres til den europeeiske standard for energiledelse (DS/EN16001). De finder, at det ber veere
nok at de eksperter, som skal foretage energisyn er certificeret.

Det @kologiske Rad navner, at energiselskabernes indsats er vigtig i forhold til realisering af
energibesparelser i virksomhederne, og de finder at det er en svaghed, at der i forbindelse med
energisyn ikke er krav om gennemfgrelse af de identificerede besparelser. Dansk Standard finder
det hensigtsmaessigt, at Kommissionen foreslar anvendelse af energiledelsessystemer, energisyn,
energitjenster mv., men de finder at direktivet er svagt nar det handler om at indfare energiledelse,
som kan give betydelige besparelser. Det er ikke nok at anbefale, tilskynde, osv. Der er brug for
mere handfaste formuleringer.

BAT-kartellet vurderer, at et omkostningseffektivt energisyn, der illustrerer den mulige besparelse,
kan veere et veere et incitament, der kan veere med til at treekke markedet for energirenovering i

gang.

Maling og informativ fakturering

DI finder, at udrulning af fjernafleeste malere bgr vurderes i forhold til om omkostningerne star mal
med de opnaede besparelser. Der bar vaere fokus pa de kunder, der har et potentiale for et mere
fleksibelt forbrug, s som husholdninger med elbiler og/eller varmepumper. De finder, at der ikke i
tilstreekkelig grad skelnes mellem gas- og elsystemer. FRI statter, at forbrugere, der er fjernaflaeste,
skal kunne delegere adgang til data videre til 3. part, som kan handle pa vegne af forbrugeren.
Dansk Byqgeri anfarer, at faktureringen for varme i hgjst muligt omfang skal veere
forbrugsafhaengig og proportional med det faktiske forbrug, og der bgr derfor stilles krav om, at
slutforbrugernes faste forbrugsafhangige betalinger kun undtagelsesvis ma udggre mere end 10 pct.
af den samlede varmeregning. BL - Boligselskabernes Landsforening anfarer, at der med reglerne
om maling lzegges op til en betydelig skeerpelse i forhold til i dag, og der er behov for en ngje
granskning af de gkonomiske konsekvenser. KL anfarer, at der fortsat bgr veere mulighed for arlig
afregning i forbindelse med nettoafregningsformer for solceller.

Dansk Energi anfarer at forslagene i artikel 8 ikke harmonerer med de gvrige EU-beslutninger pa
omradet, herunder den netop gennemfarte evaluering af Maleinstrumentdirektivet (MID-direktivet),
hvor alle de foreslaede aendringer af elmalerens funktionalitet blev afvist. De finder derfor, at
kravene til elmalere bar udga af direktivet. De finder, at en hyppigere faktureringsfrekvens vil veare
omkostningstungt, og indebzre ggede omkostninger, som i sidste ende vil skulle betales af
kunderne. Hvis kunderne vaelger en hyppigere fakturering bar de betale de faktiske omkostninger
forbundet med dette. De anfarer, at de allerede installerede fjernaflaeste malere ikke kan sende data
til kunden og til tredjemand, og at prisoplysninger normalt ikke vil veere tilgaengelige pa maleren.

HMN Naturgas og Naturgas Fyn anfarer, at forslagene vil betyde at de skal etablere fjernafleesning
af alle forbrugere og manedsfakturering af alle de forbrugere, der i dag bliver acontofaktureret. Det
vil kreeve meget betydelige investeringer og store Igbende driftsudgifter, og efter deres vurdering vil
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effekten i form af reduceret energiforbrug veeret begreenset. De anbefaler derfor, at bestemmelserne
om maling og fakturering — for s& vidt angar naturgas — udgar af direktivet eller at det klart kommer
til at fremga, at de kun skal implementeres i de enkelte medlemslande i det omfang cost-benefit
analyser viser fordele.

DONG Energy bemeerker, at bestemmelserne de facto indebzrer timeafregning og fjernaflaesning,
hvilket vil veere en kraftig skeerpelse af 3. elmarkedsdirektiv, hvor der kun skulle etableres
fjernaflaesning for mindst 80 pct. af kundemassen, safremt der var en samfundsmassig gevinst. For
forbrugere med et normalt husholdningselforbrug kan fjernafleesning ikke genere tilstreekkelig store
energibesparelser og fleksibilitet til at deekke udgifterne til obligatorisk udrulning af fjernafleeste
malere. De anfarer, at der er markant forskel pa el- og gassystemerne, og kravene mellem disse 2
omrader differentieres yderligere, og at manedfakturering af el- og gaskunder ikke er
omkostningseffektivt.

Dansk Fjernvarme anfarer, at manedlige slutafregninger af varme ma forudses at betyde forgget
"breendeovnseffekt” i de kolde maneder, og dette er uhensigtsmaessigt. Energiforum Danmark
finder at information om forbrug skal kobles med handlingsanvisninger og forklaringer, og de
finder at manedlige regninger baseret pa faktisk forbrug vil skabe store problemer for socialt darligt
stillede familier. De na&vner ogsa, at det er tvivisomt om omkostningerne ved de langt flere
afregninger og aflaesninger kan opvejes af gevinsten ved tiltaget.

Det @kologiske Rad mener, at de opgjorte effekter af fjernaflaeeste malere og manedlige regninger er
kraftigt overvurderet, og de finder at fokus bgr flyttes til de bagvedliggende styringssystemer, som
skal sikre, at et fleksibelt forbrug, som f.eks. opladning af elbiler, individuelle varmepumper og
centrale varmepumper, kan medvirke til at optimere EU’s energisystem.

Sikkerhedsstyrelsen anfarer, at bestemmelserne reelt betyder stop for mekaniske malere. Det er i
trad med udviklingen inden for el, fjernvarme og fjernkaling, men pa gasomradet er det anderledes,
idet der bruges mekaniske malere langt de fleste steder. De malere, der bruges i dag, opfylder
naeppe kravene, hvorfor de fleste af de nuvaerende malere skal udskiftes. De mener, at det
formentlig ikke vil vare et starre problem at udvikle elektroniske malere, som kan leve op til
kravene. De forudser, at kravene til varmefordelingsmalere kan give store problemer, og de anfarer
at nogle af kravene ikke er i overensstemmelse med de europziske standarder.

Fremme af effektiv opvarmning og kaling

DI finder at det er positivt, at der stilles krav om nationale varme- og kaleplaner. Planerne bgr tage
hgjde for det langsigtede perspektiv for energiforsyningen mod uafhaengighed af fossile braendsler.
DI og FRI understreger, at det skal indskarpes, at medlemslandene skal udarbejde
undtagelsesbestemmelser, hvis cost-benefit analysen viser, at en installation ikke er rentabel.
Landbrug & Fgdevarer finder det fornuftigt, at der skal opstilles nationale varme- og keleplaner,
men virkningen for forbrugerpriserne bgr vurderes ngje, og det bar veere op til de enkelte lande at
afgere de konkrete energisystemer.

Dansk Energi anfarer, at forslagene nappe vil fa den store pavirkning for det danske energisystem,
idet Danmark allerede har et udbredt fjernvarme- og kraftvarmesystem. De finder, at etablering af
kraftvarme primeert bar ske pa baggrund af cost-benefit analyser, og at der bgr tages hensyn til den
ggede andel af vindbaseret elproduktion. DONG Enerqgy finder, at ordlyden om
kraftvarmeproduktion fra alle nye eller fornyede veerker pa mere end 20 MW er for rigid. |
forbindelse med cost-benefit analyser skal der tages hgjde for den fleksibilitet, som udviklingen
med et energisystem med en stor andel fluktuerende vedvarende energi fordrer.
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Dansk Fjernvarme finder, at det er meget positivt, at Kommissionen foreslar at vende bevishyrden
vedrgrende fjernvarme. Med forslaget skabes en situation hvor kraftvarme er normen, hvorfra der
kan gares undtagelser, safremt de er berettigede og saglige. De finder, at Danmark skal arbejde for,
at undtagelser fra denne norm alene bevilges nar det er sagligt og velbegrundet. De finder, at
hensyntagen til lagring af CO2 i undergrunden ikke bgr veere en berettiget undtagelse. Endelig
anfarer de, at cost-benefit analyserne skal vaere en reel analyse, som dybtgaende demonstrerer de
samfundsgkonomiske og energieffektivitetsmassige virkninger af de alternative muligheder ved
etablering af ny kapacitet.

KL anfgrer, at det bar overvejes hvordan udarbejdelsen af nationale varme- og kgleplaner kan
passes ind i det danske plansystem, hvor der arbejdes med revisioner hvert fjerde ar, og at
udarbejdelsen skal ske i teet samarbejde med det kommunale niveau. Energiforum Danmark finder
at kravet om planer for effektiv opvarmning og kaling er en god idé, men de havde gerne set, at
planlegningen i hgj grad ogsa omfattede energibesparelser. Det @kologiske Rad finder, at der
primert bar veere fokus mod etablering af fjernvarme- og fjernkglingssystemer, og tilgangen i
direktivet derfor er for snaver. Der er ikke plads til flere termiske kraftvaerker med levetider pa over
40 ar, hvis EU’s malsztning om reduktion af udledningen af drivhusgasser med 80-95 pct. i 2050
tages i betragtning. WWE finder, at der bar fastseettes krav om, at ny kraftveerkskapacitet er baseret
pa biomasse eller affald, og at det bar preaciseres at prioriteringen af el fra kraftvarme skal
underlaegges prioritet for el fra VE.

Rockwool anfarer, at det det er centralt at den strategiske energiplanlaegning ferst fokuserer pa at
nedbringe energiforbruget gennem langsigtede planer for energirenovering, og at der er et stort
behov for at tilvejebringe de forngdne, gkonomiske ressourcer til gennemgribende renovering af
bygningsmassen.

Rambgll anfarer, at forslaget er godt, og at det er i overensstemmelse med andre direktiver. De
anfarer, at ny kraftvaerkskapacitet kun bar kunne etableres pa pladser, hvor det er muligt at udnytte
overskudsvarmen.

Energitransmission og -distribution

DI statter forslaget om at tilsynsmyndighederne skal sikre muligheden for dynamisk prisseatning af
nettariffer, og de navner at det bgr undersgges om bestemmelserne om, at der skal udarbejdes
planer om energieffektivisering af netinfrastrukturen harmonerer med at det er netselskabernes som
har kompetencen til at beslutte investeringer i infrastrukturen.

Dansk Energi opponerer meget imod forslaget om at yde prioriteret eller garanteret adgang - eller
pa anden made skaffe forrang - til elnettet for elektricitet fra hgjeffektiv kraftvarmeproduktion. Det
er ugunstigt for elmarkedet. Produktionen bgr afsattes pa markedsvilkar. Dansk Energi og DONG
Energy statter, at der skal veere mulighed for at anvende tidsdifferentierede tariffer, men der er ikke
grundlag for at indarbejde en udtemmende liste over mulighederne herfor. De finder ogsa, at
forbedringer af energieffektiviteten i distributionsnettet bedst foretages af de enkelte netselskaber
ud fra driftsgkonomiske principper.

Rockwool anfgrer, at der inden for alle forsyningsformer bar etableres en prisstruktur, som sikrer
motivation til energibesparelser. Hgje, faste tariffer er ikke motiverende.

Attesteringsordninger og energitjenester

DI stgtter op om understgttelse af energitjenester og energiydelseskontrakter. Handveerksradet
finder, at det er vigtigt at attesteringsordninger og/eller kvalifikationsordninger udformes pa en
sadan made, at de let tilgeengelige og handterbare, da sadanne ordninger typisk er meget
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omkostningskraevende for de bergrte virksomheder. De anfarer ogsa, at optagelsen pa listen over
energitjenesteleverandgrer bgr tage afset i objektive kriterier. TEKNIQ advarer mod, at der
indfares krav om akkreditering, certificering eller lignende, idet sadanne krav vil medfare en
vaesentlig omkostning for den enkelte virksomhed, og de anbefaler, at branchen inddrages i
udarbejdelse af lister over energitjenesteleverandgarer.

HMN Naturgas forudsztter, at naturgasdistributionsselskabernes indsats er omfattet saledes at
selskabernes radgivere kan blive attesteret efter de pagealdende ordninger. DONG Energy er enig i,
at certificeringsordninger for leverandgrer af energitjenester og energisyn kan vere med til at sikre
en endnu hgjere grad af teknisk kompetence og palidelighed i det udfarte arbejde.

Andre kommentarer

Dansk Energi finder at konverteringsfaktorerne for beregning af primeer energi, herunder faktoren
pa 2,5 for el, bar tages ud af direktivet. En starre andel af elproduktionen fra VE vil betyde at
faktoren falder. Dansk Fjernvarme anfarer, at primarenergifaktoren for fjernvarme hgjst bar veere
0,8.

Energi- og Olieforum understreger, at det skal sikres, at bestemmelserne i artikel 11 ikke betyder, at
olieraffinaderierne palaegges yderligere administrative byrder, som stiller dem darligere i
konkurrence med deres ikke europziske konkurrenter.

HMN Naturgas kan tilslutte sig, at ejer/lejer problematikken bliver lgst. Ejendomsforeningen
Danmark stetter fuldt ud, at der bliver taget initiativ til, at det sakaldte paradoksproblem — det
forhold, at en udlejer af en fast ejendom har et begranset incitament til at udfagre energibesparende
foranstaltninger — skal lgses. De anfarer at den nuvaerende udformning af lejelovgivningen udger en
vaesentlig barriere for at skabe rentabilitet ved energibesparende foranstaltninger. BAT-kartellet
foreslar en forggelse af Landsbyggefondens arlige ramme til stette til energirenoveringer, og de
beklager, at forslaget ikke indeholder konkrete tiltag til at lgse ejer/lejer-problematikken. De na&vner
0gsa, at der er et stort behov for videreuddannelse.

Dansk Transport og Logistik henviser til deres kommentarer til Kommissionens hvidbog om den
feelles transportpolitik, og har ikke specifikke bemarkninger til forslaget.

Sagen blev behandlet i Klima- og Energipolitisk Specialudvalg den 3. november 2011. Fglgende
bemarkninger blev fremfart:

TEKNIQ henviste til det generelle hgringssvar og papegede, at det er uhensigtsmaessigt
udelukkende at lade energiselskaberne fa en energispareforpligtelse, da det forhindrer et abent og
transparent marked og dermed lige muligheder for alle aktarer.

DI papegede, at der kun skal veere krav om etablering af kraftvarme og nyttiggarelse af
overskudsvarme, hvis det er omkostningseffektivt for de enkelte virksomheder.

Dansk Energi stgttede den danske holdning til energispareforpligtelsen for energiselskaber, da der
bar veere fokus pa selve malet og ikke hvem, der konkret skal gennemfare energibesparelserne.
Desuden burde regeringen statte en set-aside som led i direktivet, hvilket vil veare i trad med
regeringens mal om en ggning af EU's mal om CO2 reduktioner til 30 % i 2020. Det @kologiske
Rad stattede synspunktet om, at holde fokus pa, at den rigtige tekst vedrgrende energisparemalet for
energiselskaberne skal ind i direktivet. Efterfglgende ma man i en dansk sammenhang se pa,
hvordan det bedst implementeres.
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Greenpeace stgttede regeringens holdning om, at evalueringen af direktivet fremrykkes til 2013 og
mente, at ikrafttreedelsestidspunktet ogsa burde fremrykkes for energirenovering af offentlige
bygninger, tvungne energisyn for store virksomheder og udarbejdning af nationale varme- og
keleplaner. Greenpeace stattede regeringens holdning om, at der ikke skulle veere mulighed for
handel af energibesparelser mellem medlemslandene. | forhold til ssmmenhangen med ETS var
problemet dog for stort til blot at blive overvaget, som foreslaet af Kommissionen. | forhold til
udbredelse af kraftvarme gnskede Greenpeace, at Regeringens mal om 100 % VE i 2050 blev
reflekteret under dansk holdning i stedet for malet om uafhangighed af fossile breendstoffer, hvilket
indbefatter A-kraft.

9. Forhandlingssituationen
Pa nuverende tidspunkt foreligger der kun meget forelgbige overvejelser om andre landes
holdninger til forslaget til direktiv om energieffektivisering.

Drgftelserne af radskonklusionerne i forhold til Kommissionens plan om energieffektivisering, som
blev vedtaget radsmgdet(energi) den 10. juni 2011, afspejler dog, at selv om mange lande prioriteter
energieffektivisering hgijt, sa er der en generel skeptisk holdning over for nye detaljerede EU-krav.
Dette bekraftes af de forelgbige bemaerkninger pa mader i energiarbejdsgruppen, hvor mange lande
har lagt veegt pa at sikre fleksibilitet for medlemslandene. Flere lande har fremfarte, at forslaget
ikke var i overensstemmelse med radskonklusionerne. Bl.a. er kravet om arligt renovering af 3. pct.
af de offentlige bygninger genstand for kritik, ligesom der er bred skepsis fsva. kravet om
intelligente malere. .

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen prioriterer energieffektivisering hgjt og finder, at det er vigtigt med feelles EU-rammer
og initiativer pa omrader, hvor det kan fremme omkostningseffektive besparelser. P& denne
baggrund er regeringen generelt positiv over for Kommissionens forslag til direktiv om
energieffektivisering. Det er dog vigtigt, at der fastholdes mulighed for fleksibel tilpasning til
nationale forhold, hvor det er ngdvendigt.

Det er vigtigt for regeringen, at direktivets initiativer lukker mankoen til EU’s 20 pct. malsatning,
hvilket ifalge Kommissionens seneste beregninger svarer til 368 mtoe i forhold til en baseline. Hvis
ét initiativ i det nye forslag ikke leverer sa meget, som Kommissionen forventer, bgr der derfor som
udgangspunkt strammes mere i forhold til andre initiativer eller indfares nye.

Danmark er enig i, at de nationale mal om energieffektivitet skal fastsattes som et absolut tal for det
primere energiforbrug i 2020, som det allerede sker i en dansk sammenhang. Regeringen noterer
sig med tilfredshed, at Kommissionen fastholder bindende mal som en mulighed, hvis det viser sig,
at man ikke kan na det aggregerede EU mal om 20 % energieffektivisering. Der udestar dog en
metodisk afklaring af, hvordan de bindende mal i givet fald skal udformes. Hvis Kommissionens
evaluering af resultaterne skal have effekt frem til 2020, bgr denne vurdering dog sgges fremrykket
fra 2014 til 2013 i trad med konklusionerne fra Det Europaiske Rad og Radet (Energi) hhv. 4.
februar og 10. juni 2011.

Det er endvidere helt essentielt, at CO2 kvotemarkedet ikke undermineres af initiativerne i
forslaget. Danmark stetter derfor, at Kommissionen overvager effekten pa kvotesystemet —
herunder at denne overvagning skal fortsatte efter farste supplerende overvagningsrapport.
Regeringen mener, at EU bar gge sin CO2 reduktionsforpligtelse til 30 % i 2020.

| forbindelse med reduktion af forbruget af fossile breendsler bgr den offentlige sektor ga foran.
Som led heri bar energiforbruget i de offentlige bygninger reduceres gennem lgbende
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energirenoveringer. Kravet i forslaget om at 3 pct. af offentlige bygninger sterre end 250
kvadratmeter skal energieffektiviseres til en standard, sa de opfylder mindstekravet energimassig
ydeevne i artikel 4 i EU’s bygningsdirektiv, vil imidlertid veere vanskeligt at administrere i en dansk
sammenhang, da implementeringen af bygningsdirektivet er sket i form af komponentkrav i
bygningsreglementet og ikke som krav til energimassig ydeevne. Forslaget skal derfor undersgges
nermere.

Danmark statter krav til at inkludere energieffektiviseringsstandarder for produkter, bygninger og
services i trad med DER konklusionerne fra den 4. februar 2011. Regeringen statter i den
forbindelse hensynet til omkostningseffektivitet som beskrevet i direktivforslaget. Det skal dog
undersgges, hvordan Kommissionen forestiller sig, kravet skal geelde for services. For

statens vedkommende skal der i Danmark allerede i dag legges vaegt pa energieffektivitet ved
offentlige indkab, og siden er der indgaet aftaler med Kommunernes Landsforening og Danske
Regioner om at kommunerne og regionerne frivilligt gennemfarer tilsvarende krav. For bygninger
vil en lavenergiklasse 2020, som lever op til kravet om et energiforbrug pa naesten nul, blive
indfgjet i bygningsreglementet i lgbet af 2011, og den vil herefter pa frivillig basis kunne anvendes
af de offentlige myndigheder.

Danmark har gode erfaringer med energispareforpligtelser for energiselskaberne, der herigennem
yder bistand til den konkrete realisering af energibesparelser. Samtidig sikres der en stabil
finansiering af indsatsen. Danmark statter derfor forslaget om, at alle lande indferer forpligtelser for
energiselskaberne. De nuverende ordninger med energispareforpligtelser er meget forskellige. Bl.a.
er metoderne til opgarelse af besparelserne forskellige. Der er derfor ikke pa nuvaerende tidspunkt
grundlag for en harmonisering med mulighed for handel af energibesparelser mellem
medlemslandene, og det er centralt, at Kommissionen ikke far mulighed for at fastsette regler
herom gennem en delegeret retsakt. Samtidig leegger regeringen veegt pa, at energiselskabernes
energibesparelser, som betales af forbrugerne, opnas i Danmark og dermed kommer danske
forbrugere og virksomheder til gavn. Kun derved medvirker de til opfyldelsen af de danske
energipolitiske malsatninger, herunder reduktion af forbruget af fossile breendsler.

Kravene om tvungne energisyn for starre virksomheder bar erstattes af mere fleksible ordninger til
at fremme energieffektiviseringer, evt. i form af indfarelse af energiledelse, med henblik pa ikke at
palegge erhvervslivet uforholdsmaessigt store omkostninger.

| forhold til kravene om maling af energiforbrug og informative regninger laegger regeringen veegt
pa, at der ikke med dette direktiv bliver stillet nye krav om indfarelse af intelligente malere og om
afregning, som ikke er omkostningseffektivt. En reekke af kravene bl.a. om manedlige afregninger
baseret pa faktisk forbrug kan reelt kun opfyldes, hvis der er installeret intelligente malere, og selv
om sadanne findes, vurderes kravene ikke at vaere omkostningseffektive, da det kun i meget
beskedent omfang vil medfgre energibesparelser.
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Forslagene om fremme af fjernvarmeudbygning i omrader, hvor der er en stor varmeteethed, og om
gget udnyttelse af overskudsvarme fra elproduktion (kraftvarme) er grundleeggende fornuftige, og
afspejler den udvikling, der har veeret i Danmark i de sidste 30 ar. Regeringen stgtter derfor, at
planleegningssystemer som fremmer energieffektiv fjernvarmeproduktion og fjernvarmedistribution
- baseret pa samfundsgkonomiske kriterier - udbredes i EU gennem udarbejdelse af de foreslaede
nationale planer. Det bar sikres, at planerne understatter langsigtede 2050-mal i EU om low
carbon/uafhangighed af fossile breendsler. Som led heri bar planerne ogsa inddrage
energibesparelser i bygningerne. | hvor hgj grad kraftvarme eller overskudsvarme skal nyttiggaeres i
forhold til konkrete projekter bgr ogsa baseres pa samfundsgkonomiske analyser (cost-benefit
analyser), og det skal sammentankes med andre energieffektive teknologier sa som varmepumper
og med VE-udbygningen.

Regeringen finder, at det er fornuftigt, at den skonomiske regulering af netselskaberne ogsa
inddrager effektiv drift af nettene. Danmark ser dog ikke noget behov for udarbejdelse af planer for
effektivisering af el- og gasnettet. Der kunne i stedet stilles krav om energieffektivisering i
forbindelse med nyanlag af net. For sa vidt angar fjernvarme og fjernkeling er det fornuftigt at lave
en planlagning, men det ma veere op til de enkelte lande selv at strukturere, hvordan planlegningen
skal forega. Bestemmelser som sigter pa minimering af transport af elektricitet vurderes ikke at
haenge sammen med gnsket om at foretage vaesentlige udbygninger af det europaiske
transmissionsnet, herunder Danmarks rolle som transitland mellem det vandkraft-baserede
Skandinavien og det vind- /fossil-baserede Nordeuropa, hvilket giver store samfundsgkonomiske
gevinster for de involverede lande. Danmark kan stgtte, at CHP-anlaeg far en lovfastet ret til at
tiloyde balanceringsydelser.

Regeringen er enig i, at der er behov for opkvalificering af de forskellige akterer i forbindelse med
realisering af energibesparelser og for at fremme anvendelsen af Energy Service Companies
(ESCOs) i forhold til den offentlige sektor og sterre forbrugere. Reglerne bar dog give mulighed for
at tilpasse kravene til de nationale behov.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget til direktiv har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg. Folketingets
Europaudvalg har modtaget grund- og naerhedsnotat i sagen den 22. juli 2011.
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2. Udkast til lovgivning fra Kommissionen om sikkerhed ved offshore olie- og
gasaktiviteter.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om sikkerhed ved offshore olie og gas
prospekterings-, efterforsknings- og produktionsaktiviteter.

COM(2011) 688 Final (foreligger kun pa engelsk).
Nyt notat

1. Resumé

Pa baggrund af bl. a. ulykken pa boreplatformen ”Deepwater Horizon™ i Den Mexicanske Golf,
hvor 11 personer omkom og der skete en omfattende olieforurening af havet og kysterne, Montara
hendelsen i Australien i august 2009, hvor der skete forurening af havet, samt to haendelser i
Nordsgen (Gullfaks C i maj 2010 og Gannet F i 2011), der havde potentiale for en starre ulykke,
har Kommissionen udsendt forslag til forordning om sikkerhed ved offshore olie- og gasaktiviteter.
Forslaget til forordning supplerer eksisterende EU-lovgivning. Forslaget har baggrund i en
meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet af 10. oktober 2010: ’Facing the challenge of the
safety of offshore oil and gas activities™. | forslaget foreslas en raekke initiativer pa EU-niveau til at
reducere risikoen for starre ulykker offshore og forbedre forureningsberedskabet samt om
selskabernes miljgansvar. Endvidere indeholder forslaget krav til en national kompetent
myndighed, herunder dens organisering og uafhangighed af den myndighed, som udsteder
koncessioner og opkraever gebyrer m.v. Endelig indeholder forslaget krav om offentlig deltagelse i
forbindelse med behandling af ansggninger om koncessioner offshore svarende til, hvad der er
geeldende pa miljgomradet. Forslaget vil medfare en reekke &ndringer af den danske lovgivning om
sikkerhed og miljg i forbindelse med offshore olie- og gasaktiviteter. Forslaget kan have
statsfinansielle konsekvenser til etablering af den nationale kompetente myndighed, til udfarelse af
nye opgaver, der forventes palagt myndigheden i forordningen samt til det lovgivningsarbejde, der
forventes at blive en konsekvens af forordningen. Kommissionens meddelelse har varet behandlet
pa et arbejdsgruppemade i radsregi og Radet har den 3. december 2010 vedtaget et set
radskonklusioner, der er overvejende positive overfor skitseforslagene i meddelelsen.
Formandskabet leegger op til en prasentation af forslaget til lovgivning pa energiradsmadet den
24. november 2011.

2. Baggrund

Forslaget til lovgivning er fremsat pa baggrund af en raekke nylige starre ulykker ved offshore
boreoperationer (boreplatformen "Deepwater Horizon” i Den Mexicanske Golf, hvor 11 personer
omkom og der skete en omfattende olieforurening af havet og kysterne, Montara haendelsen i
Australien i august 2009, hvor der skete forurening af havet, og Usumacinta i Mexico i 2007, hvor
22 omkom), samt to haendelser i Nordsgen (Gullfaks C i maj 2010 og Gannet F i 2011), der begge
havde potentiale for en starre ulykke.

Kommissionen udsendte pa baggrund af Deepwater Horizon ulykken i april 2010 den 10. oktober
2010 en meddelelse: "Facing the challenge of the safety of offshore oil and gas activities”,. Heri
foreslas en raekke initiativer pa EU-niveau til at forbedre sikkerhedsniveauet og
forureningsberedskabet samt om selskabernes ansvar. Initiativerne omfatter bade forslag til EU-
lovgivning og en reekke administrative tiltag. Nogle af initiativerne er andringer af
produktsikkerhedsdirektiverne (maskindirektivet, trykudstyrsdirektivet og ATEX-direktivet) til
ogsa at omfatte udstyr pa mobile boreplatforme og brandkontroludstyr generelt.
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Radet har den 3. december 2010 vedtaget radskonklusioner, der er overvejende positive overfor
skitseforslagene i meddelelsen.

Endvidere har Europa-Parlamentet vedtaget resolutioner vedr. offshoresikkerhed den 10. oktober
2010 og den 13. september 2011.

Efterfglgende er der udsendt en raeekke rapporter fra de amerikanske myndigheder, de involverede
selskaber og de britiske og norske sikkerhedsmyndigheder, som redegar for mulige arsager til
ulykken.

Endvidere er der afholdt en reekke mgder mellem Kommissionen med Nordsglandene som medvaert
og de gvrige medlemsstater, der har offshore olie- og gasaktiviteter, herunder Danmark.

Forslaget til lovgivning er i form af en forordning med hjemmel i artikel 192 og 194 i Traktaten om
EU's Funktionsmade (TEUF) og tager udgangspunkt i meddelelsen, radskonklusionerne,
parlamentsresolutionerne, konklusioner og anbefalinger i de udsendte rapporter samt ikke mindst de
ovennavnte mgder mellem Kommissionen og offshorelandene. Dog er initiativerne vedrgrende
@ndring af produktsikkerhedsdirektiverne ikke medtaget i forslaget, idet arbejdet hermed antages at
finde sted i den del af Kommissionen, der har ansvaret for disse initiativer (DG Enterprise).

Forslaget forventes at skulle behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel
294. Radet treeffer afgarelse med kvalificeret flertal.

Forslaget indeholder nogle bilag, der uddyber en raeekke af forordningens artikler. Der foreslas en
procedure, hvorved bilagene lgbende opdateres af Kommissionen ved delegerede akter og i
samarbejde med medlemsstaterne.

Kommissionen forventes at praesentere forslaget pa radsmgdet den 24. november 2011. Den videre
behandling forventes at ske under det danske formandskab i farste halvar 2012 og muligvis under
det cypriotiske formandskab i andet halvar 2012.

3. Formal og indhold
Formalet med forslaget til forordning er at reducere risikoen for starre ulykker ved offshore olie- og
gasaktiviteter i EU og at begraense konsekvenserne, hvis en sadan ulykke alligevel finder sted.

Forslaget paleegger operatgrerne en raekke tiltag til imgdegaelse af stgrre ulykker ved offshore olie-
0g gasoperationer, samt etablering af et beredskab til handtering af konsekvenserne, hvis ulykken
alligevel er sket. Tiltagene omfatter bl.a. anvendelse af uafhangig tredjepartsvurdering af naermere
angivne sikkerhedsmaessige forhold. Endvidere stilles der krav om miljgansvar og
samtykkeprocedurer. Der stilles ogsa krav om en national kompetent myndighed til udfgrelse af
opgaver i henhold til forslaget. Den kompetente myndighed skal veere uafhangig af de
myndigheder, der udsteder koncessioner og opkraever gebyrer m.v. for at undga eventuelle
interessekonflikter.

Forslaget indeholder ikke bestemmelser, der a&ndrer produktsikkerhedsdirektiverne til at omfatte
mobile boreplatforme og brgndkontroludstyr, som det var nevnt i meddelelsen af 10. oktober 2010.
Kommissionen forventes i stedet at igangsatte udarbejdelse af sadanne a&ndringer med tilhgrende
harmoniserede standarder efter de seedvanlige procedurer herfor.
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Det er Kommissionens hensigt at oprette et EU Offshore Myndighedsudvalg, der skal radgive
Kommissionen. Udvalget skal besta af reprasentanter fra medlemslandenes
offshoremyndigheder,og vil blive oprettet ved en sarskilt kommissionesbeslutning.

Derudover er der krav om de nationale myndigheders indrapportering til Kommissionen om ulykker
og andre handelser og anden deling af information.

Endvidere stilles der krav om transparens i form af offentliggarelse af forskellig form for
information, som naermere bestemmes ved delegerede akter til Kommissionen.

Endelig er der krav om en offentlig deltagelse i procedurerne for tildeling af koncessioner offshore.
Retningslinjerne herfor er de samme som geelder for offentlig deltagelse i forbindelse med
udarbejdelse af visse planer og programmer pa miljgomradet.

Der tillegges befgjelser til Kommissionen i form af delegerede retsakter til at opdatere bilag til
forordningen i takt med den tekniske udvikling. Disse forventes udstedt efter en hgring af
medlemsstaternes eksperter via EU Offshore Myndighedsudvalget.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om den kommende lovgivning. Europa-Parlamentet
forventes at blive medlovgiver og udvalget vedrgrende industri, forskning og energi, ITRE
(Industry, Research and Energy), forventes at skulle behandle forslaget. @vrige udvalg sdsom ENVI
(Environment, Public Health and Food Safety), EMPL (Employment, Socail Affairs and Inclusion)
og JURI (Legal Affairs) ma ogsa forventes at have betydelig interesse i forslaget. Det vides endnu
ikke, hvornar forslaget vil blive sat pa udvalgenes dagsorden.

5. Nerhedsprincippet

For sa vidt angar forholdet til nerhedsprincippet, begrunder Kommissionen lovgivning pa EU-
niveau med bl.a. at offshoreindustrien opererer pa tvars af landegranser, at lovgivningen i de
forskellige medlemsstater er pa forskelligt niveau og sa forskellige, at sammenligning af
selskabernes prastationer og deling af information er vanskelig og fortsat vil veere det, samt at den
nationale udvikling ikke vil veere tilstreekkelig til at mindske den ikke uvasentlige sandsynlighed
for og konsekvenserne af en stgrre ulykke i EU. Endelig anfgrer Kommissionen at handling alene
fra medlemsstaternes side vil veere utilstraekkeligt til at opna tilstraekkelig beskyttelse (herunder
forureningsansvar) af miljget og opfylde forpligtelser i henhold til havstrategidirektivet.

Regeringen leegger vagt pa, at de forskellige foranstaltninger, der foreslas i forslaget, er i
overensstemmelse med narhedsprincippet, men det kan ikke vurderes, om dette er tilfeeldet, for
forslaget er vurderet naermere.

6. Geldende dansk ret
Danmark har gennemfart falgende direktiver pa offshoreomradet:

e Radets direktiv 89/391/EQF af 12. juni 1989 om iverkszttelse af foranstaltninger til
forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet.

e Radets direktiv 92/91/EQF af 3. november 1992 om minimumsforskrifter for forbedring af
arbejdstagernes sikkerhed og sundhed i den boringsrelaterede udvindingsindustri (ellevte
serdirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i direktiv 89/391/EQDF).

e Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/22/EF af 30. maj 1994 om betingelser for
tildeling og udnyttelse af tilladelser til prospektering, efterforskning og produktion af
kulbrinter.
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Radets direktiv 85/337/EQF af 27. juni 1985 om vurdering af visse offentlige og private
projekters indvirkning pa miljeet, som a&ndret senest ved Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2003/35/EF af 26. maj 2003 om mulighed for offentlig deltagelse i forbindelse med
udarbejdelse af visse planer og programmer pa miljgomradet.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/9/EF af 23. marts 1994 om indbyrdes
tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om materiel og sikringssystemer til anvendelse
i eksplosionsfarlig atmosfeaere, som &ndret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 1882/2003 af 29. september 2003.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/23/EF af 29. maj 1997 om indbyrdes tilnaermelse
af medlemsstaternes lovgivning om trykbaerende udstyr, som &ndret ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1882/2003 af 29. september 2003.
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/42/EF af 17. maj 2006 om maskiner og om
&ndring af direktiv 95/16/EF (omarbejdning) (E@S-relevant tekst).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om miljgansvar for sa
vidt angar forebyggelse og afhjelpning af miljgskader, som a&ndret ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2006/21/EF af 15. marts 2006.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/35/EF af 7. september 2005 om forurening fra
skibe og om indfarelse af sanktioner for overtraedelser.

Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter, som &ndret senest ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1882/2003 af 29. september 2003.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/99/EF af 19. november 2008 om strafferetlig
beskyttelse af miljget.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse
af vilde fugle.

Direktiverne er gennemfart ved

lov om anvendelse af Danmarks undergrund (lovbekendtgerelse nr. 889 af 4. juli 2007 med
senere &ndringer) med tilhgrende bekendtgarelser,

lov om sikkerhed m.v. for offshoreanleg til efterforskning, produktion og transport af
kulbrinter (offshoresikkerhedslov) (lov nr. 1424 af 21. december 2005 med senere
@ndringer) med 34 tilhgrende bekendtgarelser, samt

lov om beskyttelse af havmiljget (lovbekendtgarelse nr. 929 af 24. september 2009 med
senere &ndringer) med tilhgrende bekendtgarelser.

7. Konsekvenser

Forslaget kan have betydelig indvirkning pa den danske myndighedsstruktur. | Danmark er tilsynet
med sikkerhed og sundhed forankret i en seerlig enhed i Energistyrelsen adskilt organisatorisk og
indholdsmaessigt fra den enhed, der foretager indstilling om tildeling af koncessioner til ministeren,
farer tilsyn med olie/gasressourcer og opkraever gebyrer m.v. Disse to enheder refererer til samme
direktion og minister. Forhold vedrgrende udledning til havet og oliespildsberedskab varetages af
Miljgstyrelsen, mens administration af vurderinger af virkninger pa miljget (VVM) i forbindelse
med udbygningsgodkendelser og boringer varetages af Energistyrelsen i samarbejde med
Miljgstyrelsen. Principielle sikkerheds- og sundhedsmassige spergsmal, de overordnede linjer for
forstaelsen af sikkerheds- og sundhedslovgivningen offshore, samt udarbejdelsen af regler og
vejledninger pa omradet varetages endvidere i samarbejde med arbejdsmarkedets parter og andre
myndigheder pa offshoreomradet, herunder Miljgstyrelsen, i Offshoresikkerhedsradet.

Lovmaessige konsekvenser.
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Gennemfgres Kommissionens forslag til EU-regulering i form af en forordning vil det
ngdvendiggere andringer af lovgivningen, der er navnt i afsnit 6. Selvom dansk lovgivning
indholdsmaessigt allerede i dag lever op til forordningens krav, vil det pa grund af, at en forordning
er direkte geeldende, veere ngdvendigt at tilpasse lovgivningen til forordningen. Denne tilpasning vil
formentlig veere omfattende, idet det vil kraeve &ndring af tre love og mere end 34 bekendtgarelser,
herunder skal bestemmelser i lovgivningen vedrgrende forordningens indhold ophaves.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget kan have statsfinansielle konsekvenser, da der kan veere omkostninger forbundet med
etablering af sikkerhedsdelen af den nationale kompetente myndighed.

Forslaget forventes ikke at medfgre samfundsgkonomiske konsekvenser.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget forventes ikke at medfare vaesentlige administrative konsekvenser for offshoreindustrien,
idet de forventede administrative byrder i forslaget overordnet set svarer til den nugaeldende
nationale lovgivning.

Beskyttelsesniveauet

Forslaget forventes ikke at eendre beskyttelsesniveauet for sikkerhed og miljg i Danmark, idet
eksisterende dansk national lovgivning allerede indeholder samme beskyttelsesniveau. | EU som
helhed forventes forslaget at gge beskyttelsesniveauet for sikkerhed og miljg i form af en reduktion
af sandsynligheden for sterre ulykker ifglge Kommissionens udmeldinger.

8. Haring
Forslaget er sendt i offentlig hgring den 1. november 2011 med frist den 15. november 2011.

Sagen blev desuden behandlet i Klima- og Energipolitisk Specialudvalg den 3. november 2011.
Falgende bemerkninger blev fremfort:

Greenpeace gav udtryk for, at samlenotatet kunne forstas sadan, at der i Kommissionens forslag
ikke blev stillet spargsmalstegn ved sikkerheden i Nordsgen. Greenpeace savnede en henvisning til
Gullfaks C haendelsen i 2010 og gav dermed udtryk for, at sikkerheden i Nordsgregionen er langt
fra tilfredsstillende, og vi skal passe pa med ikke at veere for selvtilfredse. Derudover papegede de
en interesse i at sikre mest mulig transparens omkring bl.a. beredskabsplaner. Energistyrelsen
oplyste, at der i forklaringsteksten til forordningsforslaget ogsa er refereret til Gullfaks C samt
endnu en handelse i 2011, hvilket nu er reflekteret i samlenotatet.

Danish Operators understregede som reaktion pa Greenpeaces kommentar, at der allerede er meget
hgj sikkerhed i Nordsgen, men at man selvfglgelig fra deres side ogsa var villig til at bygge videre
pa denne. Danish Operators stgttede det danske notat og gav udtryk for, at operatarerne altid er
indstillet pa den hgjest mulige sikkerhed.

Danmarks Rederiforening var tilfredse med det danske notat. De udtrykte dog en vis bekymring for,
om der pa et senere tidspunkt ville komme et forordningskrav for 3. lande-operationer.
Afslutningsvist var de tilfredse med punktet omkring de offentlige procedurer, sa leenge disse ikke
forsinkede processerne ungdigt.

9. Forhandlingssituationen

Kommissionen laeegger vaegt pa en forordning for at fa en ensartet lovgivning i EU og for at kunne
gennemfare lovgivningen hurtigt. Det forventes dog, at nogle af de gvrige Nordsglande vil vaere
imod en forordning, idet det, som for Danmarks vedkommende, vil medfgre omfattende s&ndringer
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af den nationale lovgivning. Disse lande vil sandsynligvis pege pa et direktiv som et bedre
instrument, idet implementeringen heraf vil kunne tilpasses eksisterende national lovgivning.
Landene vil formentlig fremhaeve, at argumentet for en forordning gaende pa, at lovgivningen kan
indfares hurtigt, i praksis ikke vil have den gnskede effekt, idet tilpasningen af den nationale
lovgivning i praksis vil have samme varighed som implementeringen af et direktiv. | den
mellemliggende periode indtil lovgivningen er pa plads, kan reguleringen af sikkerhed og miljg
offshore medfare uklare forhold pa grund af forskellene i forordningens begreber og den nationale
lovgivning, f. eks. pa omrader som risikovurdering, sikkerheds- og sundhedsredeggrelser og
pligtsubjekter.

Det forventes ogsa, at UK og Tyskland vil modsatte sig detaljerede regler om uafhaengigheden af
den nationale kompetente myndighed, idet forholdene i de enkelte lande, herunder Danmark, er
meget forskellige og lovgivningen bgr kunne tilpasses hertil.

Endelig forventes det, at Nordsglandene vil modseette sig de gvrige detailkrav, idet der i
Nordsglandene er en tradition for en malszttende lovgivning uden detailkrav.

Norge forventes at modsette sig en forordning og indtage samme holdning som de gvrige
Nordsglande med hensyn til detailreguleringen.

10. Regeringens generelle holdning

Med henblik pa fortsat at udnytte forekomsterne af olie og gas i EU i lyset af Montara og Macondo
ulykkerne byder regeringen Kommissionens forslag til lovgivning med henblik pa at opna et gget
niveau for offshore sikkerhed og miljgbeskyttelse i de europziske farvande velkommen.
Regeringen stattede Radets vedtagelse af radskonklusionerne om opfalgning pa meddelelsen fra
oktober 2010.

Regeringen har dog samme holdning som nogle af de gvrige Nordsglande til valg af
lovgivningsinstrument, saledes at et direktiv vil vaere en mere hensigtsmassig form. Begrundelserne
er de samme som forventes fra de gvrige Nordsglande, jf. pkt. 9.

Regeringen er enig i, at malet er at sikre, at de hgjeste standarder anvendes i forbindelse med
offshore olie- og gasaktiviteter i hele Europa, hvilket afspejles i det foreliggende forslag.

Regeringen hilser forslagets princip om, at operatarerne har ansvaret for at imgdega starre ulykker
og at forureneren betaler, velkommen. Dette svarer til geldende dansk lovgivning.

Endvidere hilses kravet om, at der ved tildeling af koncessioner tages hensyn til ansggernes
kapacitet til at kunne efterleve de myndighedskrav, der stilles til de konkrete aktiviteter i
forbindelse med udnyttelsen af koncessionen, velkommen.

Endelig hilses kravene om en kvalificeret myndighed velkommen under forudsetning af, at
organiseringen af myndighedernes funktion overlades til medlemsstaterne under hensyntagen til de
nationale forhold, herunder at undga ungdvendige omkostninger for medlemsstaterne.

Regeringen stgtter Kommissionens forventede initiativ til at revidere produktsikkerhedsdirektiverne
efter de procedurer, der gealder for disse.

Regeringen statter initiativer til at stimulere samarbejdet mellem de nationale tilsynsmyndigheder
og Kommissionen med henblik p4, at viden pa nationalt og EU niveau kombineres for at opna en
styrket indsats for at imgdega starre ulykker i EU.
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Endvidere stgtter regeringen, at EU samarbejder med internationale fora sasom International
Regulators Forum (IRF) og at EU drager nytte af regionalt samarbejde mellem lande med
offshoreaktiviteter, som f.eks North Sea Offshore Authorities Forum (NSOAF). Danmark er
medlem af begge fora.

11. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg. Kommissionens meddelelse
af 10. oktober 2010 har tidligere veeret forelagt Europaudvalget i forbindelse med Radsmgdet den 3.
december 2010.
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3. Forslag til forordning om energiinfrastruktur
KOM(2011) 658 final.
Nyt notat.

1. Resumé

Kommissionen offentliggjorde den 19. oktober 2011 sit forslag til forordning om
Energiinfrastruktur. Forslaget leegger op til retningslinjer for prioritering og gennemfgrelse af
infrastrukturprojekter af feelles europeeisk interesse. Forslaget vil stremline
godkendelsesprocedurer i medlemslandene for at reducere sagsbehandlingstiden for projekter af
feelles interesse samt at gge offentlighedens involvering og accept af vigtigheden af sddanne
projekter. Forslaget indeholder procedure for kontakt mellem medlemsstater vedrgrende sadanne
projekter, og omfatter videre udvalgelsesprocedurer for en strategisk liste over projekter af feelles
europzisk interesse. Samtidig ophaves eksisterende forordning om retningslinjer for de
transeuropziske net pa energiomradet (TEN-E-program). Eventuel medfinansiering til visse
projekter vil blive reguleret i et separat instrument, som er fremsat samtidig med
infrastrukturforslaget.. Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 171 og 194. Radet
treeffer afgarelse med kvalificeret flertal.

2. Baggrund

Baggrunden for Kommissionens forslag er, at der er behov for en starre intensiv indsats for at
modernisere og udvide den europeiske energiinfrastruktur og for at sammenbinde netveerk over
grenser for at magde de faelles malsatninger for CO2-reduktion og vedvarende energi samt bidrager
til forsyningssikkerhed og effektive energimarkeder.

3. Formal og indhold

Kommissionens forslag til forordning leegger op til feelles retningslinjer for udbygning af europaisk
infrastruktur, og til at Europa-kommissionen i perioden 2014-2020 kan yde gkonomisk stgatte til
visse energiprojekter af feelles europaisk interesse.

Forslaget giver prioritet til 12 strategiske trans-europziske infrastrukturkorridorer og omrader, idet
der etableres en strategisk liste over projekter inden for el, gas, olie og CO, (lagring) af feelles
europzisk interesse. | den sammenhzng foresla etablering af en udvalgelsesproces baseret pa
regionale ekspertgrupper og en radgivende rolle for Agenturet for Energiregulatorernes Samarbejde
(ACER), hvor en europzisk liste over projekter af felles interesse opdateres hvert andet ar, og hvor
den endelige beslutning om projekter tages af Kommissionen. Ekspertgrupperne og ACER skal
overvage og evaluere implementeringen af projekterne. Kommissionen kan udnavne koordinatorer
til at bista projekter med vanskeligheder.

Forslaget etablerer et regime for godkendelse af projekter af feelles interesse. Det indeberer blandt
andet udpegning af en national kompetent myndighed, der skal koordinere og overse
godkendelsesprocessen, saette minimumsstandarder for gennemsigtighed og inddragelse af
offentligheden samt fastsaette maksimal sagsbehandlingstid pa 3 ar. Forslaget indeholder ogsa
bestemmelser som under szrlige omstendigheder kan tillade projekter af feelles europaisk interesse
at blive gennemfart af grunde som vitale hensyn til offentlighedsinteresser selv om de bergrer
habitat- og naturinteresser.

Forslaget indeholder en metode og en proces for udarbejdelse af harmoniserede cost-benefit
analyser for sadanne projekter. Pa grundlag heraf gives nationale myndigheder og ACER ansvaret
for at allokere omkostninger for greenseoverskridende projekter i overensstemmelse med de

25



involverede medlemslandes fordele ved projektet. Nationale myndigheder paleegges ogsa at yde
passende incitamenter gennem tariffer for gennemfarelse af sadanne projekter safremt de af gode
grunde star over for hgjere risici.

Endelig afger forslaget betingelser for, at visse projekter af felles interesse ville kunne opna
finansiel bistand under Connecting Europe Faciliteten (fremsat som separat instrument).

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Det er ikke besluttet endnu, hvornar Europa-Parlamentet sigter pa at afgive sin udtalelse.

5. Nerhedsprincippet

Kommissionen argumenterer i forslaget for at energiinfrastruktur har trans-europeeisk eller i alle
tilfeelde graenseoverskridende natur eller konsekvenser. Medlemslandenes reguleringer er ikke indrettet
pa greenseoverskridende projekter og individuelle nationale administrationer har ikke kompetence til at
beskeftige sig med sadanne projekter i deres helhed. Ud fra et gkonomisk perspektiv kan udvikling af
energinetvark bedst opnas nar det planleegges ud fra et europaisk perspektiv, som omfatter savel EU
som medlemslandenes aktiviteter med respekt for begges respektive kompetencer. Saledes mener
Kommissionen, at naerhedsprincippet er respekteret.

Regeringen er enig i, at nerhedsprincippet er overholdt, idet den ngdvendige og vaesentlige udbygning
af greenseoverskridende energiinfrastruktur ikke kan gennemfares alene ved initiativer pa
medlemsstatsniveau, men kraever samordning pa faellesskabsniveau. Samtidig ber der ikke &ndres
afgerende ved medlemslandenes kompetence vedrgrende godkendelse af placering mv. af
infrastrukturprojekter.

6. Geldende dansk ret
De omhandlede emner er i dag i hovedsagen reguleret i Planloven, Elforsyningsloven, lov om
energinet.dk, lov om naturgasforsyning og Kontinentalsokkelloven.

7. Konsekvenser
En vedtagelse af forslaget kan medfare tilpasning af dansk lovgivning.

Forslaget har ingen statsfinansielle konsekvenser eller administrative konsekvenser. Et separat
instrument i Connecting Europe Facility-pakken til finansiering af visse projekter har konsekvenser
for EU’s budget.

Forslaget skannes ikke at have veesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser.

Forslaget skannes ikke at medfere naevneveerdige administrative konsekvenser for erhvervslivet.

En vedtagelse af forslaget skannes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Haring

Forslaget er sendt i hgring hos en bred kreds. Haringsfristen er fastsat til den 7. november 2011. Der

vil blive fremsendt et supplerende notat om resultatet af hgringen.

Sagen blev behandlet i Klima- og Energipolitisk Specialudvalg den 3. november 2011. Fglgende
bemarkninger blev fremfart:

NOAH papeger, at formuleringen omkring ”grgnne elementer” bar vaere mere fokuseret, idet
formuleringen alene er for svag. NOAH mener desuden, at forslagets inddragelse af olie,
elmotorveje og CO2 oplagring er udtryk for forkert prioritering. | et fossilfrit samfund er olie og
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CO2 oplagring overfladigt, EImotorveje kan mod intentionerne styrke kul og atomkraft som
beerende energigrundlag og derved undergrave VE og 100% fossilfrihed.

Dansk Naturfredningsforening spurgte til forslagets pkt 3. om habitat- og naturinteresser er en
henvisning til Habitatsdirektivet (art. 6, stk. 4)

Det @kologiske Rad tilslutter sig synpunkterne omkring Olie og CO2 fremfgrt af NOAH. Gas bar
kun ses som en midlertidig lasning. Eludbygningen er positiv sa leenge fokus er pa fossilfrihed. |
den sammenhang mener @R generelt, at forslaget mangler en tydeligere henvisning til 2050 mal.

Dansk Energi papeger, at investeringshorisonten for infrastruktur bgr tage udgangspunkt i 2050.
Dansk Energi papeger desuden, at ogsa projekter uden for det ti-arige planlaegningsprogram
(TYNDP) bar kunne inddrages. Samtidig er det vigtigt, at det er de helt overordnede
samfundsmaessige gkonomiske hensyn, driver beslutningen, ogsa udover TSO”erne. Balancen
mellem bureakrati og transparens skal afvejes, idet Skandinavien maske er eksempel pa
ubureakratisk tilgang, men ikke pa transparens. Bureakrati er saledes ngdvendigt for at sikre
transparens. Dansk Energi papeger afslutningsvis, at DK bgr arbejde for flere penge til energi
uagtet, at der samlet set er risiko for at det samlede uagtet, at der samlet set er risiko for, at det
samlede belgb til alle tre sektorer bliver skaret i forhandlingerne.

Greenpeace stgtter holdningerne fremfart af Det @kologiske Rad og understreger 2050 som
styrende mal.

WWE statter Det @kologiske Rad mht. olie og CO2 og Dansk Energi i forhold til at fa flere penge
til energiinfrastruktur.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er endnu ikke indledt forhandlinger. Under indledende dreftelser inden fremseettelsen af
forslaget understregede en raekke lande, hvor falsomt spgrgsmalet om godkendelsesprocedurer er.
Flere lande har udtrykt en vis bekymring mht. finansiering. Set i lyset af behovet for fiskal
konsolidering finder disse lande det ngdvendigt at begraense antallet af projekter, der kan gare sig
berettiget til EU-finansiering.

Visse lande stgtter en moderniseret infrastruktur, men savner forslag til forbedring af
rammebetingelserne mhp. styrkelse af virksomheders investeringslyst. Man finder det er godt med
et regionalt fokus, men det er ngdvendigt ogsa at henvise til eksisterende regionale samarbejdsfora
som fx det pentalaterale samarbejde’, for derved at undgé overlappende foranstaltninger. Andre
lande gnsker en uddybende analyse af, hvordan VE-udbygningen vil pavirke nettet som helhed. Der
er tilfredshed med, at olie er blevet medtaget i pakken. Et enkelt medlemsland finder desuden, at der
ogsa er behov for investeringer internt i medlemsstaterne.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark ser positivt pa, at der nu leegges op til at prioritere de europziske el- og
gasinfrastrukturprojekter af hensyn til Europas energiforsyningssikkerhed, velfungerende
energimarkeder og indpasning af vedvarende energi.

I udveelgelsen af projekter indgar en raekke kriterier, som er i god overensstemmelse med dansk
energipolitik. Overordnet set forekommer forslaget at veere administrativt tungt, herunder med en
lang reekke rapporteringsforpligtelser for medlemslandene, hvoraf flere forekommer ungdvendige.

! Samarbejdsforum for Frankrig, Benelux-landene og Tyskland.
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I de skandinaviske lande er der en lang tradition for ubureaukratisk samarbejde mellem landene,
ligesom der er en lang erfaring med udvikling af det nordiske elmarked. Erfaringer herfra vil
Danmark bruge i forbindelse med de kommende forhandlinger om forslaget.

Fra dansk side vil der blive peget pa, at det vil vaere gnskeligt, hvis der i hgjere grad leegges veegt pa
prioriteringer af sakaldt grenne elementer som f.eks. vedvarende energi, der bidrager til opfyldelsen
af 2020-malene.

Det er endvidere holdningen, at investeringer i infrastruktur som udgangspunkt skal vere drevet af
markedet. Danmark er dog opmeerksom pa, at der kan veere et begraenset antal projekter af
strategisk regionalpolitisk interesse, saerligt af hensyn til integration af vedvarende energi og
forsyningssikkerheden, som har behov for statte.

Sagen skgnnes at burde foreleegges Folketingets Europaudvalg til orientering.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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4.a. Kommissionens Meddelelse om energiforsyningssikkerhed og internationalt
samarbejde: "EU’s energipolitik - samarbejde med partnere uden for vores
grenser”

KOM(2011)539 af 7. september 2011
Nyt notat

1. Resumé

Formandskabet har pa grundlag af Kommissionens meddelelse om eksterne energirelationer og
draftelser pa det uformelle radsmgde den 19.-20. september 2011 i Wroclaw fremlagt forslag til
radskonklusioner om eksterne energirelationer.

Forslaget til radskonklusioner er struktureret omkring fem temaer: Styrkelse af den eksterne
dimension af EU’s energipolitik, styrkelse af EU’s samarbejde med tredjelande pa grundlag af det
indre energimarked, uddybning af energipartnerskaber, stgtte til udviklingslande og opfalgning (pa
radskonklusionerne). Der forventes enighed om radskonklusionerne inden radsmadet.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2011)539 af 7. september 2011 fremlagt en meddelelse om
energiforsyningssikkerhed og internationalt samarbejde. Meddelelsen er oversendt til Radet den 13.
september 2011 i dansk sprogversion.

Siden seneste meddelelse fra Kommissionen om eksterne energirelationer, KOM(2006)590 af
12.10.2006, har de politiske og retlige rammer for EU’s energipolitik &ndret sig pa flere punkter.
Lissabon-traktatens energibestemmelser, jf. artikel 194, har sammen med EU’s 2020 energi- og
klimapakker opstillet overordnede malsatninger og prioriteter for energipolitikken. Hertil kommer
nye befgjelser mht. internationale aftaler og forbindelser med internationale organisationer og
tredjelande jf. traktatens art. 216-221. EU vil ikke kunne na disse malsatninger uden at adressere
den eksterne dimension. Medlemslandene og Europa-Parlamentet har gentagne gange opfordret EU
til at tale med én stemme, nar det drejer sig om internationale energirelationer, men dette har
langtfra altid veeret tilfeeldet. Meddelelsen er opfalgningen pa det internationale omrade af
Kommissionens "Energi 2020 - En strategi for konkurrencedygtig, beeredygtig og sikker energi”,
der blev fremlagt den 10. november 2010.

Som begrundelse for meddelelsen anfgrer Kommissionen, at sikker og beeredygtig energi pa
konkurrencedygtige vilkar er af fundamental betydning for EU's gkonomi, industri og borgere og et
vigtigt mal med EU's politik. Derfor har EU brug for redskaber til at realisere det indre
energimarked i EU og fremme EU's interesser i forhold til tredjelande. EU importerer over 60 % af
sit gasforbrug og 80 % af olieforbruget. Der er stigende konkurrence om braendstofressourcer fra de
nye veekstlande anfart af Kina og fra energiproducerende lande. En voksende befolkning og
stigende levestandard kan fa efterspargslen efter energi til at stige med 40 % inden 2030. Der er
behov for internationale lgsninger for at opfylde EU’s og globale malsatninger for nedbringelse af
drivhusgasemissioner.
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Kommissionens meddelelse sigter pa at bidrage til udvikling af en ekstern energipolitik og har
falgende prioriteter: 1) Opbygning af den eksterne dimension af EU's indre marked for energi, 2)
Styrkelse af partnerskaber for sikker, palidelig, beeredygtig og konkurrencedygtig energi, 3)
Forbedring af udviklingslandenes adgang til baeredygtig energi og 4) Bedre fremme af EU's
interesser i en globaliseret verden. Der er dermed tale om en meddelelse, som kan fa betydning for
sikring af EU’s fremtidige energiforsyning, samtidig som EU er i feerd med omstilling til en mere
beeredygtig energiforsyning og en grgn gkonomi.

Pa grundlag af meddelelsen og draftelser pa det uformelle radsmade den 19.-20. september 2011 i
Wroclaw har formandskabet fremlagt radskonklusioner med henblik pa vedtagelse pa radsmadet.

3. Formal og indhold

Formalet med radskonklusionerne er at udstikke de generelle politiske rammer for EU’s eksterne
energipolitik. Radskonklusionerne slar overordnet fast, at den eksterne energipolitik skal bidrage til
sikker og beeredygtig energi til overkommelige priser, og den skal veere konsistent med de
grundlaeggende malsatninger for EU’s energipolitik, dvs. konkurrencedygtighed,
forsyningssikkerhed og baeredygtighed, savel som perspektiverne i EU’s energi- og low carbon-
politik for 2050. Pa dansk foranledning understreges det desuden, at et velfungerende og fuldt
gennemfgart indre energimarked er et afgarende element i sikringen af en succesrig ekstern
energipolitik.

Radskonklusionerne er bygget op omkring 5 overordnede temaer:

Styrkelse af koordineringen af den eksterne dimension af EU’s energipolitik,
Styrkelse af EU’s samarbejde med tredjelande, byggende pa det indre energimarked,
Uddybning af energipartnerskaber,

Stette til udviklingslandene, og

Opfelgning.

a s wbnh e

1. Styrkelse af koordineringen af den eksterne dimension

Radskonklusionerne laegger op til, at energiministrene regelmassigt bar drgfte de eksternt
energipolitiske udfordringer, stgttet af Kommissionen pa grundlag af resultaterne af mader pa
generaldirektgrniveau. Andre radsformationer savel som Den Hgje Reprasentant og den eksterne
udenrigstjeneste bar ogsa involveres. Udover sager, der kraever en formel EU stillingtagen, bar der
pa en case-by-case basis udvikles koordinerede budskaber til hgjniveaumgader i vigtigere
internationale energifora, sasom IEA, IAEA, IRENA, Energicharteret og Energifellesskabet samt
til fora sasom G8, G20, IEF, IPEEC, FN-relaterede organer og i relation til EU’s energidialoger
med tredjelande.

Styrkepositionen der fglger af markedsintegrationen i det indre energimarked bgr udnyttes fuldt ud i
den eksterne energipolitik for savel EU som dets medlemsstater. @get transparens mht.
medlemsstaternes mellemstatslige aftaler pa energiomradet vil underbygge denne styrkeposition (jf.
forslaget til beslutning herom).
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2. Styrkelse af EU’s samarbejde med tredjelande

EU’s samarbejde med tredjelande bar styrkes gennem en yderligere udstraeekning af EU’s acquis pa
energiomradet til EU’s nabolande iseer gennem udvidelse af Energifaellesskabet med nye
medlemslande, herunder Tyrkiet, og ved forlengelse af Energifallesskabstraktaten ud over 2016.
Samarbejdet inden for Energichartertraktaten bgr styrkes for sa vidt angar kerneomraderne handel,
transit, investeringsbeskyttelse og tvistbileggelse. Udvalgte energiinfrastrukturprojekter der statter
EU’s eksterne energipolitiske prioriteringer, men som ikke er i stand til at tiltraekke tilstreekkelig
markedsbaseret finansiering, bgr kunne stattes via EU’s finansielle instrumenter pa grundlag af
vedtagne udvalgelseskriterier. Diversificering af savel leverandgrlande, ruter og energikilder skal
fremmes gennem aftaler pa EU-niveau med tredjelande og ved at gennemfare olie-, gas- og
elektricitetsprojekter i naboregionerne til EU.

For at styrke markedsintegrationen skal EU opmuntre tredjelande til at basere deres energipolitikker
pa det samme grundlag som geelder i EU, herunder isar lige konkurrencevilkar,
markedstransparens, investeringsstabilitet og baeredygtig udvikling af energisektoren. Seerligt i
forhold til Rusland fremhaves det, at samarbejdet skal baseres pa retsprincipper med henblik pa den
fremtidige markedsintegration. Det skal iser ske i forbindelse med en ny Partnerskabs- og
Samarbejdsaftale (PCA) ved at den adresserer spgrgsmal vedrgrende adgang til energiressourcer og
infrastruktur, investeringsbeskyttelse, beredskab overfor forsyningskriser og krisehandtering,
energisystemers sikkerhed og palidelighed, reciprocitet og ikke-diskriminerende prisfastsattelse og
at den i gvrigt er fuldt ud konsistent med det indre marked for energi.

Sikkerheden i den globale energikade foreslas gget gennem uddybet samarbejde med tredjelande
og internationale organisationer. Det skal bl.a. ske gennem fremskyndet udvikling af tidlige
advarselsmekanismer (’early warning mechanisms’) i samarbejde med EU’s vigtigste forsynings-
og transitlande og gennem fremme af de hgjeste standarder for nuklear sikkerhed,
stralingsbeskyttelse og ikke-spredning ved at inddrage EU’s nabolande i de nukleare
sikkerhedsvurderinger (’stress tests”) og opmuntre til at nabolandene fglger EU’s sikkerhedskrav.
Endvidere skal den globale sikkerhed ved offshore olie- og gasaktiviteter fremmes ved at arbejde
for at den bygger pa EU’s standarder.

3. Uddybning af energipartnerskaber

Radskonklusionerne foreslar, at der etableres et st af grundleeggende principper for indgaelse af
bilaterale energipartnerskaber med tredjelande. De foreslaede principper er graduerede alt efter
hvilken type tredjelande der er tale om, saledes at energipartnerskaber med EU’s nabolande kan
omfatte alle aspekter af EU’s energipolitik, mens der for fx udviklingslande gives prioritet mht.
energimarkedsreformer, fremme af baredygtig udvikling og felles energistandarder.

Der leegges op til gget partnerskab med individuelle (sterre) globale spillere om samarbejde med
energieksporterende lande, baeredygtig udvikling, markedstransparens, investeringsbeskyttelse samt

forskning og teknologiudvikling, der kan bidrage til overgangen til et lavemissions-energisystemer.

4. Statte til udviklingslandene
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For at fremme etableringen af en baredygtig energipolitik i udviklingslande laeegges der op til at der
navnlig gares en stgrre indsats for at indfri EU-Afrika 2020 energimalsatningerne. Desuden bgr
udviklingslandene, iseer i Afrika, opmuntres til at gennemfare lovgivningsreformer med henblik pa
at indfgre markedsbaserede principper, herunder omkostningsbaserede tariffer med passende sociale
beskyttelsesforanstaltninger, for at tiltreekke private investeringer og @ge regional elhandel. EU’s
udviklingsbistand bar mobiliseres for at katalysere energiinvesteringsprojekter i udviklingslandene,
herunder i elproduktion og med fokus pa vedvarende energi og energieffektivisering. I lyset af Rio
+20 og FN’s ”Beaeredygtig energi til alle”-initiativ bgr fremme af vedvarende energi og
energieffektivisering intensiveres, og der bar ske en styrkelse af energiens rolle i udryddelse af
fattigdom.

5. Opfelgning

Radet inviterer i radskonklusionerne Kommissionen til at tage ngdvendige initiativer for at
gennemfare ovennavnte prioriteringer i teet samarbejde med medlemslandene. Radet bar
informeres om planlagte initiativer, og hvis de gennemfares bgr Kommissionen rapportere herom til
Radet. Endelig inviteres Kommissionen til at afl&egge en statusrapport senest i 2013 om
gennemfgrelsen af konklusionerne.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Galdende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Radskonklusionerne indeberer ikke i sig selv konsekvenser for dansk lovgivning eller vaesentlige
statsfinansielle konsekvenser, administrative konsekvenser for det offentlige. Safremt et eller flere
initiativer implementeres pa et senere tidspunkt, kan det forventes at fare til konsekvenser for EU’s
budget. Radskonklusionerne vurderes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark. Der vil blive
redegjort for eventuelle konsekvenser af opfelgende lovgivning, nar disse er blevet fremlagt.

8. Hering

Sagen har veret forelagt klima- og energipolitisk specialudvalg pa made den 3. november, 2011,
hvor Det @kologiske Rad og Greenpeace bemarkede, at radskonklusionerne i hgjere grad end selve
meddelelsen synes at reflektere 2050-perspektivet og behovet for at fokusere mere pa vedvarende
energi og energieffektivitet.

9. Forhandlingssituationen

Under en farste draftelse pa det uformelle energiministermgde den 19. september 2011 blev
meddelelsen budt velkommen af de fleste lande. Samtidig bemarkede flere delegationer, at der er
brug for at meddelelsen i hgjere grad afspejler EU’s granne dagsorden samt at der er brug for starre
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grad af samarbejde blandt EU-institutionerne, dvs. Kommissionen og Den Fzlles Udenrigstjeneste i
serdeleshed.

De fleste medlemsstater har generelt stattet konklusionsudkastet, men der er ogsa mange som har
opfordret til at skabe en bedre balance i forhold til Kommissionens meddelelse fra 7. september.
Der er generel enighed om behovet for at opblgde en reekke formuleringer om koordination i
forhold til internationale energifora. Flere lande har understreget behovet for en precis tekst om
standarder for nuklear og offshore sikkerhed. Der har vaeret opbakning fra flere sider til et dansk
forslag om praeeambeltekst vedrgrende det indre marked som forudsatning for en steerk ekstern
energidimension samt inddragelse af det langsigtede 2050-perspektiv. Der forventes enighed om
radskonklusionerne inden radsmadet.

10. Regeringens generelle holdning

Grundlaggende er man fra dansk side af den opfattelse, at EU’s strategi for energisikkerhed skal
veegte interne tiltag, herunder forbedring af energieffektiviteten, etablering af et abent og
velintegreret indre marked for energi og udbygning med vedvarende energi, der pa langt sigt vil
kunne gare EU-landene uafhangige af fossile braendstoffer. Et centralt fokus for eksterne
energirelationer bar vaere udfasning af subsidier til fossile braendsler med seerligt fokus pa de mest
miljgskadelige samt fremme af global omstilling til et energisystem baseret pa vedvarende energi,
der kan imgdega udfordringen fra klimaforandringer, samt pa en indsats for at udnytte potentialet
for omkostningseffektiv energieffektivisering. Man finder dermed, at EU’s ambitioner om at blive
en lavemissions-gkonomi bgr afspejles klarere i EU’s eksterne energipolitik i forhold til samtlige
EU’s internationale samarbejdspartnere.

Det star imidlertid klart, at EU’s energiforsyning pa kort og mellemlangt sigt vil veere meget
afhangig af import af fossile breendstoffer. Samtidig er der en stigende global efterspgrgsel og
konkurrence om primarenergi. Pa den baggrund stetter man fra dansk side bestrabelser pa at
diversificere EU’s energiimport gennem strategisk udbygning af naturgas og
elektricitetsinfrastrukturen og @get samarbejde med vigtige producent- og transitlande.

Regeringen finder, at en af forudseetningerne for en styrkelse af EU’s eksterne energipolitik er, at
der opnas en mere pracis afklaring af rollefordelingen mellem Kommissionen,
udenrigsreprasentanten og formandskabet/Réadet. Kommissionen alene har ikke tilstraekkelige
instrumenter til at virkeligggre EU's malsatninger pa energiomradet. Den felles udenrigstjeneste
har omvendt ikke ressourcer til at skulle varetage eksterne sektorrelationer. En effektiv energipolitik
vil dermed farst kunne etableres, nar der findes en model for styrket samarbejde mellem
institutionerne og medlemslandene. Danmark laeegger veegt pa, at EU's udenrigsrepraesentant
sammen med Kommissionen far en steerkere rolle i forbindelse med sikring af sammenhang i EU’s
eksterne energipolitik. Regeringen gnsker saledes mere information om mandatet for den
Strategiske Gruppe for Internationalt Energisamarbejde inden stillingtagen hertil.

Fra dansk side statter man, at EU's energisamarbejde med tredjelande styrkes i forbindelse med
udvidelsesprocessen, naboskabspolitikken og ved at udvide det europaiske energifeellesskab.
Endvidere stgtter man, at der i EU's udviklingspolitik l&egges gget vaegt pa at fremme adgang til
baeredygtig energi i udviklingslandene, bl.a. gennem gget prioritet til Afrika-EU
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energipartnerskabet. Endelig stetter man, at EU arbejder aktivt for, at energi-dagsordenen om
fremme af beaeredygtig energi og energieffektiviseringer bringes mest muligt fremad i forbindelse
med Rio+20 topmeadet.

Regeringen har under forhandlingerne af radskonklusionerne baseret sig pa disse synspunkter og
kan pa det grundlag stette formandskabets tekst.

11. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg. Folketingets Europaudvalg
har modtaget grund- og narhedsnotat om meddelelsen om eksterne energirelationer den 17.
oktober, 2011.
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4.b Internationale energirelationer
- Orientering fra Kommissionen og formandskabet
Nyt notat

1. Resumé

Internationale energirelationer er et traditionelt punkt pa energiradets dagsorden, og pa radsmgadet
den 24. november 2011 forventes Kommissionen og formandskabet at orientere kort om udviklingen
i de vigtigste relationer, eventuelt efterfulgt af en kort draftelse.

2. Baggrund

Kommissionen og formandskabet orienterer traditionelt pa energiradsmgderne om udviklingen i
EU’s relationer pa energiomradet i forhold til tredjelande og internationale organisationer. P&
radsmgdet den 24. november forventes en orientering om udviklingen i de vigtigste relationer,
eventuelt efterfulgt af en kort draftelse.

3. Formal og indhold

Formalet med orienteringen er at ajourfgre medlemslandene om status for EU’s relationer pa
energiomradet til de vigtigste tredjelande og internationale organisationer. Det er ikke oplyst endnu,
hvilke konkrete sager der vil blive taget op.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Ikke relevant

8. Hering
Ikke relevant.

9. Forhandlingssituationen
Orienteringssagerne vil normalt ikke have veeret genstand for dreftelse.

10. Regeringens generelle holdning
Danmark stetter generelt en aktiv politik fra EU’s side pa energiomradet i forhold til tredjelande og
internationale energiorganisationer.

11. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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