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2002-arsrapport om HONGKONG

1. INDLEDNING

Formélet med denne rapport er det samme som i Kommissionens tidligere arsrapporter,
nemlig at gore rede for hvordan udviklingen i det serlige administrative omrdde Hongkong
(HKSAR) forlgber, og for relationerne mellem Hongkong og Den Europaiske Union.

Rapporten indeholder en undersogelse af hvor store fremskridt der er i gjort i virkeliggerelsen
af princippet om 'ét land - to systemer', samt redegerelser for forholdene pa lovgivnings- og
institutionsomradet og med hensyn til individets rettigheder, séledes som fastsat i
Kommissionens mandat. Der gives ogsd en vurdering af den ekonomiske udvikling og en
redegorelse for de vigtigste aspekter af de indbyrdes relationer mellem EU og Hongkong.

2. BEKRAFTELSE OG VIRKELIGGORELSE AF PRINCIPPET OM 'ET LAND - TO
SYSTEMER'

- Bekreeftelse af princippet

Den centrale folkeregering i Beijing har i alle sine officielle udtalelser bakket op om
princippet om 'ét land - to systemer'. Premierminister Zhu Ronghi udtalte 1 en tale til Den
Nationale Folkekongres (NPC) den 5. marts 2002 folgende:

" 'Et land - to systemer' princippet og grundloven for de serlige administrative
omrdder Hongkong og Macao har vor fulde opbakning. Det er vor faste og
ufravigelige malsatning at bevare disse omréders stabilitet, velfeerd og udvikling
ogsa pa lengere sigt. Hongkongs og Macaos regeringsledere og regeringer vil fortsat
have centralregeringens fulde stotte 1 deres bestrabelser pa at forvalte disse regioner
1 overensstemmelse med lovgivningen; centralregeringen tilstreber en yderligere
udbygning af udvekslingen og samarbejdet mellem Hongkong og Macao og Kina pa
det eokonomiske, handelsmassige, videnskabelige, teknologiske, kulturelle og
uddannelsesmassige omrade. Vi har fuld tillid til Hongkongs og Macaos fremtid."

Prasident Jiang Zemin udtalte folgende 1 en tale som han holdt 1 forbindelse med
festlighederne den 1. juli omkring femérsdagen for Hongkongs tilbagevenden til Kina og
indledningen af HKSAR-regeringens 2. embedsperiode: "Kort sagt, hvad vi har lert gennem
de seneste fem 4r, er at 'Et land - to systemer' politikken og Hongkongs grundlov under alle
omstaendigheder ma realiseres sd dekkende og sé ngje som muligt".

— Virkeliggorelse af princippet
o Falun gong-beveegelsen

Falun gong-bevegelsen, en officielt registreret gruppe i Hongkong, kan fortsat frit praktisere;
dette sker undertiden ogsd 1 lokaler der administreres af regeringens departementer
(departementet for fritid og kultur).



Bevagelsens aktivitet og dens sit-in  demonstration uden for Centralregeringens
forbindelseskontor den 16. marts blev imidlertid betragtet som et opleb der forstyrrede den
offentlige ro og orden. Politiet fjernede 16 falun-gong-demonstranter - bl.a. 4 medlemmer fra
Schweiz. Béade politi og demonstranter havdede at vare blevet udsat for vold i denne
forbindelse.

De 16 demonstranter blev senere arresteret og anklaget for opleb eller brug af vold.
Retssagen, der begyndte den 16. juni, blev overvaeret af 30 tilhengere af falun-gong
bevagelsen og en reprasentant fra det schweiziske konsulat i Hongkong. Ved dommen, der
blev afsagt midt i august, blev alle 16 anklagede kendt skyldige i forstyrrelse af den offentlige
ro og orden. Tre blev demt for vold mod politiet. De fik bader pad mellem 1300 HKD og 3800
HKD, hvilket er langt under maksimumsstraffen.

Dommeren konstaterede i sin kendelse at retten til at protestere og demonstrere ikke er
absolut, og at udevelsen af denne ret indeberer en vanskelig balancegang. Han fastslog at
arrestationerne var lovlige i og med at de 16 anklagede havde ignoreret gentagne pabud, og at
politiet havde opfert sig rimeligt og fornuftigt ved at bede demonstranterne flytte sig.

e Opholdsret

Den hgjeste appeldomstol (Court of Final Appeal) afsagde den 29. januar 1999 en dom hvori
den gav en bred definition af hvilken ret kinesere fra fastlandet har til at bosatte sig i
Hongkong. Det stdende udvalg under den nationale folkekongres omstedte i juni 1999 denne
domstols fortolkning, efter anmodning fra Hongkongs regering.

Der indleb appel fra 5073 personer som mente at de befandt sig i samme situation som
parterne 1 sagen af 29. januar 1999; de mente pd baggrund af appelrettens dom at deres
ansegning om opholdsret burde tages op igen.

Den hgjeste appeldomstol afsagde den 10. januar 2002 en ny dom (en flertalskendelse 4:1)
hvori de fleste ansggninger om opholdstilladelse blev afvist. Domstolen anerkendte dog at
flere hundrede ansegere kunne gere 'berettigede forventninger' geldende eftersom
regeringsdepartementerne havde afgivet forskellige forsikringer, og at disse ansegere burde
vare berettiget til opholdstilladelse som parterne i domstolens afgerelse af 29. januar. Den
femte dommer gav udtryk for den opfattelse at begrebet 'berettigede forventninger' burde
komme alle ansegere til gode.

Domstolens flertalsafgerelse blev hilst velkommen af akademikere, sagferere og regeringen;
visse politiske og forskellige sociale organisationer tilskyndede dog regeringen til at
indremme alle ansggere opholdsret af humanitere arsager. Hongkongs regering besluttede at
henholde sig til appelrettens dom, idet den dog i forening med myndighederne pd fastlandet
indremmede en vis henstand, sdledes at afviste personer ikke ville blive sat under anklage for
ulovlig indvandring til Hongkong eller overskridelse af fristen for deres opholdstilladelse,
hvis blot de vendte tilbage til fastlandet senest ved udgangen af marts. Mange af de afviste
personer vendte hjem inden udlebet af fristen den 31. marts. Personer der segte at blive i
Hongkong illegalt, blev fjernet af regeringen.



De vigtigste retsprincipper for behandling af sager om opholdstilladelse er blevet fastlagt i
Den Hgjeste Appeldomstols afgerelse af 10. januar. Dette kan bidrage til at undgd fremtidige
sager om opholdsret.

3. INSTITUTIONERNES UDVIKLING
— Valg af regeringslederen for endnu en embedsperiode

Regeringslederen Tung Chee-hwa var den eneste lovligt opstillede kandidat ved Hongkongs
2. valg af regeringsleder. Hans opstilling blev bakket op af 714 af de 800 medlemmer af
valgkomitéen. Andre kandidater var reelt udelukket, da opstilling skal stettes af mindst 100
medlemmer, jf. den i 2001 vedtagne lov om valg af regeringsleder. Tung Chee-hwa blev
derfor ved udgangen af februar udpeget som regeringsleder for endnu en embedsperiode, uden
nogen formel afstemning.

Margaret Ng, et medlem af den lovgivende forsamling, som representerer den juridiske
profession, tilskyndede alle demokratiske bevagelser til at gd sammen og til gjeblikkeligt at
gd 1 gang med forberedelsen af det tredje regeringsledervalg. Hun undskyldte pa de
demokratiske partiers vegne over for Hongkongs befolkning at disse partier ikke havde
deltaget i det 2. valg: de havde haft en leengere debat om hvorvidt de burde deltage i valget,
men fristen for opstilling af kandidater var blevet overskredet.

- Indforelse af et nyt ansvarlighedsfremmende system

Som allerede bebudet i den arlige programtale i 2000 og 2001, gjorde regeringslederen den
17. april 2002 rede for et nyt ansvarlighedsfremmende system som skal gelde for regeringens
medlemmer. Denne nye ordning indebarer at regeringsdepartementerne fremover ledes, ikke
af hejtstdende embedsmend, men af politisk udnavnte ministre. Deres embedsperiode
udlgber samtidig med regeringslederens embedsperiode; de er ansvarlige over for
regeringslederen bade med hensyn til politikkens udformning og dens konkrete
gennemforelse. De kan drages til ansvar, dvs. de kan afsattes, hvis politikken slar alvorligt
fejl, hvis implementeringen giver anledning til vaesentlige problemer, eller hvis de ger sig
skyldige i alvorlige personlige forsemmelser.

Det nye system har ifelge regeringslederens oplysninger folgende konsekvenser:

— samtlige ministre bliver medlem af regeringsradet (Executive Council - ExCo).
Formalet med dette rad, hvis medlemskreds ogsa omfatter reprasentanter for
befolkningen og visse medlemmer af den lovgivende myndighed, er at radgive
regeringslederen

— de overste civile embedsmand 1 regeringsdepartementerne far titel af
departementschef. De er kun ansvarlige for gennemferelsen af politikken, ikke
som tidligere for dens udformning

— regeringen vil sege at forbedre samarbejdet med den lovgivende myndighed.
Alle ministre kommer til at arbejde personligt sammen med medlemmerne af
lovgivningsradet (Legislative Council - LegCo) for at vinde deres stotte til
regeringens politik og andre initiativer.



Efter en droftelse af den nye ordning fremsatte akademikerne, medierne og medlemmerne af
lovgivningsradet det forslag at nye ministre ogsd burde kunne drages til ansvar over for
lovgivningsradet pa den mdde at de inden deres udnavnelse skulle godkendes af radet, og
love at gé af i tilfelde af et mistillidsvotum. Den 29. maj vedtog lovgivningsradet imidlertid
et regeringsforslag hvori det bakker op om den nye ordning i uendret form. Efter at have
indhentet centralregeringens godkendelse gav regeringslederen den 24. juni meddelelse om
den nye regerings sammens®tning. Den nye regering tiltrddte den 1. juli, hvor ogsé
regeringslederens 2. embedsperiode begyndte.

Det blev allerede i lobet af det forste halvar klart at regeringsmedlemmerne var begyndt at
tage storre hensyn til den offentlige opinion og lovgivningsrddets mening. Nogle af
regeringsmedlemmerne udtalte sig sdledes offentligt om politiske anliggender, tilsyneladende
uden nogen forudgaende koordination med regeringsradet. Efter at et regeringsraidsmedlem
havde fremsat en offentlig protest, indkaldte regeringslederen til flere strategi- og
koordineringsmader for at sikre en mere samstemmende kurs 1 den nye regerings udtalelser.

Som felge af indferelsen af det nye ansvarlighedsfremmende system den 1. juli matte
regeringslederens programtale, der traditionelt holdes i oktober, udsettes til januar 2003.

— Demokratiseringstempo

Det folger af grundloven at regeringslederen og medlemmerne af det lovgivende rad - efter at
dette sporgsmaél er taget op til behandling i 2007 - skal udpeges pé grundlag af almindelig
valgret. Dette er det erklerede 'endelige mal' 1 grundloven. Et interview med Kinas
vicepremierminister Qian Qichen i South China Morning Post i slutningen af juni udleste
imidlertid bekymring med hensyn til hvor serigst centralregeringen og Hongkongs regering
bakker op om dette sigte.

Vicepremierministeren tilskyndede nemlig Hongkong til 'at afstikke sin egen bane for
udviklingen med udgangspunkt i de konkrete forhold, og at sikre en gradvis udvikling', og til
at undga 'blindt at efterligne andre lande'. Han gav det indtryk at han afviste almindelig
stemmeret idet han udtalte at det nuvarende valgsystem burde bevares eftersom den
nugeldende ordning, der bygger pa valg af reprasentanter for bestemte samfundsgrupper, 'pa
en effektiv og velafbalanceret méde sikrede at folk fra alle befolkningslag kunne deltage i det
offentlige liv'. Kontroversen blev imidlertid ikke mindre af at Vicepremierministerens
udtalelser tilsyneladende bakkedes op af fersteminister Donald Tsang som udtalte at valg
burde organiseres pa grundlag af en ‘'hjemlig' ordning, og at den nok burde vare
repraesentativ, men ikke nedvendigvis en simpel efterligning af det engelske eller det
amerikanske system.

Formanden for det demokratiske parti, Martin Lee, udtalte af vicepremierministerens
udtalelse var en 'tilsidesettelse eller krankelse af grundloven', medens lederne af andre
partier, som f.eks. Ambrose Lau for 'Hong Kong Progressive Alliance' og Eric Li for den
sakaldte 'Breakfast Group' mente at vicepremierministerens bemerkninger kun var dennes
'personlige mening' og ikke ville komme til at berere Hongkong-befolkningens ret til selv at
bestemme sin forfatning.



Stephen Lam, pd davaerende tidspunkt designeret minister for forfatningsanliggender, sagde at
regeringen ville undersgge dette forfatningsanliggende 'pa baggrund af grundloven' og
princippet om 'ét land - to systemer'. Men da reprasentanter for de demokratiske grupper ved
udgangen af juli forelagde regeringslederen et forslag til grundlovsandring med indferelse af
almindelig valgret, var svaret fra Stephen Lam at regeringen ikke havde nogen fast dagsorden
for en offentlig hering herom, men at den ville serge for at en sddan hering blev afviklet 1 god
tid inden 2007.

- Forslag om tilskud til parlamentsvalg

Da der skal aftholdes parlamentsvalg i 2004, foreslog ministeren for forfatningsanliggender i
december at staten skulle yde et valgkampstilskud til kandidater der vaelges, eller som far 5 %
af stemmerne eller derover. Kandidaterne skulle have et tilskud p4 10 HKD pr. stemme, op til
et maksimum svarende til halvdelen af de samlede udgifter. Formélet er at tilskynde de
politiske partier og uathaengige kandidater til at deltage i valgprocessen.

Dette forslag fik en god modtagelse hos Hongkongs politiske partier. Regeringen har
imidlertid udtalt at det vil vaere ukorrekt at lave en lov for de politiske partier.

Kommissionen for De Europziske Feallesskaber hilser med tilfredshed idéen om at yde
tilskud til valgkampen, da dette vil tilskynde flere Hongkong-borgere til at deltage i
demokratiseringsprocessen.

4. UDVIKLINGEN INDEN FOR LOVGIVNINGEN
— Grundlovens artikel 23

Hongkong-regeringens sikkerhedskontor offentliggjorde den 24. september 2002 et
heringsoplaeg med forslag til lov om ivaerksaettelse af grundlovens artikel 23. 1 henhold til
denne skal Hongkong 'selv ved lov forbyde enhver form for forrederi, losrivelse, oprer eller
undergravende virksomhed over for Centralregeringen'. Artiklen omhandler ogsé
statshemmeligheder og udenlandske politiske organisationers virke i Hongkong.

Mange af de punkter der rejses af artikel 23, er politisk emtalelige. Lige siden grundloven
blev offentliggjort i 1990 og iverksat i juli 1997, har der hersket bekymring med hensyn til
gennemforelsen af artikel 23. I de forste fem &r efter overdragelsen blev der ikke taget skridt
til at gennemfore lovgivning vedrerende artikel 23. I denne periode var det vigtigere at sikre
en glat omlegning og indferelse af princippet om 'ét land - to systemer'. Efter at
justitsministeren, Elsie Leung, havde aflagt besog i Beijing sidst i februar, forled det at
viceformanden for den nationale folkekongres' udvalg for juridiske anliggender, Qiao
Xiaoyang, havde udtalt at grundloven pdlegger Hongkong pligt til at iverksatte artikel 23.
Vicepremierminister Qian Qichen gentog i et interview til Hongkongs medier sidst i juni at
'en af de opgaver der pahviler Hongkongs regering, er at iverksatte grundlovens artikel 23'.

Umiddelbart efter at regeringsleder Tung var blevet genudnaevnt i juli 2002 til endnu en 5 ars
embedsperiode, besluttede regeringen at tiden var inde til at fremsaette lovforslag.



Hongkong-regeringens planer fremgér i store treek af heringsoplegget. Hongkong har fra den
britiske periode arvet lovgivning om forraederi, oprer, statshemmeligheder, udenlandske
politiske organisationers aktiviteter og forbindelser til sddanne organisationer. Regeringen har
foresléet at denne lovgivning @ndres s& den afspejler de nuvarende forhold. Det er forste
gang at oprer og lesrivelse medtages som lovovertraedelser. Det foreslas i heringsoplegget at
der gives befojelse til forbyde organisationer med béand til organisationer som er blevet
forbudt pd fastlandet med den begrundelse at de bringer landets sikkerhed i fare. Det
anbefales endvidere i1 oplegget at politiet skal kunne gives sarlige befojelser til at
gennemfore undersogelser af sddanne overtredelser ("emergency search").

Den offentlige horing sluttede den 24. december 2002. Hongkongs regering havde til hensigt
at foreleegge lovforslag for lovgivningsradet inden februar 2003. Det var regeringens onske at
loven skulle vaere vedtaget i juli 2003, omend denne frist ikke var absolut.

Heringen, som varede tre maneder, resulterede i 97 000 indleg og 340 000 underskrifter,
hvilket er en rekord. Den forste reaktion pd oplaegget var ret tilbageholdende, men
efterhdnden som tiden gik, og de politiske partier, menneskerettighedsorganisationerne,
erhvervslivet og det internationale samfund begyndte at gore indvendinger, blev artikel 23 en
omtvistet politisk sag i Hongkong.

De fleste inden- og udenlandske foreninger, instanser og partier er enige 1 at forfatningen
palegger Hongkongs regering pligt til at iverksatte lovgivning pad omradet. Andre, som i
forste omgang lagde vagt pé at der ikke 1 Hongkong er behov for love mod lesrivelse, legger
nu stadig sterre vagt pa vigtigheden af at forsvare borgerrettighederne og pressefriheden. The
Democratic Party and the Frontier, samt vigtige inden- og udenlandske ngo'er og
sammenslutninger (Amnesty International, Human Rights Watch, Hong Kong Human Rights
Monitor, Hong Kong Journalists Association, mv.) gér kraftigt imod forslagene om artikel 23.
De har udtrykt alvorlig frygt for at frihedsrettighederne i Hongkong herved undermineres, og
at Hongkongs ry for at vaere erhvervsvenlig lider skade.

En del af erhvervslivet har ogsa udtrykt frygt for at artikel 23 kunne veare til skade for
princippet om klarhed og dbenhed i1 informationen. Ogsa bankvasenet har givet udtryk for
samme bekymring.

Sa godt som alle partier der deltog i debatten om artikel 23, var tilsyneladende enige om at det
var umuligt uden lovforslag at vurdere hvad felgerne ville blive for menneskerettighederne og
de grundleggende frihedsrettigheder. Mange sammenslutninger i ind- og udland, med
Hongkong sagferersammenslutning 1 spidsen, opfordrede regeringen til at fremlegge
lovforslaget 1 form af en 'white bill' og til at give tilsagn om endnu en offentlig hering inden
der udarbejdes en 'blue bill' til forstebehandling i lovgivningsrddet. Hongkongs almindelige
handelskammer understregede behovet for hurtig udformning af lovgivning til gennemforelse
af artikel 23, men bakkede 1 ovrigt op om samme standpunkt. Den tidligere forsteminister for
forvaltningen af det sarlige administrative omrade Hongkong, Anson Chan, udtalte at 'sagen
er mere kompliceret end den umiddelbart ser ud til'. Hun understregede at det er vigtigere at
lovgivningen bliver korrekt end at overholde fristerne, og at en 'white bill' ville 'give alle
storre sikkerhed'.



Hvad angir den internationale holdning blev der afgivet wudtalelse vedrerende
heringsoplaegget af EU, UK, USA, Canada og Australien, samt UK's og USA's handelskamre
1 Hongkong. EU noterede sig i sin udtalelse af 23. december 2002, at der i Hongkong var
udtrykt bekymring, bl.a. med hensyn til de ekstraterritoriale virkninger af nogle af de
foresldede bestemmelser om lovovertredelser, og den brede definition af disse overtraedelser;
EU opfordrede derfor Hongkongs regering til at sorge for at hverken udformningen eller
gennemforelsen af denne lovgivning undergraver retsstatens principper, og at de rettigheder
og den frihed der er omhandlet i feelleserklaeringen og i grundloven, beskyttes

Den 19. december 2002 vedtog Europa-Parlamentet en enstemmig beslutning hvori den
opfordrede Hongkongs regering til at serge for at forslagene om artikel 23 ikke ville blive
brugt til at lukke munden péd oppositionen eller indskraenke tale-, presse- og trykkefriheden,
retten til frit at deltage i sammenslutninger og frit at demonstrere, retten til frit at blive
medlem af fagforeninger, frit at strejke og frit at udeve andre kulturelle aktiviteter, som
omhandlet 1 artikel 27 og 34 i1 grundloven. Europa-Parlamentet opfordrede ydermere
regeringen til at offentliggere et lovudkast med detaljerede bestemmelser og ivaerksette
yderligere heringer herom.

Hongkongs regering forsvarede sit forslag, men havde endnu ikke ved udgangen af 2002
forelagt noget lovforslag 1 form af en 'white bill'. Hojtstdende embedsmaend segte ikke desto
mindre at berolige offentligheden ved at sige at forslagene om artikel 23 ville opfylde den
menneskerettighedsgaranti der er givet i grundloven og i1 de internationale aftaler om
borgerlige og politiske rettigheder og om ekonomiske, sociale og kulturelle rettigheder.
Regeringen ville tage forslaget op til ny vurdering pa baggrund af de modtagne opleg, og
herunder bestemmelserne om besiddelse af publikationer der tilskynder til oprer, politiets
efterforskningsbefojelser og appelmuligheder 1 forbindelse med en eventuel indferelse af
forbud mod lokale organisationer. Regeringen anforte ogsd at den bedste beskyttelse for sd
vidt angér artikel 23 var grundlovens artikel 39, hvori det allerede er fastsat at ingen lov kan
stadfzestes som gyldig hvis den strider mod de internationale menneskerettighedsstandarder.

Loven om artikel 23 er utvivlsomt de vigtigste og mest emtalelige bestemmelser som er
blevet vedtaget i Hongkong siden omrddet blev overdraget i juli 1997. Loven har potentielt
vidtrekkende konsekvenser for Hongkong-befolkningens frihed og livsstil. Modsatningen
mellem tilha@ngere og modstandere bragte splittelse i Hongkongs samfund i den tre maneders
periode heringen forlgb. Der var to store offentlige demonstrationer om artikel 23 1 december
2002, én imod (med ca. 60 000 deltagere) og én mod (med ca. 40 000 deltagere).

Den omstaendighed at disse standpunkter kunne udtrykkes sa frit afspejler hvor dbent og frit et
samfund Hongkong er. Artikel 23 er en sag som berorer kernen i princippet om 'ét land - to
systemer'. Kommissionen for De Europaiske Feellesskaber vil fortsaette med at overvage dette
vigtige aspekt ngje, ikke mindst hvad angar konsekvenserne heraf for overholdelsen af
menneskerettighederne og de borgerlige frihedsrettigheder.

— Bekcempelse af terrorisme

Som formand for OECD's gruppe for internationale finansielle foranstaltninger til
bekampelse af hvidvask af penge (Financial Action Task Force - FATF) var Hongkong veert
for denne gruppes plenarforsamling i1 januar og spillede en ledende rolle i udarbejdelsen af
gruppens anbefalinger vedrerende hvidvask af penge.



Da Hongkong er en del af Kina, kraever centralregeringen at omréddet treffer passende
foranstaltninger til iveerksattelse af FN-sikkerhedsradets resolution UNSCR1373. Den 17.
april forelagde Hongkongs regering en lov med foranstaltninger til bekeempelse af terrorisme
(FN-loven) for lovgivningsradet. Sigtet er at styrke Hongkongs muligheder for at hindre
overforsel af midler til terrorister og terroristiske organisationer.

Flere aspekter af regeringens oprindelige lovforslag var genstand for en livlig debat i
lovgivningsradet pa grund af frygt for borgerrettighederne, og regeringen @ndrede derfor
forskellige punkter (regeringslederens befojelser til at bekendtgere terroristers navne og
ejendom, rette til at soge godtgerelse ved appelretten osv.). Alle regeringens @ndringsforslag,
undtagen et, blev godkendt. Lovgivningsradet gav anordningen om bekampelse af terrorisme
(FN-anordningen) sin endelige godkendelse den 12. juli.

- De forste skridt i racediskriminationsbekcempelsen

Departementet for indenrigsanliggender skrev til 54 etniske grupper og ngo'er for at indhente
deres synspunkter og forslag vedrerende racediskrimineringssporgsmél. De fleste ngo'er var
positivt indstillet til indfersel af love til bekempelse af racediskrimination i Hongkong.
Formanden for ligestillingsudvalget tilskyndede i januar regeringen til at vedtage en lov mod
racediskrimination.

Hongkongs regering reagerede ved at oprette en afdeling for racerelationer under kontoret for
indenrigsanliggender, samt et udvalg for fremme af harmoniske forhold mellem racerne; heri
deltager regeringsembedsmand og reprasentanter for ngo'erne.

Disse foranstaltninger er blevet ivarksat som en respons pa de punkter som er blevet rejst af
De Forenede Nationers udvalg for bekempelse af racediskrimination, da dennes formand Ian
Diaconu aflagde besog i Hongkong i begyndelsen af november 2002. Han forelagde igen
udvalgets bekymring med hensyn til mangelen pa en racediskriminationslov 1 Hongkong.
Hongkongs regering bekraeftede at man havde ivarksat en offentlig hering; der var imidlertid
ikke truffet nogen endelig beslutning endnu.

5. FORSAMLINGS- OG DEMONSTRATIONSFRIHED

Hongkongs befolkning har bevaret sine grundleggende rettigheder, og herunder
frihedsrettigheder, efter overdragelsen, og der er blevet aftholdt mange demonstrationer og
protestaktion gennem hele aret. Udevelsen af disse rettigheder har imidlertid medfert en
reekke sager og kontroverser pa grund af regeringens behandling af demonstrationerne.

Tre Hongkong-aktivister fra den radikale 5.-april gruppe trodsede anordningen om offentlig
ro og orden ved at organisere et protestmede den 10. februar uden ferst at have indhentet
politiets tilladelse. De blev senere arresteret den 9. maj og sat under anklage for at have
organiseret et meode uden den nedvendige tilladelse. Dette er en vasentlig nyudvikling, idet
Hongkongs regering siden overdragelsen ellers har faret med lempe over for sadanne
demonstrationer: ingen specifikke grupper er nogen sinde blevet retsforfulgt for at have
overtradt anordningen om offentlig ro og orden.
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De tre politiske aktivister blev fundet skyldige af en lokal domstol den 25. november 2002.
De fik en advarsel og blev idomt en betinget bade pd 500 HKD med en lebetid pa tre
maneder. Overdommeren afviste deres pastand om at anordningen om offentlig ro og orden
kreenkede grundloven og anordningen om borgerrettigheder. Justitsminister Elsie Leung
afviste udtalelse om at sagen var politisk begrundet. Hendes argument var at sagen var blevet
bragt for retten for afklaring pd hovedspergsméilet, dvs. hvorvidt der var begéet en
lovovertraedelse eller ej.

Efter at den hejeste appelret havde afsagt dom den 10. januar i sagen om opholdsret, atholdt
forskellige personer som havde féet deres ansegning afvist, en raeekke demonstrationer i
Chater Garden, der ligger ved siden af lovgivningsradets bygning. Den 24. april blev 300
politibetjente - samt immigrationspersonale - sat ind for at rydde Chater Garden for
opholdsretsanspgere som nagtede at lade sig sende tilbage til det kinesiske fastland. Denne
aktion fandt sted blot én dag efter at mere end 100 ansegere i protest over deres behandling
havde holdt sikkerhedsminister Regina Yip blokeret i en time i hendes bil uden for
lovgivningsradet. Det kom til hdndgemang under aktionen, og politiet lagde to journalister 1
handjern. Denne episode fremkaldte stor kritik fra medierne og visse medlemmer af den
lovgivende forsamling som beskyldte politiet for overdreven magtudevelse og undertrykkelse
af pressefriheden.

Den 1. oktober blev en aktivist pdgrebet i at brende det kinesiske flag under en protest som
den radikale 5. april-bevagelse havde organiseret mod fejringen af nationaldagen. Den nye
direktor for centralregeringens forbindelseskontor, Gao Siren, appellerede til politiet om at
retsforfolge aktivisten for at have overtrddt anordningen om nationalflaget. Denne appel blev
kritiseret af prodemokratiske medlemmer af den lovgivende forsamling og af
menneskerettighedsaktivister som indblanding 1 Hongkong-regeringens anliggender.
Sikkerhedsminister Regina Yip sagde at justitsdepartementet ville treffe afgerelse om
hvorvidt demonstranten skulle retsforfelges, pd grundlag af det forelagte bevismateriale.

Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber forstar at det er nedvendigt at opretholde den
offentlige ro og orden, men hédber dog at dette ikke bererer lovlig udevelse af forsamlings- og
demonstrationsfriheden.

6. OKONOMIEN

Hongkongs ekonomi har gennemgaet en alvorlig tilpasningsproces i drene efter den asiatiske
finanskrise. Denne tendens blev yderligere skarpet i 2002. Priserne pa formuegenstande og
lonningerne fortsatte med at falde. Eksportsektoren kom sterkt igen i andel halvér, men den
indenlandske eftersporgsel var fortsat svag og investeringerne fortsatte deres nedadgiende
tendens. Der var 1 2002 en beskeden vaekst i BNP pd 2,3 % i faste priser.

To vigtige ekonomiske anliggender var is@r genstand for offentlighedens opmarksomhed:
underskuddet pa statens finanser og arbejdslesheden, der begge toppede i 2002. Hongkong-
regeringen var under kraftigt pres for at finde en hurtig losning pa disse problemer.

Staten registrerede et voksende finansunderskud to ar i traek; dette er i modsatning til tidligere
ars praksis hvor den budgettet enten balancerede eller kun udviste et lille underskud.
Underskuddet pa statens finanser ndede i 2002-2003 op pa 70 mia. HKD, dvs. svarende til ca.
5,5 % at BNP; dette fulgte efter et underskud péa 65,6 mia. HKD i1 2001-2002. Underskuddet
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skyldtes en kombination af cykliske og strukturelle faktorer. Blandt andet kan naevnes
faldende indtegter fra skat pa salg af jord og ejendom, som tidligere har vaeret en vigtig
indkomstkilde. P4 udgiftssiden er et forseg pd at foretage en nedskering i administrationens
lonninger stodt pa hindringer af retlig og forfatningsmassig art. Afvikling af underskuddet
bliver en af de vigtigste politiske opgaver for Hongkongs regering i de kommende ar.

Hongkong har imidlertid fortsat en komfortabel stilling hvad angér reserverne. De var pa 303
mia. HKD ved udgangen af finansédret 2002-2003 og pa 369,8 mia. HKD ved udgangen af
2001-2002.

Arbejdsleshedsprocenten toppede med 7,8 % midt pa aret; den faldt til 7,2 % ved udgangen af
aret. P trods af de forskellige cykliske faktorer under de gkonomiske lavkonjunkturer kunne
der konstateres en stigende tendens til at flytte forskellige former for serviceydelser til
fastlandet. Dette berorte is@er midaldrende, mindre kvalificerede og mindre veluddannede
personer, samt arbejdstagere inden for industri og byggeri.

Ejendomssektoren, som gennem de tidligere ar har ydet et stort bidrag til vaeksten, havde et
dérligt ar, og regeringen forsegte derfor at satte gang i markedet ved at indfere et reekke ny
byggeriforanstaltninger i november. Som led i1 disse har man suspenderet salget af
kommunale boliger til lavindkomstgrupper, og salget af jord er blevet blokeret indtil
udgangen af 2003. Formalet med disse foranstaltninger er at rette op pa det store udbud og
undga konkurrence med den private sektor.

Hvad angar udenrigshandelen, har Hongkongs eksport af varer og tjenesteydelser til fastlandet
veeret stadig voksende. Mere end 90 % af Hongkongs samlede udfersel var genudfersel. Af
den samlede genudfersel havde ca. 60 % oprindelse 1 Kina, og 40 % af varerne havde Kina
som bestemmelsessted. Vareeksporten til Kina havde et godt &r i 2002. Den lokale turist- og
detailsektors gkonomi blev stimuleret af besogende fra Kina. Kvotaordningen for Hongkong-
gruppetursordningen for kinesiske turister blev afskaffet i januar 2002, hvilket ggede antallet
af besogende ganske overordentligt. Antallet af besogende fra det kinesiske fastland voksede 1
2002 med 53 % 1 forholdet til &ret forinden (ca. 6,8 mio.): de udgjorde ca. 40 % af det
samlede antal, og Kina stdr dermed overst pd listen over de lande hvorfra turister besoger
Hongkong.

Der har vearet en betydelig udvikling 1 etableringen af narmere forbindelser til det kinesiske
fastland, og 1 forste reekke deltaet omkring Pearl River. Hongkongs regering har aktivt stottet
forslaget om at bygge en bro mellem Hongkong, Macao og Zhuhai. Man er net langt med
planleegningen af den vestlige trafikforbindelse mellem Hongkong og Shenzhen, som
forventes faerdigbygget 1 2005. Man ndede til enighed om at tillade besog af et degns varighed
via Lok Ma Chau/Huanggang overgangsstedet. Man konstaterede en yderligere liberalisering
af persontrafikken mellem de to steder.

Hongkongs regering og centralregeringen indledte i januar 2002 konsultationer om en ordning
med henblik pd et tettere gkonomisk partnerskab (CEPA). Definitionen af hvilke Hongkong-
virksomheder der kan drage fordel af den foresldede bilaterale ordning, var et af de
anliggender som gav anledning til en del uro i erhvervslivet. Bade fra Hongkong og det
kinesiske fastland blev det imidlertid gentaget at ordningen ville vare i overensstemmelse
med Verdenshandelsorganisationens bestemmelser. Kommissionen for De Europeaiske
Fellesskaber vil overvige at den endelige ordning bliver forenelig med
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Verdenshandelsorganisationens bestemmelser, og at den ikke kommer til at medfore
diskrimination af udenlandske virksomheder som er etableret 1 Hongkong.

Verdenshandelsorganisationen gennemferte 1 2002 en undersogelse af Hongkongs
handelspolitik, den anden efter oprettelsen af det saerlige administrative omrade Hongkong 1
1997. Konklusionen heraf var at Hongkongs institutioner og politik stort set var uendret efter
overdragelsen til Kina, og at princippet om 'ét land - to systemer' var overholdt. Hongkong har
ogsa opretholdt sin traditionelle abne holdning til handel og investering. Det blev imidlertid
ogsd konstateret at mangelen pa en passende lovgivning kunne virke hemmende pa en
effektiv handheavelse af princippet om redelig konkurrence i Hongkong.

7. RELATIONERNE MELLEM DEN EUROPZAISKE UNION OG HONGKONG
— Gensidige besog og kontakter pd hajere niveau

Som de foregaende ar fortsatte EU og Hongkong med at styrke deres indbyrdes relationer ved
gensidige besgg. Kommissionsmedlem Michel Barnier aflagde et kort besog i Hongkong ved
udgangen af januar, hvor han medtes med regeringslederen Tung Chee Hwa og dreftede de
politiske og ekonomiske forhold i bdde EU og Hongkong.

Forsteministeren for administration, Donald Tsang, aflagde sit andet officielle besog hos
Kommissionen i maj (det forste fandt sted i november 2001). Under dette modtes han med
formanden for Kommissionen, Romano Prodi, og kommissionsmedlem Pascal Lamy og
Antonio Vitorino. Droftelserne vedrerte udviklingen i Hongkong og i relationerne mellem EU
og Hongkong 1 lgbet af de fem ar der er gaet efter omradets overdragelse til Kina den 1. juli
1997. Af andre emner som blev behandlet under Donald Tsangs besgg, kan navnes
toldsamarbejdsaftalen mellem EU og Hongkong og det afsluttende arbejde vedrorende aftalen
mellem EF og Hongkong om tilbagetagelse af personer.

I tilslutning til internationale arrangementer har der ogsd varet kontakt mellem Pascal Lamy
og ministeren for handel og industri, dvs. ferst Brian Chau og derefter Henry Lang.
Droftelserne vedrerte forst og fremmest de multilaterale Doga-forhandlinger om samhandel
og udviklingen i samhandelen mellem Hongkong og det kinesiske fastland.

Formanden for Hongkongs lovgivningsrad, Rita Fan, besegte Europa-Parlamentet 1 bdde
Strasbourg og Bruxelles i1 september. Formalet med hendes besgg var at undersege Europa-
Parlamentets faciliteter og arkitektur da lovgivningsrddet planlegger at bygge et nyt
kompleks 1 2007. Hun havde ogsa vigtige politiske moder med medlemmer af Europa-
Parlamentet. Hun blev modtaget af Europa-Parlamentets nastformand, Joan Colom i Naval,
formanden for Europa-Parlamentets delegation i Kina, Hongkong og Macao, Elly Plooij-van
Gorsel, og Europa-Parlamentets generalsekreter, Julian Priestley.

En delegation fra Det @konomiske og Sociale Udvalg, under ledelse af formanden for
studiegruppen for relationerne mellem EU og Kina, Sukhdev Sharma, aflagde besog i
Hongkong i juli. Delegationen medte med lokale ngo'er, menneskerettighedsgrupper og
akademikere. Der blev lagt fokus pd ekonomiske, sociale og miljomessige aspekter, samt
menneskerettighedsaspekter.
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— Aftalen mellem EF og Hongkong om tilbagetagelse

Den 27. november 2002 blev der i Bruxelles undertegnet en aftale mellem Det Europeiske
Fellesskab og den sarlige administrative region Hongkong i folkerepublikken Kina om
tilbagetagelse af personer som har bosat sig uden tilladelse. Denne aftale er den allerforste
aftale der er indgdet mellem Det Europaiske Fallesskab og et tredjeland. Denne aftale giver
Hongkong og EF mulighed for hurtigt og effektivt at identificere og hjemsende personer som
ulovligt opholder sig pa parternes territorier.

Aftalen blev pa Kommissionens vegne undertegnet i fellesskab af Christopher Patten og
Anténio Vitorino, som er ansvarlige for henholdsvis forbindelse til tredjelande og retlige og
indre anliggender, og pd Hongkongs vegne af finansminister Antony Leung. Den folger efter
den beslutning som Fazllesskabet traf i marts 2001 om at tillade visafri indrejse for personer
med pas fra det serlige administrative omrade Hongkong.

Forhandlingerne om denne aftale blev afsluttet ved udgangen af 2001, og aftalen blev
paraferet den 22. november 2001 i forbindelse med et besog som Hongkongs fersteminister
for administration, Donald Tsang, aflagde i Bruxelles. Indgdelsen af tilbagetagelsesaftalen er
et led 1 EU's strategi for bekempelse af ulovlig indvandring. Denne strategi blev vedtaget af
Det Europaiske Rad pa meder i Tampere, Laaken og Sevilla. Christopher Patten og Antonio
Vitorino understregede hvor vigtig en rolle sddanne aftaler kommer til at spille i denne
forbindelse.

Christopher Patten og Antony Leung udvekslede ogsd synspunkter vedrerende Hongkongs
generelle politiske og ekonomiske situation og omrddets udsigter, Hongkong-regeringens
finans- og budgetpolitik, og om udbygningen af de ekonomiske bénd til det kinesiske
fastland, og ikke mindst Pearl River Deltaet.

- Toldsamarbejde

Toldsamarbejdet mellem Det Europziske Feallesskab og regeringen for det serlige
administrative omrade Hongkong fortsatte 1 2002, med udgangspunkt i 1999-aftalen om
samarbejde og gensidig administrativ bistand i toldsager. Det fjerde mode i det falles
toldsamarbejdsudvalg sluttede i Hongkong den 5. december, med konstruktive og positive
resultater.

- Intellektuel ejendomsret

Trods et yderst komplet opbud af retlige og administrative midler til beskyttelse af den
intellektuelle ejendomsret, har flere EU-virksomheder papeget at der har veret en kraftig
stigning 1 omfanget af forfalskede varer der passerer gennem Hongkong, ikke mindst inden
for luksusvarer og ny informations- og kommunikationsteknologi. Hertil kommer at de
seneste beslagleggelser af forfalskede laegemidler i Hongkong giver anledning til bekymring
hos EU's legemiddelsektor.
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- Samarbejdsudvalg for erhvervslivet

Samarbejdsudvalget for erhvervslivet danner forum for reprasentanter for erhvervslivet i EU
og 1 Hongkong med henblik pa dreftelse af den ekonomiske udvikling og andre emner af
gensidig interesse. Udvalget atholdt 4. plenarforsamling i Bruxelles, den 21.-22. maj med
deltagelse af kommissionsmedlem Pascal Lamy og forsteminister Donald Tsang, som begge
holdt tale ved dbningsmiddagen. Begge parter deltog i medet pa hejt niveau. Hongkong lagde
vaegt pd ekonomisk integration i Pearl River deltaet, medens EU fremhevede realiseringen af
den gkonomiske og monetare union og den politiske betydning heraf.

- EU's tilstedevcerelse og interesser i Hongkong

EU var Hongkongs tredjesterste leverander 1 2002, efter det kinesiske fastland og Japan, og
var det tredjestorste marked for Hongkongs eksport, efter det kinesiske fastland og De
Forenede Stater. Den samlede samhandel faldt yderligere, til 29,6 mia. EUR (import fra
Hongkong: 9,7 mia. EUR; eksport til Hongkong: 19,9 mia. EUR, dvs. et overskud pé& 10 mia.
EUR 1 EU's faver).

Med hensyn til udenlandsk investering var EU den fjerdestorste leverander af eksterne
investeringsmidler til Hongkong i 2001, efter det kinesiske fastland, de britiske Jomfrueer og
Bermuda. Den samlede investering fra EU ndede op pa 7 mia. HKD, dvs. svarende til 1 mia.
EUR, i1 2001. Beholdningen af direkte investeringer fra EU androg 289,2 mia. HKD (41,2
mia. EUR), svarende til 8,8 % af den samlede investering.

EU's virksomheder udger en vigtig gruppe blandt de selskaber der driver virksomhed pa
markedet for finansielle tjenesteydelser i Hongkong. Inden for forsikringsvaesenet var EU i
2002 stadig forende med hensyn til antallet af udenlandske forsikringsselskaber der driver
virksomhed 1 Hongkong. Af de i alt 107 udenlandske banker som ved udgangen af december
2002 havde tilladelse til at drive virksomhed 1 Hongkong, var de 36 fra EU; EU har dermed
det storste antal banker i Hongkong,

For sd vidt angar offentlige anlegsarbejder, kan det anfores at EU-virksomheder 1 2002 fik
tildelt kontrakter pé i alt 46 mio. EUR.

I 2002 havde 266 EU-virksomheder regionalt hovedkvarter og 572 regionale kontorer i
Hongkong. Det skennes at 40 330 EU-borgere havde bopal i Hongkong ved udgangen af
2002.

8. KONKLUSION

Indferelsen af et ansvarlighedsfremmende system inden for regeringen samtidig med starten
pa regeringslederens anden embedsperiode er et forste skridt pd vejen til en mere demokratisk
forfatningsmaessig ordning. Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber hdber at dette
forste skridt vil blive fulgt op med en offentlig hering om indferelse af almindelig stemmeret 1
forbindelse med valg af regeringsleder og medlemmer af lovgivningsradet, som omhandlet i
grundloven.
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Kommissionen hilser heringen vedrerende artikel 23 velkommen. Det fremgar af denne
hering at Hongkongs befolkning laegger stor vagt pa overholdelsen af retsstatens principper
og de fundamentale frihedsrettigheder. Mange frygtede at implementeringen af grundlovens
artikel 23 ville true disse frihedsrettigheder, som er karakteristiske for Hongkongs system.
Kommissionen finder det opmuntrende, at Hongkongs regering @ndrede sit forste forslag for
at tilgodese befolkningens reaktion og forslag, og den opfordrer Hongkongs regering til at
fortsaette med at tage hensyn til de meninger som Hongkongs befolkning og det internationale
samfund giver udtryk for.

Kommissionen mener at overholdelse af retsstatens principper og de fundamentale
frihedsrettigheder som er hjemlet 1 grundloven og 1 de internationale pagter om
menneskerettighederne er forudsatningen for et frit og pulserende samfund i Hongkong. Den
vil fortsette med ngje at overvdge implementeringen af artikel 23 bade for og efter
vedtagelsen af ny lovgivning.

Kommissionen noterer sig at der finder konsultationer sted mellem det kinesiske fastland og
Hongkongs regering vedrerende en ordning for et taettere skonomisk partnerskab (CEPA). En
sddan ordning ber vere forenelig med Verdenshandelsorganisationen og ma ikke diskriminere
mod andre medlemmer af Verdenshandelsorganisationen. En yderligere integrering af
Hongkong og det kinesiske fastland vil vare til gavn for begge parter, forudsat at Hongkong
far mulighed for at bevare sin individuelle personlighed inden for rammerne af 'ét land - to
systemer' princippet.

Undertegnelsen af en tilbagetagelsesaftale i november var en vigtig milepel i EU's og
Hongkongs relationer, og Kommissionen ser frem til aftalens ikrafttredelse 1 2003.

Hongkongs ekonomiske justering er forstdeligt nok bédde en lang og vanskelig proces.
Hongkongs befolkning ber kunne bevare tilliden til den fremtidige skonomiske udvikling og
fortsette med at drage det fulde udbytte af de aktiver som Hongkong kan byde pa som et
international finanscentrum takket vaere sin serviceorienterede gkonomi.
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