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Bruxelles, den 21.08.2000
KOM(2000) 527 endelig

1997/0345/COD

UDTALELSE FRA KOMMISSIONEN

i henhold til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, litra c),
om Europa-Parlamentets aendringerne til Radets faelles holdning til
forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om aendring af direktiv 89/48/EQF og 92/51/EF om den generelle ordning for
anerkendelse af erhvervsuddannelser og om endring af Radets direktiv 77/452/EQF,
77/453/EQF, 78/686/EQF, 78/687/EQF, 78/1026/EQDF, 78/1027/EQF, 80/154/EQDF,
80/155/EQDF, 85/384/EQF, 85/432/EQDF, 85/433/EDF og 93/16/EDF om falgende erhverv:
sygeplejersker med ansvar for den almene sundheds- og sygepleje, tandleeger, dyrleeger,
jordemgdre, arkitekter, farmaceuter og leeger

OM ZAENDRING AF KOMMISSIONENS FORSLAG
i henhold til EF-traktatens artikel 250, stk. 2



1. BAGGRUND

a) Den 3. december 1997 sendte Kommissionen Radet et forslag til direktiv om sendring
af direktiv 89/48/EQF og 92/51/E@F om den generelle ordning for anerkendelse af
erhvervsuddannelser og om andring af Radets direktiv 77/452/E@F, 77/453/EDF,
78/686/EQF, 78/687/EQF, 78/1026/EQF, 78/1027/E@F, 80/154/EDF, 80/155/EQDF,
85/384/EQF, 85/432/EQF, 85/433/EDF og 93/16/EQF om fglgende erhverv:
sygeplejersker med ansvar for den almene sundheds- og sygepleje, tandleeger,
dyrleeger, jordemgdre, arkitekter, farmaceuter og leeger [KOM(97) 638 endelig udg. -

1997/0345/COD}

b) Den 27. maj 1998 afgav Det @konomiske og Sociale Udvalg udtélelse

C) Den 2. juli 1998 afgav Europa-Parlamentet positiv udtalelse ved farstebehandlingen
og fremsatte 19 aendringsforslag til Kommissionens fofslag

d) Den 20. marts 2000 fastlagde R&det en feelles holdning

e) Den 27. marts 2000 godkendte Kommissionen Radets faelles holdning og fremsendte

sin udtalelse til Europa-Parlamentet.

f) Den 6.juli2000 stemte Europa-Parlamentet ved andenbehandlingen om
11 sendringsforslag til Radets feelles holdning.

2. FORMALET MED FORSLAGET

Forslaget har to formal:

- gennemfgre  Slim-gruppens  henstilinger  vedrgrende “"anerkendelse af
eksamensbeviser" og ggre det lettere at ajourfare fortegnelserne over de
eksamensbeviser, der kan anerkendes automatisk

- indsaette en reekke andre aendringer, ofte af teknisk art, for at gge retssikkerheden
eller lette fortolkningen af de pagaeldende direktiver.
3. KOMMISSIONENS UDTALELSE OM EUROPA -PARLAMENTETS ANDRINGER

Europa-Parlamentet vedtog ved andenbehandlingen 11 aendringsforslag til Radets feaelles
holdning.

3.1 Andringer, som Kommissionen har bevaret

Andringsforslag 4 har til formal at eendre betragtning 12 og slette den udtrykkelige
henvisning til EF-Domstolens dom, som ligger til grund for den foreslaede aendring
vedrgrende anerkendelse af visse italienske eksamensbeviser i farmaci.

EFT C 28 af 26.1.1998, s. 1.
EFT C 235 af 27.7.1998, s. 53.
EFT C 226 af 20.7.1998, s. 19.
EFT C 119 af 27.4.2000, s. 1.
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3.2.

Det er korrekt, at det ikke er ngdvendigt med en sadan udtrykkelig henvisning, selv
om der er en henvisning til en anden af Domstolens domme i en anden betragtning
(9) med lignende virkning i samme preeambel.

Kommissionen kan acceptere dette aendringsforslag.
Andringsforslag 5 og 6 har til formal at aendre artikel 1, stk. 1, i den feelles holdning

og erstatte udtrykket "institution med samme niveau" med "institution med
tilsvarende niveau" i visse sprogudgaver.

Dette blev ogsa drgftet i Radet, hvor man vedtog at bibeholde den nuveerende ordlyd
i de enkelte sprogudgaver for at undgéa eventuelle fortolkningsvanskeligheder.

Kommissionen skal understrege, at disse to udtryk kun tilsyneladende er
modstridende. Etymologisk set giver udtrykket "tilsvarende” ikke anledning til tvivl
pa dette punkt.

Kommissionen kan derfor acceptere disse aendringsforslag.

Andringsforslag 11 har til formal at aendre artikel 12 i den feelles holdning for at
preecisere varigheden af den overgangsperiode, der er fastsat for anerkendelse af
visse italienske eksamensbeviser i farmaci.

Det foreslas i eendringsforslaget, at det fastseettes, at overgangsperioden udlgber den
1. november 2003. Det betyder, at overgangsperioden straekker sig over ti ar, og det
ma veere passende.

Kommissionen kan acceptere dette aendringsforslag.
AEndringer, som Kommissionen ikke kan godtage

Andringsforslag 1 har til formal at indseette en ny betragtning (5a), hvori
Kommissionen opfordres til at foreleegge konsoliderede udgaver af direktiverne.

Europa-Parlamentet anmoder jsevnligt Kommissionen om at kodificere
feellesskabsretten. Selv om Kommissionen ikke har noget principielt at indvende imod
en sadan anmodning, bar det bemaerkes, at det ville veere i strid med de lovtekniske
regler og "Vejledningen i Udformning af EU-publikationer - Vademecum for
udgivere" at fremseette en sadan anmodning i en betragtning. Desuden er der - for sa
vidt angar direktiverne om fri beveegelighed og anerkendelse af erhvervsuddannelser
- netop gennemfgrt en omfattende kodificering ved vedtagelsen af Europa-
Parlamentets og RAdets direktiv 1999/427EFDette direktiv konsoliderer

35 direktiver.

Kommissionen kan derfor ikke acceptere dette aendringsforslag.

Andringsforslag 2 har til formal at indszette en ny betragtning (6a), hvori
Kommissionen opfordres til at foreleegge undersggelser o0g eventuelt
lovgivningsforslag om anerkendelse af uddannelser, der er erhvervet i tredjelande.

® EFTL201af31.7.1999, s. 77.



Som papeget i forbindelse med aendringsforslag 1 ville det veere i strid med de
lovtekniske regler og "Vejledningen i Udformning af EU-publikationer - Vademecum
for udgivere" at fremseette en sddan anmodning i en betragtning. | gvrigt skal
medlemsstaterne allerede i henhold til Radets feelles holdning gennemga
eksamensbeviser, der er erhvervet i et tredjeland, hvis dette eksamensbevis er blevet
anerkendt i en medlemsstat, tillige med uddannelse og/eller erhvervserfaring opnaet

i en medlemsstat. Desuden skal medlemsstatens beslutning bekendtggres senest tre
maneder efter, at den pagaeldende har forelagt den fuldt dokumenterede ansagning.
Disse krav er fastsat i artikel 3, nr. 6), artikel 5, nr. 9), artikel 7, nr. 4), artikel 9,

nr. 5), artikel 11, nr. 1), artikel 13, nr.5), og artikel 14, nr.12), i den feelles
holdning.

Kommissionen kan derfor ikke acceptere dette aendringsforslag.

Andringsforslag 3 og 10 har til formal at sendre artikel 14, nr. 9), i den faelles
holdning og gare efteruddannelse obligatorisk for alment praktiserende laeger.

Disse andringsforslag kan ikke accepteres af flere arsager.

For det forste har direktiverne om fri beveegelighed og anerkendelse af
eksamensbeviser, som det fremgar af titlen, udelukkende til formal at fremme
arbejdskraftens frie beveegelighed, og med henblik herpa knaesaetter de princippet om
gensidig anerkendelse af eksamensbeviserne. En sadan anerkendelse forudseetter et
mindstemal af samordning af wuddannelsen. | overensstemmelse med
naerhedsprincippet og traktatens artikel 149 og 150 ligger det grundleeggende ansvar
for undervisningsindholdet og opbygningen af uddannelsessystemerne hos
medlemsstaterne. Der henvises i disse artikler udtrykkeligt til, at der ikke er tale om
nogen form for harmonisering.

Der er saledes blot tale om at fastseette et mindstemal af samordning af visse
uddannelseskrav, som skannes at veere tilstreekkelige og tilfredsstillende pa dette
punkt, for at fremme den frie bevaegelighed.

Det ville derfor vaere i strid med traktaten og formalet med direktiverne om fri
beveegelighed og anerkendelse af eksamensbeviser at udvide samordningen af
uddannelseskravene ud over det mindstemal, der er ngdvendigt for at fremme den
frie beveegelighed.

Det bgr desuden bemaerkes, at aendringsforslag 10 i sin nuveerende affattelse endog
vil kunne hindre den frie beveegelighed. Artikel 31 i direktiv 93/16/EQF fastseetter,
hvilke minimumskrav der stilles til den seerlige uddannelse til alment praktiserende
lzege. Denne seerlige uddannelse erhverves umiddelbart efter, at man har afsluttet
grunduddannelsen, og inden man kan udgve erhvervet som alment praktiserende
leege. P& dette tidspunkt kan der endnu ikke veere tale om efteruddannelse.
Efteruddannelse erhverves pr. definition under arbejdslivets forlgb. Det er derfor
ikke muligt at kreeve, at en laege, som endnu ikke har pabegyndt arbejdslivet, skal
forelaegge "bevis for regelmaessig deltagelse i efteruddannelsesforanstaltninger, hvis
hyppighed afpasses efter det medicinske fremskridt".

Endelig er der intet, der begrunder, at efteruddannelse skal veere obligatorisk for ét
enkelt erhverv eller for den sags skyld for én enkelt kategori af leeger.



Kommissionen kan derfor ikke acceptere disse aendringsforslag.

Andringsforslag 7 har til formal at indsaette et nyt uddannelseskrav til specialleeger,
nemlig "fyldestggrende kendskab til almen medicin”.

Kommissionen henviser til sin begrundelse ovenfor vedrgrende aendringsforslag 3 og
10: Det ville veere i strid med traktaten og formalet med direktiverne om fri
beveegelighed og anerkendelse af eksamensbeviser at udvide samordningen af
uddannelseskravene ud over det mindstemal, der er ngdvendigt for at fremme den
frie beveegelighed.

Da det drejer sig om uddannelseskravene til specialleeger, skal det papeges, at
speciallaeger allerede har erhvervet alle forngdne kundskaber i almen medicin i lgbet
af deres seksarige grunduddannelse. Disse kundskaber var indtil den 1. januar 1995
tilstreekkelige til at udgve erhvervet som alment praktiserende lsege. Siden denne
dato kraeves der en seerlig uddannelse inden for almen medicin. Som det fremgar af
preeamblen til direktiv 93/16/E@F, har denne seerlige uddannelse bl.a. til formal at
fremme en mere selektiv anvendelse af specialleeger. Z£ndringsforslag 7 er derfor
overfladigt, fordi specialleeger allerede har tilstreekkelige kundskaber i almen
medicin takket veere deres grunduddannelse, og desuden er det i strid med den
malsaetning, der er baggrund for, at man for nylig indfgrte den seerlige uddannelse
inden for almen medicin.

Kommissionen kan derfor ikke acceptere dette aendringsforslag.

A ndringsforslag 8 og 9 har til formal at forleenge minimumsuddannelsesperioden for
den seerlige uddannelse inden for almen medicin med ét ar. Det ville resultere i en
minimumsuddannelsesperiode pa 3 ar i stedet for 2.

Kommissionen henviser til sin begrundelse ovenfor vedrgrende aendringsforslag 3 og
10: Det ville veere i strid med traktaten og formalet med direktiverne om fri
beveegelighed og anerkendelse af eksamensbeviser at udvide samordningen af
uddannelseskravene ud over det mindstemal, der er ngdvendigt for at fremme den
frie beveegelighed.

Forslaget om at forleenge varigheden af den seerlige uddannelse inden for almen
medicin bygger desuden pa en opfattelse af grunduddannelsen, hvorefter
uddannelsen sa vidt muligt skal fuldendes, inden arbejdslivet pabegyndes, medens en
anden opfattelse gar ud pa at supplere grunduddannelsen med efteruddannelse
under hele arbejdslivets forlgb. | den forstand star eendringsforslag 8 og 9 til en vis
grad i modseetning til eendringsforslag 3 og 10.

Mere generelt kan det i denne forbindelse bemeerkes, at de forskellige
aendringsforslag om lsegeuddannelsen fortrinsvist vedrgrer almen medicin og synes
ubegrundede, hvis der anleegges et helhedssyn pa den alment praktiserende leeges
rolle og specialleegens rolle og pa vigtigheden af hhv. grunduddannelsen, den
seerlige uddannelse, specialuddannelsen og efteruddannelse. Ydermere kan man som
nevnt ikke se bort fra formalet med direktiverne om fri beveegelighed og
anerkendelse af eksamensbeviser.

Kommissionen kan derfor ikke acceptere disse aendringsforslag.



4. KONKLUSION

Efter EF — traktatens artikel 250, stk. 2, kan Kommissionen godkende ovennavnte forslag.



