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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 15.11.2005
KOM(2005) 574 endelig

2004/0146 (COD)

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
TIL EUROPA-PARLAMENTET

i henhold til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, andet afsnit

om

Rédets feelles holdning til vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om et

EU-flyveledercertifikat

DA



DA

2004/0146 (COD)

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
TIL EUROPA-PARLAMENTET

i henhold til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, andet afsnit

om

Réadets faelles holdning til vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv om et
EU-flyveledercertifikat

(E@S—relevant tekst)

1. SAGSFORLOUB

Forslag (KOM(2004)473 endelig - 2004/0146(COD)) fremsendt til ~ 12.7.2004
Europa-Parlamentet og Réadet den:

Det Europxiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse afgivet 9.3.2005
den:

Europa-Parlamentets udtalelse ved forstebehandlingen afgivet den:  8.3.2005

Zndret forslag (KOM(2005)293 endelig) fremsendt den: 24.6.2005
Felles holdning vedtaget den: 14.11.2005
2. FORMALET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om et EU-flyveleder-
certifikat er et af de centrale elementer i1 pakken vedrerende det felles europaiske luftrum.
Certifikatet bidrager til, at flyveledernes sarlige kompetencer bliver anerkendt pd EU-plan.
Samtidig indgér heje, harmoniserede kompetenceniveauer 1 en mere vidtrekkende EU-sikker-
hedspolitik og vil bidrage til en mere fleksibel organisering af arbejdsstyrken, iser med
henblik pé luftfartstjeneste pa tvars af greenserne og oprettelse og forvaltning af funktionelle
luftrumsblokke.

3. BEMZARKNINGER TIL DEN FEALLES HOLDNING

I den foreliggende ordlyd afspejler den faelles holdning ikke bare Rédets nuvaerende holdning,
men ogsa en del af Parlamentets andringsforslag fra ferstebehandlingen. Den afspejler
dermed de interinstitutionelle dreftelser, der har gjort det muligt at finde frem til en
kompromistekst.

Rédets felles holdning indeholdt en lang raekke @ndringer til Kommissionens forslag. Efter
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Kommissionens opfattelse @ndres forslagets formél ikke derved.

De fleste af @ndringerne vedrerer formen og indebaerer udskiftning af ord, sa@tninger eller
artikler. Saledes er forslagets artikel 7 blevet delt op i to (artikel 6 og 7), og artiklernes
reekkefolge er @ndret uden @ndring af deres indhold. Andre @ndringer indeholder tekniske
tydeliggorelser eller 1 mange tilfelde yderligere proceduremessige detaljeringer. Disse a&n-
dringer kan i hovedsagen forklares ved den civile luftfarts sterke tradition for detaljeret
regulering. Faktisk mente flere medlemsstater, at en forordning ville vaere det bedst egnede
retsinstrument for flyveledercertifikater. Det bedste eksempel herpd er bilag I, hvor der
indfejes detailspecifikationer af farve og papirkvalitet pd certifikatet.

Flere af ®ndringerne i den falles holdning fik stette fra Parlamentet under forstebehandlin-
gen, og Kommissionen havde i forvejen andret sit forslag i overensstemmelse hermed. Et
eksempel pd denne type @ndring er kravet i artikel 3 om adskillelse mellem de nationale
tilsynsmyndigheder og ikke blot uddannelsesudbydere (som i Kommissionens oprindelige
forslag), men ogsa luftfartstjenesteudevere.

Kun fa af Radets @ndringer er substantielle, og de kan anses for at ligge pa linje med malene
for Kommissionens oprindelige og @ndrede forslag.

1. Som allerede anfort i det @ndrede forslag kan Kommissionen acceptere &ndringerne
1 forskellige betragtninger, hvor sikkerhedens dominerende betydning, ensket om at
fremme mobiliteten, behovet for passende social beskyttelse og inddragelsen af
etablerede europiske strukturerer for dialog med arbejdsmarkedets parter frem-
haves (betragtning 9 og 17).

2. Betingelserne for at fa adgang til erhvervet er blevet gjort mere smidige, hvad angér
alder og eksamensbevis (artikel 5, stk. 1, litra a), for at give adgang til flere
kategorier. Zndringen kan accepteres, fordi kompetenceniveauet fastholdes. Vilkare-
ne for adgang til den kompetencegivende uddannelse kan det overlades til medlems-
staterne at fastsette. Kravet om en maksimal alder, der er indfert i artikel 5, er ingen
@ndring af Kommissionens forslag, eftersom hensigten med det ikke var at &endre de
nationale socialsikringsregler.

3. Fri bevagelighed er en folge af de harmoniserede kompetencenormer. Kommissio-
nen kan tilslutte sig de @ndringer, der fremmer mobiliteten, som f.eks. begransnin-
gen 1 de nationale tilsynsmyndigheders mulighed for at skenne med hensyn til indfe-
relse af 'nationale pdtegninger' pa grundlag af artikel 7, stk. 4. Andringen ligger pa
linje med Parlamentets forstebehandling og med Kommissionens @ndrede forslag.

4. Rédets @&ndring 1 artikel 8, stk. 3, tillader i modseatning til Kommissionens forslag
medlemsstaterne at heaeve sprogkravet over 'operationelt niveau' (niveau 4 pa
sprogbedemmelsesskalaen 1 bilag III) til 'udvidet niveau' (niveau 5 péd sprogbedom-
melsesskalaen i bilag III), hvis de kan pavise, at det hgjere niveau er nedvendigt af
hensyn til sikkerheden. ZAndringen ligger pa linje med Parlamentets forstebehand-
ling, og Kommissionen havde accepteret det i sit @ndrede forslag, eftersom denne
undtagelse fra reglen skal begrundes beherigt med bydende sikkerhedshensyn.

5. Rédet har indfgjet mere smidighed i anvendelsen af helbredskrav, hvorefter nationale
krav skal vare 1 overensstemmelse med bdde Eurocontrols og ICAQO's normer. Da
Eurocontrols norm ikke er vedtaget officielt, sidan som det ellers kunne ventes pa
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det tidspunkt, hvor Kommissionens forslag blev stillet, kan Kommissionen acceptere
henvisningen til to internationale instrumenter som standarder for de nationale krav.
Henvisningerne ber dog vare formelt korrekte, og oplyse, hvilken version af de
internationale instrumenter der er tale om.

6. Bortfaldet af regnskabsforingskravene i artikel 11 kan accepteres, da de fleste af
uddannelsesudbyderne vil vaere omfattet af tilsvarende bestemmelser i andre dele af
EF-retten.

7. Kommissionen kan stette @ndringerne af artikel 15, som bidrager til flyveledernes

frie bevaegelighed. Radet er gaet lengere end Kommissionens forslag, der var baseret
pa lovgivning om gensidig anerkendelse af eksamensbeviser. Den nye artikel fore-
skriver ikke blot anerkendelse af certifikatet, men forer til automatisk anerkendelse
af vigtige dele af certifikatet; desuden vil certifikatindehaveren fa ret til at bytte sit
gamle certifikat med et nyt, der er udstedt af den medlemsstat, han arbejder i; og
endelig vil myndighederne vere forpligtet til at tage beherigt hensyn til flyvelederens
erfaring og kompetence ud over det 1 'eksamensbeviset' anforte.

8. Henvisningerne til gennemforelsesforanstaltningerne er samlet i en ny artikel 16,
hvilket betyder, at Kommissionen mister muligheden for at &ndre sprogniveaukra-
vene ved en udvalgsbehandling. Denne begransning kan Kommissionen acceptere.

9. I en ny artikel om overgangsordninger bekraftes de nuvaerende certifikatindehaveres
rettigheder. Der settes ikke speorgsmalstegn ved gyldigheden af deres certifikater,
men de skal forlenge den efter direktivets regler. Kommissionen kan acceptere
denne @&ndring, der serger for den nedvendige retssikkerhed.

4. KONKLUSION

Af ovenanforte grunde finder Kommissionen, at den fazlles holdning, der er fastlagt den
14.11.2005, ikke @ndrer ved forslagets formal og fremgangsmade. Den kan derfor tilslutte sig
den, s& meget des mere som den tager behorigt hensyn til de @ndringer, Europa-Parlamentet
har foresléet under forstebehandlingen, og til Kommissionens @ndrede forslag. Den afspejler
dermed de interinstitutionelle dreftelser, der har gjort det muligt at finde frem til en
kompromistekst.

5. ERKLARING FRA KOMMISSIONEN

Kommissionen fremsatte en ensidig erklering, da den falles holdning blev fastlagt (se bilag

).
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BILAG1

Erklaering fra Kommissionen

Kommissionen vil ved hjelp af en konsekvensanalyse vurdere, om der ogsa ber stilles krav
om uddannelsesmassige kvalifikationer og certificering til andre medarbejdere i ATM-
sikkerhedskaden end flyveledere.
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