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1 INDLEDNING

Den 20. november 2012 vedtog Kommissionen en meddelelse’ om en styrkelse af EU's
forbindelser med Andorra, Monaco og San Marino og det medfalgende arbejdsdokument fra
K ommissionens tjenestegrene” om hindringerne for disse landes adgang til EU's indre marked
og samarbejde pa andre omrader. | meddelelsen blev de nuvaaende tadte forbindel ser mellem
EU og disse sma europad ske lande beskrevet. Kommissionen vurderede, at der er et betydeligt
potentiale for at udvikle disse forbindelser yderligeretil gensidig fordel.

| meddelelsen blev det understreget, hvordan tedtere gkonomiske band, navnlig i lyset af den
nuvaaende gkonomiske og finansielle krise, ville kunne bidrage til en bagredygtig gkonomisk
genopretning i Europa og til EU's 2020-strategi, herunder gget beskadtigelse, handel og
investeringer i EU-regioner, der graanser op til disse lande. Meddelelsen blev rundet af med en
opstilling af fem lgsningsmodeller for de smalandes deltagelse i det indre marked.

Radet gav i sine konklusioner® den 20.december 2012 udtryk for sin tilslutning til
meddel el sen og udvalgte to af |@sningsmodellerne som vearende de mest realistiske:

i) de sma landes deltagelse i Det Europad ske @konomiske Samarbejdsomréde (EDS), og

i) forhandlingen af en eller flere rammeassocieringsaftaler med landene, for at "give dem
adgang til EU's indre marked og dets ledsageforanstaltninger og horisontale politikker, og
som skal indeholde institutionelle mekanismer med aftalen om Det Europad ske @konomiske
Samarbejdsomrade som model."

Desuden har Radet henvist til behovet for at "sikre, at det indre marked er ensartet og
velfungerende, samtidig med at der tages hensyn til de tre landes saalige karakteristika og [...]
betydningen af at udforme en sammenhaagende tilgang for ale tre lande.”

Rédet har derfor opfordret Kommissionen og (eventuelt) den hgjtstéende repraesentant til at
fortsadte deres analyse af disse to |@sningsmodeller, og navnlig:

—  "holde konsultationer med Andorras, Monacos og San Marinos regeringer og
andre relevante parter fra ferste halvar af 2013 for at se pa om disse to
muligheder kan gennemfeares, og hvor stor en stette der er til dem, isaa under
hensyntagen til de ingtitutionelle betingelser, der er nsevnt i meddelelsen”.

- "inden udgangen af 2013 at forelasgge Radet en rapport med en analyse af
konsekvenserne og af de vigtigste institutionelle, politiske og gkonomiske
falger af disse muligheder samt anbefalinger om de nasste skridt."”

Denne rapport er et svar pa Radets opfordring. Den er udarbejdet pa grundlag af
konsultationer med de sma lande og EGS-EFTA-staterne®. Den indeholder oplysninger, der er
indsamlet under EU-Udenrigstjenestens (EEAS) og Kommissionens tjenestegrenes besgg i
Andorra, Monaco og San Marino i marts 2013, og den suppleres af landenes svar pa et

! Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europadske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: EU's forbindelser med Andorra, Monaco og San Marino — Muligheder
for gget integration med EU (COM (2012) 680 final/2), Bruxelles, den 11.1.2013.

Commission Staff Working Paper Accompanying the Commission Communication on EU relations
with the Principality of Andorra, the Principality of Monaco and the Republic of San Marino —
Obstacles to access by Andorra, Monaco and San Marino to the EU’s Internal Market and Cooperation
in Other Areas (SWD(2012) 388 final), Brussels 20.11.2012.

3 Radets konklusioner om EU's forbindelser med Andorra, San Marino og Monaco af 20.12.2012,
vedtaget pa Rédets (transport, telekommunikation og energi) 3213. made.

Norge, Island og Liechtenstein.
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detaljeret spargeskema med svar pa deres spergsmal om deres lovgivning og administrative
kapacitet.

2. ANALYSE AF LOSNINGSMODELLERNE
2.1. Farste lgsningsmodel: Deltagelse i Det Europadske @konomiske Samarbejde
(EQS)

2.1.1. Vurdering

Denne lgsningsmodel ville indebage, at de sma lande inddrages i Det Europadske
@konomiske Samarbejdsomrade (E@S) pa samme grundlag som landene i den nuvagende
Europadske Frihandelssammenslutning (EFTA), der er mediemmer af EZS’. Den sterste
styrke ved E@S er, at den er baseret pa et sikkert traktatgrundlag og en sikker institutionel
ramme, herunder E@S- og EFTA-ingtitutionerne (sekretariatet, tilsynsmyndigheden og
domstolen). Imidlertid kraever denne lgsningsmodel, at de sma lande ferst bliver medlemmer
af Det Europadske Frihandelsomrade (EFTA), hvilket igen kreever, at EFTA-
medlemsstaterne® i enstemmighed tilslutter sig, at de kan tiltradde EFTA-aftalen’. De sm&
lande har indtil videre ikke ansggt om medlemskab af EFTA. EFTA-staterne har derfor ikke
formelt taget stilling til en sadan l@sningsmodel.

Denne lgsningsmodel kan medfare visse yderligere ulemper, i og med at EQS-EFTA-staterne
handler pa grundlag af en fadles holdning i E®S-Radet og Det Blandede E@S-Udvalg®. En
deltagelse af de sma lande i EQS ville gare det mere kompliceret at na til enighed om en
fadles holdning, da seks stater i givet fald ville skulle tilpasse deres holdninger i stedet for de
nuvaaende tre. Det kunne forstake de udfordringer, som EU og dens EGS-EFTA partnere
alerede star over for med hensyn til at sikre en rettidig beslutningsproces i E@S. Dertil
kommer, at de smalande vil skulle tiltrasde EFTA-handel saftaler med tredjelande.

2.1.2. Desmalandes holdninger

Andorra har udtrykt dbenhed over for at overveje sin deltagelse i EZS, forudsat at det er
baseret pa en stabil ingtitutionel ramme, og at der tages hensyn til Andorras sazlige situation.
San Marino er ligeledes dben over for at overveje denne lgsningsmodel. Monaco har
imidlertid udelukket denne lasningsmodel, fordi den ikke sd nemt kan tilpasses landets
salige omstaandigheder.

2.2. Anden lgsningsmodel: En eller flere rammeassocieringsaftaler
2.2.1.  Vurdering

Den anden lgsningsmodel indebager en forhandling af en eller flere associeringsaftaler
mellem EU og de sma lande. Dette ville sikre, at de sma lande deltager i det indre marked,
men det kunne tillige omfatte et samarbejde pa andre omrader, sasom retlige og indre
anliggender, landbrug, fiskeri, regionalpolitik og udenrigspolitik. Denne Igsningsmodel ville, i
modsadning til den ferste, vaae adskilt fra EJS og ville derfor ikke forudssdte en opbakning
fra ES-EFTA-staterne. En anden fordel ved denne Igsningsmodel er, at den er fleksibel, da
associ eringsaftalerne kan skraaddersyestil de specifikke behov i sdvel EU som i de sma lande.
Endelig ville det vaare muligt at udforme en passende institutionel ramme til at understette
disse aftaler (se nedenfor).

Norge, Island og Liechtenstein.
Schweiz, Norge, Island og Liechtenstein.
EdS-aftalens artikel 128.

EdS-aftalens, artikel 90 og 93.

o N o O
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2.2.2. Desmalandes holdninger

Andorra har udtrykt dbenhed over for at overveje en associeringsaftale, forudsat at den er
baseret pa en stabil institutionel ramme og fuldt ud tager hensyn til Andorras salige situation.
Monaco og San Marino er ligeledes dbne over for denne lasningsmodel, hvis der fuldt ud
tages hensyn til deres saalige forhold. Andorra og San Marino er villige til a overveje en
multilateral associeringsaftale, der involverer ale tre sma lande. Monaco har ikke udelukket
denne Iasningsmodel men ville foretragkke en bilateral aftale med EU, der er skrasddersyet til
landets saalige situation og tager hensyn til dets tedte forbindel ser med Frankrig.

2.23. Endler flereaftaler?

Det er Kommissionens indledende vurdering, at en enkelt multilateral associeringsaftale
mellem EU og ale tre sma lande formentlig ville vaae at foretraskke frem for tre saaskilte
aftaler, da sidstnaevnte scenario risikerer at dbne op for en gget kompleksitet og en
ungdvendig opdeling. En multilateral aftale kunne omfatte en fadles ramme af
hovedprincipper og ingtitutionelle bestemmelser, men ber ikke desto mindre vage
tilstraskkeligt fleksibel til at tage hensyn til hvert enkelt lands saalige forhold. Det kunne
opnas ved at indbefatte saarskilte bestemmel ser for hvert af landene enten i aftalens hovedtekst
eller i form af protokoller. En enkelt aftale kunne tillige omfatte landenes indbyrdes
forbindelser, hvis de selv gnskede det. Imidlertid ville det vaae ngdvendigt at drefte sagen
yderligere med de sma landes regeringer for at na frem til den rigtige l@sning.

2.2.4. Horisontale og institutionelle spargsmal

| ovennaevnte meddelelse blev der henvist til en rakke horisontale og institutionelle
spergsmal, der har til formdl at sikre ensartethed pa det indre marked og retssikkerhed for de
gkonomiske akterer og borgerne. Enhver aftale med de sma lande vil derfor skulle tage
stilling til:

@ aftaleng/aftalernes dynamiske tilpasning til udviklingen inden for den gaddende EU-
ret

(b) en ensartet fortolkning af aftalen/aftalerne
(©) uafhaangig overvagning og tvangsfuldbyrdelse
(d) tvistbilaeggelse

Hvad angér a) dynamisk tilpasning, kan en associeringsaftale felge ES-modellen®, siledes at
de sma lande generelt anerkender, at de har en forpligtelse til at anvende den gaddende EU-ret
pa de omréder, der er omfattet af aftalen. Det ville kreeve en beskyttelse af landenes
suveramitet, hvor der tages hensyn til deres respektive forfatningsmaessige procedurer.
Bedlutningsprocessen i ES-Radet og Det Blandede E@S-Udvalg ber vage s effektiv som
muligt for at gere det muligt hurtigt at tilpasse aftalen til den gaddende EU-ret. Det er
ngdvendigt at oprette en mekanisme til at underrette de sma lande om udviklinger, isasr
vedragrende andringsforslag til den geddende EU-ret, og give dem mulighed for at fremsadte
deres synspunkter om udkast til retsakter, som issa vedragrer dem. Imidlertid ville de ikke
blive tildelt en formel beslutningskompetence (ofte bensevnt "udformning af beslutning” i
E@ZS-sammenhaang).

| EZS-sammenhaang spiller EFTA-sekretariatet en vassentlig rolle i vurderingen af nye EU-
retsakters E@S-relevans og udarbejdelsen af lister over retsakter, som muligvis skal
indarbgjdes i EZS-aftalen. | denne forbindelse ville det i stedet for at oprette en helt ny

° EJS-aftalens artikel 102.
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institution vage vaad at udforske mulighederne for udveksling af oplysninger mellem
sekretariatet og Andorra, Monaco og San Marino. Dette ville kraeve konsultationer med EJS-
EFTA-staterne, de smalande, samt EFTA-sekretariatet.

Vedrarende b) en ensartet fortolkning af aftalerne og c) en uafhamngig overvagnings- og
tvangsfuldbyrdelse, er det ngdvendigt at finde lasninger, der kan sikre, at det indre marked er
ensartet og velfungerende. En lgsning kunne vage at tildele henholdsvis Kommissionen og
Domstolen disse roller og derved undga at skulle oprette nye ingtitutioner. Det kunne tillige
overvejes at inddrage en EU-medlemsstat til at bistd Kommissionen med overvagning, hvis
der var opbakning hertil fra alle bererte parter.

Angéende d) tvistbilasggelse ville der skulle udformes et effektivt og retfaardigt system for
bileeggelse af tvister. Endelig skal aftalen ogsa fastlesgge, i hvilket omfang og under hvilke
betingelser afgerelser, der er truffet af EU-agenturer med udevende befgjelser, vil vaae
direkte gaddende i de sméalande.

3. TILPASNING TIL DEN GZALDENDE EU-RET OG DEN ADMINISTRATIVE
KAPACITET

Dade sma lande ikke er medlemmer af EU, har dei gjeblikket ingen forpligtelse til at tilpasse
deres retlige rammer og administrative kapacitet til den gaddende EU-ret, medmindre disse
krav er en del af de aftaler, de har indgdet med EU. F.eks. giver de monetare aftaler om
anvendelsen af euroen som officiel valuta, som alle tre lande har undertegnet med EU,
mulighed for, at de kan tilpasse sig til store dele af den gaddende EU-ret, hvad angar blandt
andet finansielle tjenesteydelser, bekaampelse af hvidvaskning af penge og beksampelse af
varemaakeforfalskning.

Ikke desto mindre er det en vassentlig forudsagning for de sma landes deltagelse i det indre
marked, at de tilpasser sig den gaddende EU-ret og har en tilstrakkelig kapacitet til at
gennemfere og handheeve den. | den sammenhaang har Radet i sine konklusioner fra den
20. december 2012 noteret sig "den indsats som Andorra, Monaco og San Marino har gjort."
Rédet har endvidere opfordret dem til at "fortsatte deres indsats for yderligere at @ge
konvergensen mellem deres lovgivning og gaddende EU-ret vedregrende det indre marked og
styrlig deres administrative kapacitet for at lette gennemferelsen af yderligere relevant EU-
ret."

Overordnet set varierer graden af de sma landes tilpasning fra at veae delvis til at vage
begramset, bortset fra et lille antal undersektorer, hvor de har tilpasset sig fuldstaendigt eller i
overvejende grad. Det er blandt andet inden for den frie varebevaggelse og finansielle
tjenesteydelser, at deres respektive retlige rammer, i bredeste forstand, er delvist tilpassede.
Tilpasningen rangerer fra begranset til delvis pa en rakke omrader, herunder den frie
bevaggelighed for kapital og offentlige indkab, og der er kun sket en begramset tilpasning,
hvad ang&r blandt andet intellektuelle eendomsrettigheder, konkurrencepolitik og
informationssamfundet og medier. Landenes tilpasning inden for miljg og klimasandringer er
meget begraanset.

De sma lande har velfungerende offentlige forvaltninger, der tager sig af de fleste af de
omrader, der er omfattet af det indre marked. Imidlertid ville de skulle investere i deres
administrative kapaciteter pa en raskke omrader for at kunne opfylde kriterierne for deltagelse
i det indre marked. Andorra, har med en befolkning pa ca. 76 000 omkring 5 800 ansatte i den

10 Rédets konklusioner om EU's forbindelser med Andorra, San Marino og Monaco, af 20.12.2012,
vedtaget pa Radets (transport, telekommunikation og energi) 3213. made.
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offentlige forvaltning. Monaco, hvis fastboende befolkning udger omkring 36 300, har
omkring 3500 ansatte i statsforvaltningen. San Marino, hvis befolkning er pa omkring
32 400, har omkring 4 065 ansatte i den offentlige sektor, herunder 2 297 der arbejder i den
offentlige forvaltning, og 1048 der arbgider for socialsikringsinstituttet. Disse tal giver et
overordnet billede af de menneskelige ressourcer, der er til radighed i de tre lande. Imidlertid
skal den administrative kapacitet i forhold til gennemferelsen af den gaddende EU-ret ogsa
bedgmmes ud fra andre kriterier sdsom organisatorisk effektivitet, teknisk kompetence samt
de menneskelige og finansielle ressourcer, som overvagnings- og handhaevel sesopgaver er
blevet tildelt.

4, @KONOMISK VURDERING

Anskuet ud fra en makrogkonomisk synsvinkel ville de potentielle gkonomiske virkninger af
de tre sma landes deltagelse i EU's indre marked vaare meget begramsede for EU som helhed.
Med en befolkning pa sammenlagt omkring 145 000 og en BNP pa sammenlagt 8 mia. EUR
udger landenes befolkninger 0,03 % af EU's samlede befolkning (508 millioner) og deres
BNP 0,07 % af EU's samlede BNP (13 trillioner EUR). En sa enorm forskel i antal og
maangde viser, hvor svaat det er at ekstrapolere en mdlelig gkonomisk pavirkning. |
nedenstédende analyse fokuseres der pa EU-perspektivet. Hvis disse lande deltog i det indre
marked, ville virkningerne sandsynligvis vage relativt starre for de sma landes gkonomier,
end den ville vegre for EU's gkonomi.

@konomierne i de sma lande er generelt set praaget af en stor indbyrdes afhaangighed med
deres nabolande, med hvilke de traditionelt har haft og stadig har de tedteste forbindelser. Der
er betydelige gkonomiske forskelle mellem de tre lande.

Andorras gkonomi afhaanger af turisme samt finansielle tjenesteydelser og detailhandel (det
anslas at 9 millioner turister besager landet om aret, hvilket svarer til ca. 80 % af landets
BNP). | San Marino er andelen af turisme lavere, og gkonomien er mere diversificeret (f.eks.
tegner industrien sig for ca 40% af BNP). Monacos @konomi bygger hovedsaligt pa
serviceydelser (herunder finansielle tjenesteydelser og turisme) samt let industri med hgj
vaaditilvakst (8 % af BNP og 9 % af de beskadtigede).

Finansielle tjenesteydelser udger henholdsvis 16 % af BNP i Andorra, 15 % i Monaco og
11% i San Marino. Denne sektor spiller sdledes en vaesentlig rolle i landenes nationale
gkonomier uden dog at vage dominerende. Overvagningen foretages af de nationae
tilsynsmyndigheder i Andorra (INAF) og San Marino (centralbanken). | Monaco er denne
opgave overdraget til den franske Autorité de Contréle Prudentiel (ACP). De monetage
aftaler, som ale tre lande har undertegnet med EU, forpligter dem til gradvist frem til 2017 at
tilpasse sig den gaddende EU-ret vedrerende bankvaesen og bekaampelse af hvidvaskning af
penge.

De sma lande opererer imidlertid ikke inden for alle omréder af finansielle tjenesteydelser.
F.eks. er der ingen vaardipapirmarkeder i nogen af de tre lande. Et andet sazligt kendetegn er,
at der ikke findes udenlandsk ejede banker i San Marino. Ud af de seks banker i Andorraer én
af dem et datterselskab af en virksomhed i EU. | Monaco er alle banker enten filialer eller
dattersel skaber af udenlandske koncerner (hovedsagelig fra EU eller Schweiz).

Den gkonomiske situation i Andorra og San Marino er blevet betydeligt forvaaret siden
begyndelsen af den gkonomiske krise. San Marinos BNP faldt med 25 % mellem 2008 og
2011. Andorra oplevede et tilsvarende fald pa 15,2 %. | Monaco faldt BNP i 2009 med
11,2 %, men steg igen i 2010 med 3,2 % og i 2011 med 8,0 % for nassten at nd samme niveau
som i 2008. Krisen er en faktor, som har foranlediget Andorra, og i lidt mindre grad San
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Marino og Monaco, til at tilpasse og/eller genoverveje deres gkonomiske modeller. Som en
falge heraf er de nu mere dbne over for at sgge tedtere gkonomiske forbindel ser med EU.

Patrods af den gkonomiske krise er arbejdsl @sheden fortsat bemaarkel sesvaardigt lav i ale tre
lande (San Marino har med 5,3 % den hgjeste arbejdslgshed af de tre). Det forhold kan
forklares med to faktorer.

| alletre lande er der en betydelig "buffer” af tilrejsende saeson- eller vikaransatte og pendlere
(som bor i de naaliggende regioner i de omkringliggende lande). Disse personer optraader
ikkei de nationale arbejds gshedstal, ndr de mister deres job.

Den anden forklaring er tilstedevagelsen af et staarkt beskyttet arbejdsmarkedet i dle tre
lande, hvor der gives pragference til statsborgere eller personer med bopad i landet, og hvor
der kreeves tilladelser fra myndighederne i forbindelse med mange aktiviteter og/eller
etablering.

Nar de tre gkonomier er ved godt helbred, kan de gavnlige virkninger af de sma landes
beskadtigelsesudbud maakes langt ud over deres gramser i de omkringliggende EU-
medlemsstater. Ud af Monacos 50 000 beskadtigede bor naesten 40 000 af dem i nabolandene
Frankrig eller Italien. | Andorra pendler 1600 ud af 36 000 beskadtigede dagligt fra
nabolandene Spanien eller Frankrig. San Marinos virksomheder beskadtiger 5500 pendlere
fraltalien ud af en samlet arbejdsstyrke pa 20 5000.

Den omtrentlige andel af udlaandinge i de tre lande, hvoraf de fleste er EU-borgere, udger:
18,5% i San Marino (6 000 ud af 32 400 personer), 55 % i Andorra (42 000 ud af 76 000
personer) og 80 % i Monaco (29 000 ud af 36 300 personer).

Antageligvis ville mange af de nye job, der bliver skabt i de tre lande, blive besat af ikke-
statsborgere (issa EU-borgere), safremt de tre lande deltog i det indre marked, da der kun er
en begramset lokal arbejdskraft til radighed for arbejdsgiverne. Den indvirkning som muligvis
vil vaare pa EU, hvad angar jobskabelse kan malesi forhold til en "spredning" til naboregioner
samt jobskabelse i landet, som EU-borgerne kunne drage fordel af .

Den befolkningsmaessigt starste af de tre stater, Andorra, er omgivet af fattigere omrader, sa
denne fordel kunne vise sig mabar i den tilgramsende spanske provins Lérida eller i de
franske departementer Pyrénées-Orientales og Ariege. Det er imidlertid ikke muligt pa det
nuvagrende stadium ngjagtigt at male denne effekt.

EU har siden 2007 haft et handelsoverskud med San Marino (183 mio. EUR i 2011). | 2011
udgjorde EU's samlede import og eksport til San Marino 325,5 mio. EUR. | samme periode
havde EU ogsa et handelsoverskud med Andorra (1 105 mio. EUR i 2011). | 2011 belgb den
samlede import og eksport til Andorrasig til 1 158 mio. EUR. Det er svagere at vurdere EU's
handel med Monaco, da det mestendels foregar via Frankrig (og derfor ikke opgeres saarskilt).
| gjeblikket gar 95% af San Marino's eksport til Italien, mens starstedelen af Andorras
eksport gar til Spanien. Der er ingen forventning om, at EU's eksport til de tre lande ville stige
betydeligt, hvis de tre lande deltog i det indre marked, bl.a. i betragtning af den eksisterende
toldunion mellem EU og henholdsvis Andorra og San Marino pa den ene side og Monaco, der
er en del af EU'stoldomrade, pa den anden side.

Kort sagt ville staarkere gkonomiske forbindelser kun have en marginal indvirkning pa EU's
gkonomi som helhed givet de tre landes befolkning og BNP. Den gavnlige effekt, isar pa
arbejdsmarkedet, og de positive afledte effekter heraf kunne blive mere udtalte pa regionalt og
lokalt plan saaligt i EU's naboregioner, som graanser op til disse lande.
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5. KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER
5.1. De naeste skridt

Kommissionen er parat til at udbygge forbindelserne med Andorra, Monaco og San Marino,
navnlig ved deres deltagelse i EU's indre marked. Som skitseret i meddelelsen fra november
2012, kunne en sadan deltagelse give fordele for begge parter, bl.a. ved at nedbryde barrierer
for gkonomisk aktivitet pd tveas af gramserne. Kommissionen har vurderet de to
lgsningsmodeller, som Radet har bibeholdt i konklusionerne fra december 2012: i) de
pdgaddende landes deltagelse i E@S og ii) forhandlingen af en eller flere
rammeassocieringsaftaler med de pagad dende lande med henblik pa at identificere lgsninger,
som ville give disse lande adgang til EU's indre marked, samtidig med at de lever op til de
Kriterier, som er naavnt i meddel el sen.

| betragtning af de ovenfor beskrevne principper finder Kommissionen, at forhandlingerne om
(en eller flere) associeringsaftaler er den mest realistiske af de to lgsningsmodeller. Det er en
vigtig pointe, at anvendelsesomrédet for og indholdet af en sdan aftale/sddanne aftaler kan
tilpasses svel EU's krav som hvert af de sma landes salige forhold og omstaandigheder.
Hvis der er en gensidig interesse herfor, kunne anvendelsesomrédet for sddan en
aftale/sddanne aftaler tillige udvides til at omfatte andre omrader end det indre marked.
Desuden bar der ogsa etableres forbindelser mellem aftalen og allerede eksisterende aftaler
sasom toldunionsaftalen med Andorra, told- og samarbegjdsaftalen med San Marino og
aftalerne om beskatning af indtasgter fra opsparing mellem EU og de tre smalande (aandringer
til den sidstnaevnte aftale er under forhandling). Derimod anses de sma landes deltagelse i
E@S ikke pa nuvaaende tidspunkt for at vaare en realistisk mulighed pa grund af de politiske
og institutionelle forhold, som der blev redegjort for i afsnit 2.1.

Kommissionen anbefaler, at en rammeassocieringsaftale ber danne grundlag for en styrkelse
af EU's forbindelser med Andorra, Monaco og San Marino under hensyntagen til de nedenfor
anfarte principper. Aftalen/aftalerne skal i givet fald rumme relevante bestemmel ser, som er
tilpasset hvert af landenes saalige situation enten i hovedteksten eller i tilhgrende protokoller.

5.2 Centrale principper

Falgende principper bar danne grundlag for forhandlingerne om
associ eringsaftal en/associeringsaftalerne.

5.21. Fallesvaadier:

| overensstemmelse med EU's generelle praksis i sine forbindelser med tredjelande bar der i
en eventuel aftale med de sma lande henvises til de to parters fadles vaadier og deres vilje il
at overholde dem. Aftalen/aftalerne kunne navnlig henvise til artikel 2 i traktaten om Den
Europadske Union (TEU)™.

5.2.2.  Principper vedrgrende det indre marked

Som anfert i den ferneevnte meddelelse er fadles regler og en grundig handheevelse af
afgerende betydning for, at det indre marked fungerer korrekt. Radet fremhaevede i
konklusionerne fra den 20. december 2012 ligeledes behovet for at sikre et ensartet og
velfungerende indre marked.

n "Unionen bygger pa vaadierne respekt for den menneskelige vaadighed, frihed, demokrati, ligestilling,

retsstaten og respekt for menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer, der tilharer
mindretal. Dette er medlemsstaternes fadles vaadigrundlag i et samfund pragget af pluralisme, ikke-
forskelshehandling, tolerance, retfeardighed, solidaritet og ligestilling mellem kvinder og maand."
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5.2.3. Fecifikke bemaa kninger

| Rédets konklusioner fra december 2012 anferes det, at Kommissionens analyse af de to
lgsningsmodeller ber tage de sma landes saglige forhold med i betragtning. De saalige
forhold omfatter deres lille landomrédde og befolkning, deres tadte forbindelser med
nabolandet/nabolandene og deres politiske og gkonomiske karakteristika. Det er ligeledes
vigtigt at huske, at EU i henhold til artikel 8 i Traktaten om Den Europadske Union "udvikler
salige forbindelser med sine nabolande med henblik pa at skabe et omréde med velstand og
godt naboskab, der bygger pad Unionens vaadier og er kendetegnet ved tedte og fredelige
forbindelser baseret pa samarbejde.” | erklaaing nr. 3 om artikel 8 fremgéar det, at "Unionen
tager hensyn til den saalige situation for de sma lande, der har specifikke naboforbindel ser
med Unionen."

5.24. Den aktuelle udvikling

Det er vigtigt, at EU fastholder en sammenhaangende tilgang til forbindelserne med partnere i
nabolandene. Der bar tages hgjde for relevante aandringer i disse forbindelser i enhver aftale
med de sma lande. Det er saaligt den positive indvirkning, som samarbejdet inden for told og
beskatning har haft pa det indre markeds funktion, der bar fa EU til at overveje, om tilgangen
til de horisontale og institutionelle spargsmal, som beskrevet ovenfor, bar udvides til ogsa at
dackke aftaler pa dette omréde, herunder protokollen/protokollerne som bliver resultatet af de
igangvaaende forhandlinger med de sma lande om andringer af EU's aftaler om beskatning af

opsparing.
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