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1. I NDLEDNING

"Europas fremtid afhaanger af de unge’. Men mange unge har ikke store chancer her i livet".
Dette konkluderes i Kommissionens meddelelse om den "nye sociale dagsorden”?, hvormed
den sgger at skabe flere muligheder for EU's borgere, at give dle flere muligheder og at
udvise solidaritet.

Unge prioriteres hgjt inden for rammerne af EU's sociale vision, og den nuvaaende krise
understreger behovet for at udvikle ung menneskelig kapital. Ved hjadp af denne meddelelse
bidrages der med en strategi for de fremtidige ungdomspolitikker i Europa. Den indeholder
forslag til en ny, stagkere 8ben koordinationsmetode (AKM) med fleksible og forenklede
rapporteringskrav, som skaber forbindelse til de politikomréder, der dakkes af den
europad ske ungdomspagt under Lissabonstrategien for vakst og beskadtigelse. Der anvendes
en sektoroverskridende tilgang for pa kort sigt at finde Igsninger inden for rammerne af en
langsigtet indsats for at mobilisere unge mennesker. Strategien vil give unge gunstigere
vilkar, sdledes at de kan udvikle deres faadigheder, udnytte deres potentiale, arbejde, deltage
aktivt i samfundslivet og engagere sig mere i at bidrage til det europadske projekt. Unge er
ikke et tungt ansvar, men en kritisk ressource for samfundet, som kan mobiliseres for at na
hgjere mal pa det sociale omréde.

2. UDFORDRINGER OG MULIGHEDER PA UNGDOMSOMRADET | DAG

Befolkningen i Europa lever laangere og venter laangere med at fa bern — desuden er der faare
unge. Det skegnnes, at aldersgruppen 15-29 vil udgare 15,3 % af Europas befolkning i 2050,
mens den i dag udger 19,3 %° Disse demografiske amndringer pavirker familierne,
solidariteten mellem generationerne og den gkonomiske vakst. Globaliseringen kan medfare
vakst og beskadtigel se, men ogsa specifikke udfordringer for sirbare arbejdstagere som f.eks.
unge, hvilket krisen har vist'. Problemer vedrerende klimaaandringer og energisikkerhed
nadvendigger, at kommende generationer aandrer deres adfaad og livsstil. Det er af afgerende
betydning, at borgerne har en rakke naglekompetencer, som er tilstraekkeligt fleksible til, at
de kan tilegne sig passende faadigheder gennem livet, og desuden er skolefrafald stadig et
centralt problem.

Unge vaadsadter venskaber, respekt, tolerance og solidaritet, og denne generation er maske
den bedst uddannede, teknisk mest avancerede og mest mobile generation nogensinde. Som
resten af samfundet oplever de mere individualisme og steakere konkurrence, og alle unge har
ikke ngdvendigvis de samme muligheder.

Ved hjadp af omfattende heringer i hele Europa® er det blevet konstateret, at fglgende
specifikke udfordringer ligger hgjest pa de unges liste over bekymringer: uddannelse,
beskadtigelse, social inddragelse og sundhed. De unge i Europa skal have forudsagningerne
for at udnytte forskellige muligheder som f.eks. deltagelse i samfundslivet og det politiske liv,

Det betyder i grove trak teenagere og unge voksne i aldersgruppen 13-30. Af statistiske arsager
henvises der ikke altid til den samme aldersgruppe i teksten.

KOM(2008) 412.

Kilde: Eurostat.

KOM(2009) 34.

J. den konsekvensanalyse, der ledsager denne meddelelse, og rapporterne om haringerne.
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volontgrarbejde, kreativ udfoldelse, ivaaksadterkultur, sport og indsatsen for at lese
verdensomspamndende problemer.

Vanskeligheder med hensyn til uddannelse, beskadtigelse, inddragelse og sundhed samt
finansiering, bolig eller transport ger det svaat for unge at opna selvstaandighed — en situation,
hvor de har de ressourcer og muligheder, som er nadvendige, for at de kan tage ansvar for
deres eget liv, deltage fuldt ud i sasmfundslivet og tradfe beslutninger uafhaengigt af andre.

3. BEHOVET FOR ET SET NYE RAMMER
3.1 Samar bejde pa EU-plan

Samarbejde pa ungdomsomradet er et politikomrade, som er velstruktureret og veludviklet pa
EU-plan. Der er blevet gennemfert EU-programmer for unge siden 1988. Den politiske proces
blev videreudviklet med hvidbogen fra 2001° og er p& nuvagrende tidspunkt baseret pa tre

sgjler:

— Unge som aktive medborgere via AKM og med fire prioriterede omréder (deltagelse,
information, volonterarbejde og bedre kendskab til de unges behov), fadles malszeninger,
rapporter fra medlemsstaterne og en struktureret dialog med de unge.

— Social og erhvervsmeessig integration gennem gennemferelse af den europadske
ungdomspagt’ under Lissabonstrategien med tre prioriterede omréder (beskadftigel se/social
inddragelse, uddannelse og bedre balance mellem arbejde og privatliv). Kommissionens
meddelelse om fremme af unges fulde deltagelse i uddannelse, beskadtigelse og
samfundsliv® gik et skridt videre, idet den indeholder forslag til yderligere tiltag.

— Mainstreaming af ungdomspolitik i andre politikker (som f.eks. bekeampelse &f
forskel shehandling og sundhed).

3.2. Evaluering af ungdomspolitikker

Medlemsstaterne blev hgrt om de nuvagrende rammer og mulige fremtidige tiltag. Europa
Parlamentet gennemfarte en haring om unge i februar 2009. Som del af en struktureret dialog
blev tusinder af unge fra hele Europa inddraget i debatter. Der blev tilrettelagt meder med Det
Europadske Ungdomsforum og nationale ungdomsrad. En onlinehgring resulterede i over
5000 svar. Forskere og ledere af programmet Aktive unge gav ogsa deres synspunkter til
kende.

AKM betragtes generelt som et hensigtsmasssigt redskab til samarbejde, og de prioriterede
omréder betragtes stadig som relevante. Rammerne har givet inspiration til ungdomsrel ateret
lovgivning eller ungdomsrelaterede strategier pa nationalt plan. Flere lande inddrager nu
ungdomsorganisationer i den politiske beslutningsproces. Den europad ske ungdomspagt satte
aget fokus pa unge inden for rammerne af Lissabonstrategien, navnlig hvad angér uddannelse
og beskadftigelse, og der er opndet fremskridt med hensyn til bekaampelse af
forskel shehandling og sundhed.

6 K OM(2001) 681.
! Formandskabets konklusioner, Det Europad ske Rads made i marts 2005 (7619/05).
8 K OM(2007) 498.
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Disse rammer, som efter planen kun skal anvendes indtil 2009, har dog ikke altid vearet lige
effektive og givet de gnskede resultater. Rammerne sikrer ikke en koordinering, som er
tilstraskkelig til, at alle udfordringer kan tages op pa effektiv vis. Der er enighed om en styrket
sektoroverskridende tilgang, som Europa-Parlamentet ogsd anmodede om i en erklaging om
mobilisering af unge fra 2008. Den strukturerede dialog ber ogsa tilrettelasgges bedre og
fremme et mere effektivt opsggende arbejde over for uorganiserede unge, navnlig darligt
stillede unge.

4. UNGE —INVESTERING OG MOBILISERING
4.1. EU'svision for unge

Unge bar udnytte deres potentiale bedst muligt. Denne vision gadder alle, men i forbindelse
med tiltagene bar der fokuseres pa de darligst stillede unge. Visionen er baseret pa en tilgang
med to spor:

— Investering i ungdommen: Tilvejebringelse af flere ressourcer med henblik pa at udvikle
politikomréder af betydning for de unges dagligdag og at forbedre deres trivsel.

— Mobilisering af de unge: Fremme af de unges muligheder for at forny samfundet og
bidragetil EU's vaardier og mal.

Der vil blive skabt bedre sammenhaang mellem ungdomspolitikker og andre politikomrader
som f.eks. uddannelse, beskadtigelse, inddragelse og sundhed, idet ungdomsaktiviteter og
ungdomsarbejde skal stette denne indsats. Den fornyede dbne koordinationsmetode pa
ungdomsomradet vil fremme koordineret politisk beslutningstagning ved hjadp af specifik
ekspertise som input til andre processer for politisk koordinering og ved at give unge
mulighed for at blive hart. EU's bidrag bestar i at hjad pe medlemsstaterne, som er ansvarlige
for ungdomspolitikkerne, med at samarbejde bedre.

4.2. En langsigtet strategi for unge med kortsigtede prioriteringer

P& grundlag af den nuvaarende viden om unges situation® foresl&s der en ny strategi med tre
overordnede og sammenhaangende mal, som hgrer tag sammen med méalene i den nye sociae
dagsorden:

— Flere muligheder for unge inden for uddannel se og beskadtigelse
— Forbedret adgang og fuld deltagelse af alle unge i samfundet
— Fremme af gensidig solidaritet mellem samfundet og unge.

Under hvert ma foredas to til tre "indsatsomrader” med masagninger for de farste tre ar,
2010-2012. For hvert indsatsomréde findes der en liste over mulige specifikke aktioner, som
medlemsstaterne og/eller Kommissionen kan gennemfgre. De aktuelle udfordringer og
muligheder for unge vil blive vurderet jaevnligt og prioriteret hvert tredje & for at sikre
fleksibilitet, og at indsatsomraderne afspejler nye generationers aandrede behov. Der kan ogsa

Den europaa ske ungdomsrapport fra 2009.

DA



DA

foretages justeringer, nar opfelgningen pd EU's strategi for vaskst og beskadtigel se efter 2010
er fastlagt.

4.2.1. Flere muligheder for unge
Indsatsomréde 1 - Uddannelse

Naesten 80 % af de unge mellem 20 og 24 i Europa har faadiggjort en gymnasial uddannel se.
Ikke desto mindre har en fjerdedel af de 15-&rige ringe lasefaadigheder', og seks millioner
unge forlader skolen uden at feardiggere deres uddannelse. Sterre mobilitet ger EU til et dbent
omréde, hvor de unge kan udvikle deres talent og potentiale*!, men denne mulighed udnyttes
stadig kun i begraanset omfang.

Europa-K ommissionen foreslog en ny 8ben koordinationsmetode inden for uddannelse?, som
skal udgere reaktionen pa falgende langsigtede, strategiske udfordringer: Livslang laging og
mobilitet, kvalitet og effektivitet, lige vilkar og medborgerskab, innovation og kreativitet samt
en ny tilgang til at matche behov og kvalifikationer pa arbejdsmarkedet i det 21. &rhundrede™.
Forbedring af den formelle uddannelse er et centralt prioriteret omrade, men kvalifikationer
kan dog ogsa opnas uden for klassevagrelset gennem ungdomsarbejde og anvendelse af nye
teknologier.

Malsatning

Ikke-formel uddannelse for unge, som supplerer formel uddannelse, bagr gennem
udvikling af kvaliteten, anerkendelse af resultaterne og bedre integrering i den formelle
uddannelse stgttesfor at bidragetil livslang leering i Europa.

Medlemsstaternes og Kommissionens tiltag inden for deres respektive kompetenceomrader

— Udvikling af muligheder for ikke-formel laaing som et af en rakke tiltag, der skal lgse
problemerne vedrarende skolefrafald.

— Fuld udnyttelse af de redskaber til validering af faadigheder og anerkendelse af
kvalifikationer, der findes p& EU-plan™.

— Fremme af alle unges mobilitet inden for laging.

— Tilskyndelse til samarbejde mellem de ansvarlige for henholdsvis uddannelse og
ungdomspolitik.

— Lasning af problemerne vedrgrende kegnsbestemte stereotyper inden for rammerne af de
formelle og ikke-formelle uddannel sessystemer.

— Adgang til vejledning og rédgivning af hgj kvalitet for unge.

10 K OM(2008) 425.

1 F.eks. programmerne Erasmus og Aktive unge.

12 K OM (2008) 865.

B K OM (2008) 868.

14 Farstnaevnte sikres ved hjedp af redskaber som f.eks. Europass, EQF eller ECVET, og sidstnaevnte ved
hjadp af direktiv 2005/36/EF.
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— Udvikling af strukturer for deltagelse inden for rammerne af uddannelsessystemet og
samarbejde mellem skoler, familier og lokalsamfundene.

Kommissionen vil videreudvikle selvevalueringsfunktionen i Europass, herunder navnlig for
feardigheder, der er blevet udviklet i ikke-formelle miljget, og sarge for certifikater som f.eks.
Y outhpass.

Indsatsomréde 2 - Beskasftigelse

Perioden fra de unge forlader uddannel sessystemet, og til de trasder ind pa arbejdsmarkedet, er
blevet betydeligt laangere og mere kompleks. Ungdomsarbejdsigsheden er i gennemsnit
mindst dobbelt s3 hgj som arbejdsgsheden i arbejdsstyrken generelt; den nuvagrende
gkonomiske krise indskramker de unges muligheder pa arbejdsmarkedet yderligere. De har
ofte midlertidige jobs af lav kvalitet, som giver en ringe lan. Ungdomsarbejdslgshed er ofte et
resultat af mangel pa kvalifikationer eller uoverensstemmelse mellem efterspurgte og udbudte
kvalifikationer. Der er behov for vejlednings- og radgivningssystemer for uddannel sesforl gb
og fremtidige beskad'tigel sesmuligheder.

Fremme af adgang til arbgjdsmarkedet og beskadtigelse af hgj kvalitet har vaaet et centralt
prioriteret omrade under Lissabonstrategien for vakst og beskadftigelse og den europadske
ungdomspagt. Denne positive udvikling ber fortsadte. Den finansielle og skonomiske krises
virkninger for arbejdsmarkederne ger det endnu vigtigere at lgse problemet vedrerende
ungdomsbeskadtigelse pa bade kort og lang sigt. Arbejdskraftens fri bevasgelighed, som
navnlig er relevant for unge, der lige har indledt deres erhvervskarriere, er et centralt element
for det indre marked.

M alsastninger

Beskaftigel sespolitiske tiltag i medlemsstaterne og pa EU-plan ber koordineres patvears
af de fire elementer, der indgér i flexicurity, for at lette overgangen fra skole til
arbejdsmarked eller fra inaktivitet eller arbejdslashed til arbejdsmarked. Nar de unge
har faet arbejde, ber de have mulighed for at gerekarriere.

Der er behov for forggelse og forbedring af investeringerne i tilvgjebringelse af de
kvalifikationer, der eftersparges pa arbejdsmarkedet, og i at sikre et bedre match pa
kort sigt og forudse de kvalifikationer, der bliver behov for pa lang sigt.

Medlemsstaternes og Kommissionens tiltag inden for deres respektive kompetenceomr ader
— Sikring af, at unges beskadtigel se fortsat prioriteres hgit.

— Fremme af gramseoverskridende faglig mobilitet for unge, herunder at de unge tidligt far
kendskab til arbejdslivet.

— Udvikling a ungdomsarbejde som en ressource, der ska forbedre unges
beskadtigel sesevne.

— Fremme af samarbejde mellem de ansvarlige for beskadtigelse og ungdomspolitik og
inddragelse af de unge i fastlaeggel sen af beskadtigel sespolitikken.

— Sikring af, at de EU-midler, der er afsat til fremme af unges beskadtigelse, herunder
navnlig Den Europaaske Socialfond, anvendes effektivt.

DA



DA

— Udvikling af kortsigtede foranstaltninger inden for rammerne af deres genrejsningsplaner
for at stimulere beskadtigelse af unge og strukturforanstaltninger til fordel for unge.

— Udvikling af erhvervsvejledningstjenester.
— Mindskelse af hindringerne for arbegdskraftens fri bevasgelighed i EU.

— Fremme af praktikophold af hgj kvalitet inden for rammerne af uddannelses- og/eller
beskatigel sesordninger.

— Forbedring af barnepasningsmulighederne for at gare det lettere for unge voksne at skabe
balance mellem arbejde og privatliv.

Indsatsomréde 3 — Kreativitet og ivaer ksaetterkultur

Teknologien giver vore dages "internetgeneration” nye muligheder for at laae, skabe og
deltage, men den indebaer ogsd udfordringer vedrerende beskyttelse af privatlivet,
internetsikkerhed og mediekendskab.

Fremme af ivagksadterkultur og innovation blandt unge indgdr i programmet for
konkurrenceevne og innovation (2007-2013) og den europsdaske referenceramme for
neglekompetencer for livdang laing, som ogsa omfatter kultur. Kreativitet og innovation er
ogsa emnerne for det europadske & i 2009 og en af de strategiske udfordringer, der er blevet
udpeget inden for rammerne af den nye &bne koordinationsmetode pa uddannel sesomradet.

Unge bar tilskyndes til at teanke og handle innovativt, og unge talenter bar anerkendes. Kultur
fremmer kreativitet, og iveaksadteruddannelse bar betragtes som et middel til fremme af
gkonomisk vakst og jobskabelse samt som grundlaget for kvalifikationer, deltagelse i
samfundslivet, uafhaengighed og selvvaad.

Malsastning

Udvikling af talenter, kreative evner, ivearksztterand og kulturelle udtryksformer bear
fremmes blandt alle unge.

Medlemsstaternes og Kommissionens tiltag inden for deres respektive kompetenceomrader

— Videreudvikling af opstartsfonde og tilskyndelsetil anerkendelse af nye virksomheder.

Let adgang til nye teknologier for at ssdte unge talenter i stand til at udnytte deres
potentiale og skabe interesse for kunst og videnskab.

Fremme af ungdomsarbejdets bidrag til kreativitet og ivaaksadterkultur blandt unge.

Udvidet adgang til kreative vaaktgjer, navnlig vaaktgjer, der omfatter nye teknologier.

4.2.2. Forbedret adgang og fuld deltagelse af alle unge i samfundet

Indsatsomréde 4 — Sundhed og sport
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| EU's sundhedsstrategi (2008-2013) udpeges barns og unges sundhed som et prioriteret
indsatsomréde, og dette er blevet bekradtet i en radsresolution™. Mange unge risikerer
helbredsmasssige problemer pa grund af stress, darlig ernaging, for lidt motion, ubeskyttet
sex, tobak, alkohol eller stofmisbrug. Bredere miljemaessige og soci ogkonomiske faktorer kan
ogsa medfere helbredsmaessige problemer, som til gengadd kan udgare en hindring for aktiv
deltagelse i samfundslivet. Unges specifikke sundhedsmaessige problemer skal sdledes |@ses
ved hjadp af en sektoroverskridende indsats. Bortset fra at forbedre de unges fysiske og
psykiske trivsel bidrager sport ogsa til de unges opdragelse, og sporten spiller ligeledes en
betydningsfuld social rolle™.

Malsagtning

Fremme af en sund livsstil blandt unge samt fysisk traening, sportsaktiviteter og
samarbegjde mellem ungdomsarbejdere, sundhedspersonale og sportsforeninger med
fokus pa for ebyggelse og behandling af fedme, skader, afhaengighed og stofmisbrug samt
psykisk og seksuel sundhed.

Medlemsstater nes og Kommissionens tiltag inden for deres respektive kompetenceomrader

— Gennemfarelse af Radets resolution om unges sundhed og trivsel og fremme af fysisk
aktivitet og sport blandt unge gennem anvendelse af EU's retningdlinjer for fysisk
aktivitet",

— Fremme af uddannelse inden for sundhedsomradet for ungdomsarbejdere og —ledere.

— Fremme a samarbegide mellem de ansvarlige for sundhed og ungdomspolitik og
inddragelse af de ungei fastlagggel sen af sundhedspolitikken.

— Mobilisering af ale berarte parter palokalt plan for at finde og hjad pe udsatte unge.

— Udarbejdelse af skraeddersyet information om sundhed for unge, navnlig unge, der er udsat
for socia udstedelse, og etablering af informationsnetvaak for unge.

— Fremme af peer-to-peer-sundhedsuddannelse i skolerne og ungdomsorganisationerne.

Indsatsomréde 5 - Deltagelse

Unges fulde deltagelse i samfundslivet og det politiske liv er en udfordring, som bliver sterre
og starre, set pa baggrund af de unges manglende kendskab til institutionerne. Anvendelsen af
de gaddende fadles malsagtninger for deltagelse og information viser, at der stadig er plads til
forbedringer, navnlig hvad angar stette til ungdomsorganisationer, deltagelse i repraesentativt
demokrati eller "laging med henblik pa deltagelse’. Politikerne ma tilpasse deres
kommunikation til de unge — herunder deres kommunikation vedrgrende samfundsmaessige
0g europad ske emner — navnlig for at tiltraskke unge, som ikke er mediem af en organisation,
og darligt stillede unge.

o 2008/C 319.
16 K OM(2007) 391.
m Recommended Policy Actions in Support of Health-Enhancing Physical Activity (anbefalede politiske

tiltag til stette for sundhedsfremmende fysisk aktivitet), 2008.

DA



DA

M alsagtning

Sikring af unges fulde deltagelse i samfundslivet gennem for ggelse af de unges deltagelse
I samfundslivet i lokalsamfundene og i det repraesentative demokrati, gennem stette til
ungdomsor ganisationer og forskellige former for laering med henblik pa deltagelse,
gennem fremme af deltagelse blandt unge, der ikke er medlem af en organisation, og
gennem infor mationstjenester af hgj kvalitet.

Medlemsstaternes og Kommissionens tiltag inden for deres respektive kompetenceomrader
— Udvikling af kvalitetsstandarder for unges deltagelse, information og haringer.

— Yderligere politisk og finansiel stette til ungdomsorganisationer samt nationale og lokale
ungdomsrad.

— Fremme af elektronisk demokrati for at na ud til flere unge, der ikke er medlem af en
organisation.

— Yderligere muligheder for debat mellem europada ske/national e institutioner og unge.

Kommissionen vil forbedre Den Europadske Ungdomsportal og fremme et mere effektivt
opsagende arbejde over for unge.

4.2.3. Fremme af gensidig solidaritet mellem samfundet og unge
Indsatsomréde 6 — Social inddragelse

Det er ngdvendigt, at samfundet udviser solidaritet med de unge, navnlig darligt stillede unge.
En femtedel i aldersgruppen 16-24 risikerede fattigdom i 2006. Social udstedel se kan skyldes
arbgjdslgshed, handicap, samfundets eller den enkeltes holdning til immigration,
forskelsbehandling, fysiske og/eller mentale problemer, afhaangighed, misbrug, vold i
familien og en plettet straffeattest. Udstedel se kan ogsa fere til radikalisering og vold.

At fa bugt med den fattigdom og udstedelse, der nedarves fra en generation til den naeste, star
hejt p& den politiske dagsorden for den &bne koordinationsmetode p& det sociale omrade™.
Behandling af problemerne vedrgrende unge, der er udsat for fattigdom og social udstedel se,
vedrarer en lang raskke forskellige politikomréder og ngdvendigger integrerede tiltag. Der er i
den forbindelse en staak sammenhaang mellem barne-, familie-, og ungdomspolitikkerne, og
denne meddelelse supplerer Kommissionens meddelelse "Mod en EU-strategi for bearns
rettigheder"®®.

Malsastning

For ebyggelse af fattigdom og social udstgdelse blandt darligt stillede grupper af unge og
en lgsning pa problemet med den fattigdom, der nedarves fra en generation til den
naeste, gennem mobilisering af alle de personer, der spiller en rolle i de unges liv
(foraddre, laerere, socialarbedere, sundhedsper sonale, ungdomsarbejdere, de unge selv,
politi og retsvaesen, arbejdsgivere osv.).

18 K OM (2008) 418 og K OM (2005) 706.
19 K OM(20086) 367.
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Medlemsstater nes og Kommissionens tiltag inden for deres respektive kompetenceomrader

— Behandling af problemer vedrarende teenagere og unge voksne, navnlig de darligt stillede,
inden for rammerne af politikkerne for social beskyttelse og inddragel se.

— Optimering af brugen af EU's fonde og forsggsprogrammer for stette til unges sociale
integration.

— Udnyttelse af ungdomsarbejdets og ungdomskulturcentrenes fulde potentiale som et
middel til at opndinddragelse.

— Udvikling af interkulturel bevidsthed og interkulturelle kompetencer blandt alle unge.

— Tilskyndelsetil involvering af ungei politikkerne for inddragelse og til samarbejde mellem
politikerne.

— Anerkendelse af de udfordringer, som darligt stillede unge overvinder, f.eks. ved hjadp af
salige priser.

— Lasning af problemerne vedragrende hjemlashed, boliger og gkonomisk udstadel se.

— Fremme af adgangen til tjenester af hgj kvalitet — f.eks. transport, e-inddragelse, sundhed
0g sociale tjenesteydel ser.

— Fremme af specifik stette til unge familier.

Indsatsomrade 7 - Volontgr arbejde

Det er vigtigt for unge at udvise solidaritet med samfundet gennem volontararbejde, som kan
bidrage til personlig udvikling, mobilitet inden for laaring, konkurrenceevne samt en falelse af
social samherighed og medborgerskab. Unges volontgrarbejde giver ogsa et vassentligt bidrag
til solidaritet mellem generationerne. | en henstilling af nyere dato har Radet opfordret til
fjernelse af hindringerne for unge volontarers mobilitet p& tvaars af graanserne®.

M alszetning

Stette til unges volontgrarbede gennem udvikling af flere muligheder for
volontararbejde for unge, fjernelse af hindringerne for volonterarbejde, aget kendskab
til volonterarbejdets vaerdi, anerkendelse af volonterarbejde som en betydningsfuld
form for ikke-formel uddannelse og styrkelse af unge volontarers mobilitet pa tvaers af
graenserne.

Medlemsstater nes og Kommissionens tiltag inden for deres respektive kompetenceomrader
— Forbedring af anerkendelsen af kvalifikationer ved hjadp af Europass og Y outhpass.

— Anerkendelse af det bidrag, som ungdomsorganisationer og volontgrarbejde uden for
formelle rammer yder.

20 2008/C 319.
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— Overvegeser vedrgrende bedre beskyttelse af volontgrernes rettigheder og sikring af
volontgrarbejdets kvalitet samt styrkelse af de unges tilknytning til deres organisationer i
forbindelse med et europad sk &r for frivilligt arbejde (2011).

— Udvikling af nationale tilgange til unge volontgrers mobilitet patvea's af graaserne.

— Udvikling af nationale tilgange til fremme af solidaritet mellem generationerne gennem
volontgrarbejde.

Indsatsomréde 8 — Unge og ver den

Unge europaeere er meget optaget af globale udfordringer som f.eks. overtraadelse af de
grundlagggende rettigheder, gkonomiske uligheder og miljeforringelse. De gnsker at vise
solidaritet med resten af verden ved at bekaampe forskel sbehandling, hjad pe andre og beskytte
miljzet.
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Malsagtning

Inddragelse af ungei den overordnede politiske proces pa alle niveauer (lokalt, nationalt
og internationalt niveau) ved hjadp af netverk og vexrktgier for unge (f.eks.
struktureret dialog), behandling af problemerne vedrerende klimasendringer og
opnaelse af FN'sartusindmal.

Medlemsstaternes og Kommissionens tiltag inden for deres respektive kompetenceomrader

— Fremme a granne forbrugs- og produktionsmenstre blandt unge (f.eks. genbrug,
energibesparel ser, hybridbiler osv.).

— Fremme af ivagksadterkultur og volontgrarbejde i regioner uden for Europa.
— Stettetil udvikling af ungdomsarbejde pa andre kontinenter.

— Forbedring af unges kendskab til spergsmd vedrgrende grundlasggende rettigheder og
udvikling i hele verden.

4.3. En ny rolle for ungdomsar bgjde

Ungdomsarbejde?* er den uddannelse uden for skolemiljeet, som forvaltes af professionelle
eler frivillige ungdomsarbejdere i ungdomsorganisationer, medborgerhuse, ungdomscentre,
Kirker osv., og som bidrager til unges udvikling. Ungdomsarbejdere kan sammen med
familierne og andre fagfolk hjadpe med at lgse problemer vedrgrende arbedsl@shed,
uddannelse og social udstadelse og tilbyde fritidsaktiviteter. Ungdomsarbejdere kan ogsa
bidrage til at forbedre de unges kvalifikationer og lette overgangen fra ungdomsliv til
voksenliv. Pa trods af at der er tale om arbejde uden for det formelle system, er det
nadvendigt at tilfare arbejdet en gget grad af professionalisme. Ungdomsarbejde bidrager til
dle indsatsomrédderne og de malsaninger, der er blevet udpeget under de enkelte
indsatsomrader.

M alszetning

Ungdomsarbejde ber stettes, anerkendes for sit gkonomiske og sociale bidrag og
professionaliseres

Medlemsstaternes og Kommissionens tiltag inden for deres respektive kompetenceomrader

— Ungdomsarbegjderne skal forsynes med professionelle kvalifikationer, og valideringen
heraf skal fremmes ved hjadp af passende EU-vagktgjer (Europass, EQF og ECVET).

— Fremme af ungdomsarbejde bl.a. gennem strukturfondene.

— Udvikling af ungdomsarbejdernes mobilitet, jf. EF-traktaten.

Den amindelige betegnelse for arbejdet med unge — "ungdomsledere” er det udtryk, der anvendes i
traktatens artikel 149, stk. 2.
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— Udvikling af innovative tjenester, paedagogiske metoder og former for praksis inden for
ungdomsarbejde.

Kommissionen vil analysere ungdomsarbejdes gkonomiske og sociale virkninger.

5. HVORDAN KAN MAN LEVE OP TIL VISIONEN INDEN FOR ET NYT S£T INTEGREREDE
RAMMER FOR SAMARBEJDE?

5.1. En sektorover skridende tilgang

De emner, der er af betydning for unge, nadvendigger sektoroverskridende politiske tilgange
pa EU-plan og nationalt plan. Der kan ikke opnas fremskridt pa det ungdomspolitiske omrade
uden effektiv koordination med andre sektorer. Ungdomspolitikker kan for deres del bidrage
til, at der opnas resultater pd omrader som f.eks. barne- og familiepolitik, uddannelse,
ligestilling mellem kvinder og maand, beskadftigel se, boliger og sundhedsplee.

Medlemsstaterne ber overveje at indfare sektoroverskridende bes utningstagning pa nationalt
plan. Der ber ogsa udvikles sektoroverskridende samarbejde med lokale og regionale akterer,
som spiller en central rolle for gennemfarelsen af ungdomsstrategier. Radet kunne overveje at
etablere samarbejde mellem forskellige r&dssammensagninger, og Kommissionen vil styrke
sin interne koordination gennem tvaagaende grupper. Der vil vaae fokus pa at undga at
kopiere eksisterende mekanismer. Der er ogsa behov for en forbedret vidensbase og effektiv
spredning af bedste praksis.

5.2. Dialog med unge

Gennemfarelsen af strategien skal overvages ved hjadp af en struktureret dialog, som ogsa
skal give mulighed for fadles overveelser vedrgrende de prioriterede omréder.
Medlemsstaterne opfordres til at etablere en Igbende dialog med de unge som en del af deres
nationale ungdomspolitikker. Gennem samarbejde med Kommissionens repraesentationer
kunne denne dialog ogsa vedrare EU-emner.

| 2010 vil der blive etableret en arbejdsgruppe med deltagelse af medlemsstaterne og Det
Europaaske Ungdomsforum, som skal foretage en kritisk gennemgang af den strukturerede
dialog (inddragelse af lokale, regionale og nationale ungdomsrad, deltagelse af unge, der ikke
er medlem af en organisation, EU-arrangementers rolle, opfalgning osv.). Arbejdsmarkedets
parter og nye interessenter pa ungdomspolitikomradet (som f.eks. erhvervdivet, fonde,
velgarende organisationer og ungdomsmedier) vil blive inddraget, nar det er relevant.

Der foreslas for hvert ar en plan for den strukturerede dialog med de unge. Emnerne for den
naeste periode vil blive fastlagt sammen med deltagerne i dialogen og kunne f.eks. vaae:

— Unges beskadtigel se (2010)

— Unge og verden (2011).

5.3. Peer -laering med henblik pa fastleeggelse af bedre politikker

Der foresas to typer peer-lagingsprocesser med deltagelse af medlemsstaterne: Seminarer pa

hgjt niveau, ndr politisk samarbejde er af afgarende betydning, og klynger, nar der er behov
for teknisk ekspertise. De bergrte parter bar inddragesi disse peer-lagingsaktiviteter.
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Fordlag til naeste periode:

— Seminar pa hgjt plan vedragrende sektoroverskridende samarbejde (2010)

Klynge vedrgrende ungdomsarbejde (2011)

Seminar pa hgjt plan vedrarende unges volonterarbejde (2011)

Klynge vedrgrende unges sundhed (2012)
— Seminar pa hgjt plan vedrgrende kreativitet (2012).
54. Gennemfarelse

Medlemsstaterne er den vigtigste drivkraft bag strategiens gennemferelse. Den
sektoroverskridende tilgang og forbedringen af AKM-vagktgjerne ber vaae til stor hjadp. Der
ber pa nationalt plan arrangeres opstartsmgder vedrgrende de prioriterede omrader med
forskellige bergrte parter og ministerier. Regionale og lokale myndigheder bgr ogsa
inddrages. Relevante aktarers koordination og deltagel se gennem hele det politiske forlagb er
af afgarende betydning.

Mader mellem generaldirektererne med ansvar for ungdomspolitikken bar spille en central
rollei forbindelse med indfarelsen af de nye samarbejdsrammer.

5.5. Udformning af videnbaser et politik

Starre viden er en forudsagning for fornuftige politikker. Eksisterende redskaber (f.eks.
Eurostats data, nationale rapporter, det europadske videncenter for ungdomspolitik og EU's
forskningsrammeprogram) udger sammen med tredrsrapporten om unge i Europa et ferste
skridt pa vejen. Der er ligeledes behov for udveksling af forskningsresultater og
netvaakssamarbejde mellem forskere i hele Europa. Kommissionen foreslar falgende tiltag:

— Konsolidering af det europadske videncenter for ungdomspolitik gennem faardiggerel se af
landeprofilerne.

— Revision af de nuvagende tendenser inden for de prioriterede omrader ved hjadp af
Eurydice.

— Udarbegidelse af en oversigt over eksisterende indikatorer og benchmarks for unge og
uddannel se, beskadtigel se, inddragel se og sundhed.

— Oprettelse af en arbedsgruppe, som skal drgfte mulige deskriptorer (indikatorer) for de
prioriterede omréder deltagelse, volontgrarbejde, kreativitet og unge i verden samt for
unge, som ikke er under uddannelse eller i beskadtigelse.

— lveaksadtelse af undersggelser of:

e Brugen af de midler, der er bundet i en fond med henblik pa at stette unge, nar de
skal sté paegne ben senerei livet (2010).

e Ungdomsarbejdets sociale og gkonomiske virkninger (2011).
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e Unges e-deltagel se og informationssamfundet (2012).
— |vaarksadtelse af regel maessige Eurobarometerundersagel ser vedregrende unge.

— Fremme brugen af EU's forskningsrammeprogram til forskning og opfelgende aktiviteter
pa ungdomsomradet.

5.6. Forenklet rapportering

Hvert tredje ar vil Radet og Kommissionen forelaggge en fadles rapport om gennemfarel sen af
ovennaavnte prioriterede omrader. Denne rapport skal baseres pa tilsvarende rapporter fra
medlemsstaterne og ledsages af "Unge i Ta", en oversigt over unges situation, som
udarbgdes sammen med medlemsstaterne og ungdomsorganisationerne. Kommissionen
anbefaler, at de nationale rapporter offentliggares.

5.7. Mobilisering af EU-programmer og -fonde

Programmet Aktive unge stetter ungdomspolitikken og de prioriterede omrader herunder,
navnlig graanseoverskridende mobilitet, volonterarbejde, deltagelse, ungdomsarbejde og
politisk  samarbejde  (f.eks.  peer-laging,  struktureret  dialog, undersggelser,
Eurobarometerundersagelser og bedre vidensvagktgjer). Andre programmer og fonde giver
ogsa ale unge en lang raskke muligheder, og kendskabet til disse bar udbredes; dette gadder
f.eks. kulturprogrammet, programmet for livdang laaing, progressprogrammet,
mediaprogrammet, Erasmus for unge ivaakssdtere, programmet for konkurrenceevne og
innovation samt strukturfondene.

5.8. Samar bejde med andre EU-institutioner og inter nationale or ganisationer

Europa-Parlamentet bidrager regelmaessigt til ungdomspolitikken. Kommissionen opfordrer
Europa-Parlamentet til at reagere pa denne meddelelse og har til hensigt at holde det ajour
med gennemferelsen. Kommissionen har ogsa til hensigt at samarbejde med Det Europadske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget inden for deres respektive omrader.

Kommissionen vil fortsat samarbejde med Det Europadske Rad inden for omrader af fadles
interesse som f.eks. unges deltagel se, ungdomsarbejde og bedre kendskab til de unge.
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