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1.

BEGRUNDELSE

BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

Begrundelse og formal

Formélet med dette forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning er at
forbyde markedsfering og indfersel i og udfersel fra Fallesskabet af skind og
skindprodukter fra hunde og katte. Der fastlegges desuden oplysningskrav,
som skal sikre, at oplysninger om nye detekteringsmetoder bliver stillet til
raddighed for Kommissionen, og at de udveksles mellem medlemsstaterne, sa
der pd EU-plan kan fastsattes falles detekteringsmetoder til at identificere,
hvilke dyrearter de indferte eller markedsferte skind og skindprodukter
stammer fra.

Forbuddet skal erstatte de forskellige foranstaltninger, der er indfert i en reekke
medlemsstater til gennemforelse af forbuddet mod produktion af og/eller
handel med skind fra hunde og katte, og tager sigte pé at forhindre forstyrrelser
i det indre markeds funktion for at sikre de frie varebevagelser for skind og
skindprodukter i almindelighed. Bestemmelserne i1 udkastet til forordning skal
tillige sikre, at skind fra hunde og katte samt produkter, hvori sidanne skind
indgér (de bruges bl.a. som for eller pynt pd bekledning og legetaj), og som er
fremstillet uden for Fellesskabet, ikke kan indferes i eller udferes fra
Fellesskabet.

Det ma konstateres, at der i EU bliver indfert skind fra hunde og katte samt
produkter, hvori sddanne skind indgér, og at der foregar handel hermed i EU,
uden at skindene er deklareret som sddanne. Det er dog sveaert at satte tal pa,
hvor stor en andel af den samlede handel med skind der udgeres af hunde- og
katteskind. Ifelge de foreliggende oplysninger synes de fleste produkter at
stamme fra tredjelande, eftersom der ikke er tradition for opdret af hunde og
katte til skindproduktion i medlemsstaterne.

Forbrugerne har 1 flere r varet bekymrede for at komme til at kebe skind eller
skindprodukter fra hunde og katte. Disse dyr opfattes som selskabsdyr, og af
etiske arsager accepteres deres skind og skindprodukter heraf derfor generelt
ikke. Kommissionen og medlemsstaterne har de seneste &r modtaget mange
breve og andragender om handelen med skind fra hunde og katte, hvoraf det
fremgar, at forbrugerne, politikerne og borgerne nerer dyb foragt for og
modstand mod handelen med skind og skindprodukter fra hunde og katte.
Reaktionerne er affadt af scener pa internet og tv, hvor man ser, hvordan hunde
og katte, der avles til skindproduktion, behandles i Asien. Filmsekvenserne
viser, hvordan dyrene pa grusom vis aflives eller flas levende.

Forbrugernes bekymringer skyldes bl.a., at det ikke er let at se forskel pa skind
fra hunde og katte og andre skindtyper og syntetisk materiale af skindimitation.
Da skind fra hunde og katte desuden er billigere end andre skindtyper og kan
bruges i stedet for dyrere skindtyper, eksisterer der et incitament til at anvende
illoyale eller svigagtige metoder ved udnyttelsen af skindprodukter, bl.a. falsk
eller vildledende varebetegnelse og andre metoder, som skal skjule, hvilket
produkt der reelt er tale om, eller hvorfra det stammer.
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P& grund af de bekymringer, som forbrugerne og borgerne har givet udtryk for,
har flere medlemsstater indfert (eller er i gang med eller overvejer at vedtage)
lovgivning, som skal begrense eller forbyde erhvervsvirksomhed i forbindelse
med produktion af skind fra hunde og katte. De nationale lovgivere gor i den
forbindelse brug af forskellige foranstaltninger - bade forbud mod opdrat af
hunde og katte til skindproduktion, forbud mod produktion og/eller indfersel af
skind fremstillet af de pdgeldende dyr og markningskrav. I nogle tilfelde
omfatter restriktionerne kun hunde og katte. I andre tilfelde er andre husdyr
ogsa omfattet. Den stigende opmerksomhed 1 offentligheden og det voksende
pres, der udeves pd de nationale lovgivere, vil formentlig f& medlemsstaterne
til at treeffe yderligere lovgivningsforanstaltninger for at imedegé den udbredte
bekymring, der er affedt af de foreliggende oplysninger om aflivning af
selskabsdyr med henblik pa skindproduktion.

15 medlemsstater har allerede indfert lovgivning, som begrenser produktionen
af skind fra hunde og katte eller handelen med produkter, hvori sidanne skind
indgér.

Der synes i alle medlemsstaterne at vaere meget bred enighed om, at det er
uacceptabelt at handle med og at indfere skind og skindprodukter fra hunde og
katte 1 Faellesskabet, men resultatet af, at der side om side findes forskellige
retsforskrifter, som alle tager sigte pd at imedega det samme problem, er, at de
erhvervsdrivende skal overholde forskellige retlige krav 1 de enkelte
medlemsstater, hvis de ensker at handle med eller at indfere eller udfere skind.
Det kan fore til en opsplitning af det indre marked for skind:

a)  da det forhold, at der side om side findes forskellige retlige krav, hindrer
den frie bevaegelighed for "normale" skind, der er indfert eller fremstillet
lovligt i Fellesskabet, eftersom samhandelen inden for Fallesskabet er
omfattet af en rakke forskellige restriktioner, som handhaves pa
nationalt plan

b) da de erhvervsdrivende er nedt til at tilpasse deres handelspraksis til de
enkelte medlemsstaters forskellige bestemmelser, hvilket giver dem
ekstra omkostninger, f.eks. fordi de bliver nedt til at indhente juridisk
bistand eller sikre overholdelse af markningskravene

c) da forbrugerne af skindprodukter generelt undlader at kebe i1 udlandet,
fordi de er usikre pd, hvilke retsforskrifter der gaelder der. Denne uvished
virker afskrekkende pa forbrugere, der hverken ensker at kebe skind fra
hunde og katte eller at bidrage pad nogen som helst made til handelen
hermed.

Traktaten giver ikke Fallesskabet hjemmel til at lovgive ud fra etiske
overvejelser. Alligevel har nogle medlemsstater lovgivet pA omrader som det
foreliggende ud fra sddanne overvejelser.

Fellesskabet kan dog i henhold til traktaten vedtage foranstaltninger for at
forhindre forstyrrelser i det indre markeds funktion. Det er i henhold til
feellesskabslovgivningen lovligt at handle med skind fra pelsdyr. Derfor skal
handelshindringer for sddanne varer fjernes.
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Det folger af EF-Domstolens faste praksis, at det - i tilfelde af forskelle
mellem medlemsstaternes love og administrative bestemmelser, der kan
medfere hindringer for de grundleggende friheder og sdledes have en direkte
indvirkning pa det indre markeds funktion - er berettiget med foranstaltninger
fra Fallesskabets side for at modvirke de padgeldende hindringer.

Domstolen fastslog i sin dom af 14. december 2004 i sag C-434/02 (Arnold
Andr¢), at "nar der foreligger hindringer for samhandelen, eller det er
sandsynligt, at sadanne hindringer vil opsta fremover, fordi medlemsstaterne
har truffet eller er ved at treeffe forskellige foranstaltninger med hensyn til en
vare eller en varekategori, sdledes at der sikres forskellige
beskyttelsesniveauer, og sdledes at de pdgeeldende varer af denne grund
forhindres i at beveege sig frit i Fellesskabet, indeholder artikel 95 EF en
bemyndigelse for feellesskabslovgiver til at gribe ind og vedtage de nodvendige
foranstaltninger under overholdelse af dels artikel 95, stk. 3, dels af de retlige
principper, der er ncevnt i traktaten, eller opstillet i retspraksis, bl.a.
proportionalitetsprincippet.

Afheengigt af de faktiske omstendigheder kan disse nodvendige
foranstaltninger bestd i [...] at forbyde, midlertidigt eller permanent,
markedsforing af den eller de bestemte varer."

I betragtning af offentlighedens voksende opmarksomhed om og bekymring
over brugen af hunde- og katteskind pa markedet for skind og skindprodukter
er det desuden sandsynligt, at der vil opstd flere hindringer for den frie
bevagelighed for de pageldende produkter, hvis der i medlemsstaterne bliver
vedtaget nye retsforskrifter for at forhindre markedsferingen af skind fra hunde
og katte.

En harmonisering af de forskellige geldende forbud og/eller andre restriktive
foranstaltninger er det enkleste og mest lempelige middel til at undgi
hindringer for markedet for skind fra pelsdyr.

Det materiale, Kommissionen ligger inde med, tyder pa, at langt de fleste
skindprodukter fra hunde og katte, som findes i Fellesskabet, stammer fra
tredjelande. Et handelsforbud vil derfor skulle suppleres med et tilsvarende
forbud mod indfersel af de pageldende produkter i Fellesskabet.

Et importforbud vil ikke kun styrke forbuddet mod den pageldende handel i
Fellesskabet, men imedekommer ogsé de etiske betaenkeligheder, forbrugerne
1 EU har med hensyn til den mulige indfersel i Fellesskabet af skind fra dyr,
der avles og aflives pd en inhuman made. Eksportforbuddet skal sikre, at der
ikke 1 Faellesskabet fremstilles skind fra hunde og katte samt produkter, hvori
saddanne skind indgér, til udfersel.
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Generel baggrund

Der er et sterkt politisk enske om at forbyde handel med skind og
skindprodukter fra hunde og katte. Medlemsstaterne har flere gange anmodet
Kommissionen om at tage initiativ til at forbyde handelen i Faellesskabet med
skind fra hunde og katte samt produkter, hvori sidanne skind indgar.

I december 2003 vedtog Europa-Parlamentet en erklering om et forbud mod
handel med hunde- og katteskind, hvori det anmodede Kommissionen om at
udarbejde et forslag til forordning i1 henhold til sine befojelser vedrerende det
indre marked med henblik pé at forbyde indfersel, udfersel, salg og produktion
af skind og pels fra hunde og katte for at genoprette tilliden hos forbrugerne og
detailhandlerne i EU og satte en stopper for den pagaldende handel.

Rédet (landbrug) udtalte sig i november 2003 og igen i maj 2005 med et meget
stort flertal for et initiativ pa fzellesskabsplan for at fi standset handelen med
skind og skindprodukter fra hunde og katte. Det understregede, at et forbud pé
feellesskabsplan vil vere mere effektivt end nationale forbud, som ikke kan
vare effektive. Nogle medlemsstater har allerede indfert et forbud mod handel
med skind fra hunde og katte.

Overensstemmelse med EU's andre politikker og mil

De foreslaede forbud stemmer overens med de gaengse produktionsmetoder i
Fellesskabet og berorer ikke andre fallesskabsbestemmelser pé
landbrugsomrédet.

Med forbuddet mod at markedsfere produkter, som de fleste forbrugere og
borgere er imod, bidrager forslaget til at genoprette forbrugernes tillid til
produkter, hvis markedsforing er reguleret péd faellesskabsplan.

Importforbuddet er desuden i overensstemmelse med artikel XX, litra a), i den
almindelige overenskomst om told og udenrigshandel (GATT), 1 henhold til
hvilken de kontraherende parter har ret til at indfere eller hindhave
foranstaltninger, der er nedvendige til beskyttelse af den offentlige moral,
forudsat at de pageldende foranstaltninger ikke anvendes pd en sddan made, at
de udger et middel til vilkarlig eller uberettiget forskelsbehandling. Ved
samtidig at indfere et forbud mod den pagaldende handel i Fellesskabet sikres
det, at GATT-bestemmelserne overholdes.
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2.

HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE

Hering af interesserede parter

Medlemsstaterne gik pa samlingen i Radet (landbrug) i november 2003 og maj
2005 ind for et forbud mod handel med skind fra hunde og katte og pépegede,
at nationale handelsforbud ikke er lige s& effektive som et initiativ pa
feellesskabsplan.

Flere medlemmer af Europa-Parlamentet har arbejdet aktivt for et
feellesskabsinitiativ.

Kommissionen har de seneste ar modtaget en lang raekke breve fra bekymrede
borgere, der har ytret dyb foragt for og modstand mod den pagaeldende handel.

Kommissionen har haft kontakt til IFTF (International Fur Trade Federation),
som understregede, at organisationens medlemmer, der primart henvender sig
til den gverste del af markedet, ikke handler med skind fra hunde og katte, om
end organisationen har erkendt, at det er svart at afslore handel med skind fra
hunde og katte.

Organisationen udtrykte desuden sin bekymring over eventuelle yderligere
initiativer med henblik pa at forbyde pels i almindelighed fra EU-markedet, da
det vil vaere et hardt slag for den pageldende handel. Ved afgraensningen af det
foreliggende forslags anvendelsesomrade og i begrundelsen er der taget hensyn
til disse bekymringer.

Ekspertbistand

De oplysninger om handelen med skind, der er indhentet hos Eurostat, giver
folgende tal:

SAMLET INDFORSEL AF RA SKIND I EU-25 (i tons)

Ar Indfersel i alt Fra Kina Hovedeksportland
1998 1101,5 22,1 Norge 383,1
2005 12549 39,3 Canada 288,7

SAMLET INDFORSEL AF GARVET SKIND I EU-25 (i tons)

Ar Indfersel i alt Fra Kina Hovedeksportland
1998 3780,4 531,5 Kina
2005 4051,8 1295,6 Kina
6
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SAMLET INDFORSEL AF BEKLADNINGSGENSTANDE OG
TILBEHOR DERTIL SAMT ANDRE VARER AF PELSSKIND under
KN-kode 4303 1 EU-25 (i tons)

Ar Indfersel i alt Fra Kina Hovedeksportland
1998 1 985,5 890,2 Kina
2005 3001,6 2128 Kina

Af de grunde, der er nevnt ovenfor, foreligger der ingen officielle oplysninger
om handelen med skind fra hunde og katte.

Medlemsstaterne har faet tilsendt et spergeskema, hvori de bedes angive,
hvilken lovgivning de allerede har indfert eller har planer om at indfore pé
omrédet, og hvilke detekteringsmetoder de anvender til at sikre overholdelsen
af de nationale forbud (svarene fremgér af konsekvensanalysen).

Konsekvensanalyse
Der blev set pa folgende alternativer:

Ingen foranstaltninger

Dette alternativ ville fastholde den nuvarende situation uaendret og ville derfor
ikke fjerne de eksisterende hindringer for det indre marked for skindprodukter.
Det ville heller ikke forhindre, at der formentlig opstér yderligere forstyrrelser
pa markedet som folge af yderligere lovgivningstiltag fra flere forskellige
medlemsstaters side.

Det ville desuden ikke fjerne offentlighedens stigende bekymring over, at der
markedsfores skind og skindprodukter fra hunde og katte pé det indre marked,
og den udbredte modstand mod de pageldende produkter.

Nationale forbud og andre restriktive foranstaltninger pa nationalt plan, for sa
vidt angdr handelen med skind fra hunde og katte, kan ikke afhjelpe
forbrugernes bekymringer.

Forbud mod handel, indfersel og udfersel af skind fra hunde og katte samt
produkter, hvori sddanne skind indgar

Dette alternativ ville umiddelbart lose det centrale problem, som i gjeblikket er
reguleret ved en lang rekke forskellige instrumenter pa nationalt plan (den
uenskede tilstedeverelse af skind fra hunde og katte pd markedet for skind og
skindprodukter), sd forhandlere af skind og skindprodukter ikke beheover at
tilpasse deres erhvervsvirksomhed til de forskellige krav, der galder i de
enkelte medlemsstater.
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Samtidig ville dette alternativ opfylde offentlighedens forventninger om, at
skind og skindprodukter fra hunde og katte ikke lengere indferes i og/eller
markedsfores pa det indre marked. Det vil sikre, at forbrugerne ikke tager
afstand fra at kebe skind og skindprodukter, fordi de ikke er sikre péd at kebe
skind fra dyr, der traditionelt holdes som pelsdyr.

Der foreligger kun meget fi officielle oplysninger om handelen med og
indferslen af skind fra hunde og katte samt produkter, hvori sddanne skind
indgar. Der er dog udokumenterede oplysninger, der tyder pé, at disse
produkter kun udger en meget lille del af den samlede mangde skind og
skindprodukter, der handles eller indferes i Faellesskabet. Det er derfor umuligt
at vurdere den helt nojagtige effekt af et forbud mod handel med og indfersel
af de pagaldende produkter.

Det kan derfor ogsa antages, at omfanget af handelen med skind og
skindprodukter fra dyr, der normalt opdrattes til skindproduktion, formentlig
ikke vil blive pavirket negativt af det foreslaede forbud. Denne antagelse
gaelder naturligvis ikke for handelen med skind fra hunde og katte samt
produkter, hvori sddanne skind indgér, hvis de ikke er deklareret som sddanne,
for en sddan handel er allerede i dag ulovlig i mange medlemsstater.

Selvregulering

Der findes allerede frivillige markningsordninger til at angive, hvilken art
skindet stammer fra. Forbund af skindhandlere 1 Italien, Tyskland, Norge og
Det Forenede Kongerige har bakket op om disse initiativer. I september 2003
lancerede IFTF (International Fur Trade Federation), der er en sammenslutning
af brancheorganisationer, som reprasenterer alle erhvervsgrene inden for
skindhandelen i 30 lande globalt', et nyt markningsinitiativ, der skal sikre
forbrugerne bedre information. Market indeholder den videnskabelige
artsbetegnelse pa latin samt pa det lokale sprog og/eller engelsk. Ordningen er i
Italien blevet godkendt af det italienske standardiseringsorgan (UNI)’.
Merkningsordningen anvendes hovedsagelig til skind af hej kvalitet.

De serlige forhold, der er kendetegnende for handelen, ger, at handlende, der
bruger skind fra hunde og katte samt produkter, hvori sddanne skind indgér, i
reglen ikke benytter sig af frivillige merkningsordninger. Hertil kommer, at de
geldende ordninger ikke altid omfatter markning af skind, der bruges som
pynt og til for eller legeto;.

Problemet med vildledende markning og ulovlig handel kan ikke loses ved
hjelp af frivillige merkningsordninger, som rent faktisk har vist sig at vare
ude af stand til at forhindre, at der indferes skind fra hunde og katte i
Fellesskabet. Selv om produktet er market, er forbrugerne bekymrede for at
komme til at kebe skind fra hunde og katte, fordi der har veret beretninger i
aviser og tv om, at der salges skind fra hunde og katte, som er market - falsk -
med en anden artsbetegnelse eller med en opdigtet betegnelse.

Websted: http://www.iftf.com/newhome.html.
UNI-standard 11007.
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Obligatorisk meaerkningsordning

Dette alternativ ville indebaere et obligatorisk maerkningskrav for alle skind og
produkter, hvori skind indgér, sa alle de pagaldende produkter ville skulle
markes pa en sddan made, at det er muligt at identificere, hvilken art skindet
(eller det pagaeldende stykke skind) stammer fra. Et sddant generelt krav ville
vaere en stor byrde for alle skindhandlere (ogséd dem, der ikke handler med
skind fra hunde og katte) og ville ikke std i1 rimeligt forhold til det mal, der
forfolges, da skind fra hunde og katte kun udger en lille andel af de skind, der
handles pé det europaiske marked.

Mzarkningspligt ville medfere serlig store byrder og omkostninger, for sa vidt
angdr sma produkter og/eller lavvardiprodukter, hvori skind indgér, fordi den
blotte tilstedevaerelse af et lille stykke skind ville betyde, at det anvendte skinds
oprindelse skal angives.

FORSLAGETS RETLIGE ASPEKTER

Resumé af forslaget

Forslaget til Europa-Parlamentets og Rédets forordning forbyder
markedsforing, indfersel og udfersel af skind fra hunde og katte samt
produkter, hvori sddanne skind indgar, og bestemmer, at medlemsstaterne skal
underrette hinanden om, hvilke analysemetoder de anvender til at identificere
skind fra hunde og katte.

Retsgrundlag

Forslaget er baseret pa traktatens artikel 95 og 133. Ved udarbejdelsen af
forslaget har Kommissionen taget beherigt hensyn til den del af EF-
Domstolens praksis, hvor Domstolen har fastsat betingelserne for at gere brug
af artikel 95 (dom af 14. december 2004 i sag C-434/02, Arnold André, premis
34, dom af 14. december 2004 i sag C-210/03, Swedish Match, premis 33,
dom af 10. december 2002 i sag C-491/01, British American Tobacco og
Imperial Tobacco, premis 60 og 61, dom af 6. december 2005 i sag C-66/04,
premis 41, og dom af 12. juli 2005 i forenede sager C-154/04 og C-155/04,
Alliance for Natural Health, preemis 32).

Da forslaget ogsd tager sigte pd at forbyde indfersel i og udfersel fra
Fellesskabet af de pégaldende produkter, er det ogsd nedvendigt med en
henvisning til artikel 133. Forslaget er rent faktisk todelt, da det pd en og
samme tid forfelger to forskellige mal (forbuddet mod samhandel inden for
Fellesskabet og import- og eksportforbuddet), som hanger uleseligt sammen,
uden at det ene er sekundart og indirekte i forhold til det andet.

Procedurerne for vedtagelse af fellesskabslovgivning 1 henhold til artikel 95 og
133 er ikke indbyrdes uforenelige.
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Subsidiaritetsprincippet

Formélet med forslaget er at harmonisere retsforskrifter om handelen med
skind og skindprodukter fra hunde og katte. En sddan harmonisering pa
feellesskabsplan er nedvendig for at undga hindringer pad markedet for skind fra
pelsdyr i Fellesskabet. Dette mal kan kun nds med foranstaltninger pa
feellesskabsplan. Nationale foranstaltninger, herunder generelle forbud, som pr.
definition kun handhaves i dele af det indre marked, har vist sig at vare
ineffektive og forer til en opsplitning af markedet for skind.

Medlemsstaterne har tilkendegivet, at det er nedvendigt med et forbud pa
feellesskabsplan mod handel med skind fra hunde og katte samt produkter,
hvori sddanne skind indgar, fordi nationale forbud ikke er lige sa effektive. De
medlemsstater, der allerede har indfert et nationalt forbud, har pdpeget, at det
er ngdvendigt med et ensartet forbud péa fallesskabsplan for at forbyde skind
fra hunde og katte i det indre marked.

Forslaget er derfor i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet.
Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af folgende
grunde:

At merke skind og skindprodukter er ikke et alternativ til et forbud mod handel
med skind og skindprodukter fra hunde og katte. En sdidan markning kan ikke
fuldt imedega forbrugernes bekymringer over, at hunde og katte kan aflives
med henblik pa skindproduktion, og at de derfor - i tilfeelde af falsk eller
vildledende merkning - kan komme til at kebe skind fra hunde og katte.

Desuden ville indferelsen af et generelt obligatorisk maerkningskrav for alle
skind og skindprodukter pa nuvaerende tidspunkt medfere en yderligere og
uforholdsmassig stor byrde for erhvervslivet. Selv om man uden tvivl kan tage
en sddan byrde i betragtning, hvis der skal overvejes en mere generel tilgang til
handelen med skind, synes det uhensigtsmeessigt i det konkrete tilfzelde, da det
problem, der skal loses, er den generelt uonskede markedstilstedeverelse af
skind fra arter af selskabsdyr som hunde og katte.

Det foreslas endvidere, at der 1 begraensede tilfelde abnes mulighed for at
fravige det generelle forbud mod skind fra hunde og katte samt produkter,
hvori sddanne skind indgar, hvis det sikres, at skindene ikke stammer fra hunde
og katte, der er blevet avlet eller aflivet med henblik pd skindproduktion, og
hvis skindene markes som sddanne, samt hvis der er tale om skind, der alene
indferes i eller udferes fra Faellesskabet til personlig brug.

Under disse omstaendigheder er et forbud mod de pageldende skind den mest
lempelige foranstaltning, der kan traffes.
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Reguleringsmiddel/reguleringsform
Foreslaet instrument: forordning.

Fordelen ved en forordning er, at den galder generelt og ensartet, da den er
bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart 1 hver medlemsstat fra den
samme dag, og at den séledes ikke indebaerer den ekstra administrative byrde,
det er at skulle gennemfore den ved en national retsakt.

Kun hvis det er nedvendigt for at sikre en ensartet overholdelse af
forordningen, kan der efter udvalgsproceduren fastsattes falles regler for,
hvilke analysemetoder der skal anvendes ved kontrol.

Andre instrumenter ville ikke vere hensigtsmassige. Et direktiv krever
nationale gennemferelsesforanstaltninger og eger risikoen for en uensartet
anvendelse. Det pdhviler medlemsstaterne at sikre overholdelsen af et forbud,
men det star dem frit for, hvordan de vil sikre, at skind og skindprodukter fra
hunde og katte ikke lengere markedsfores, indferes og udferes, og hvilke
metoder de vil udvikle til at sikre overholdelsen af forbuddet.

Sikring af overholdelsen af forbuddet

For at kunne sikre overholdelsen af det foreslaede forbud er det nedvendigt at
rade over bedre analysemetoder til at skelne hunde- og katteskind fra skind fra
andre arter (is@r reev og ulv). De fleste skind fra hunde og katte fremstilles og
forarbejdes 1 tredjelande og kommer ind 1 Fallesskabet som del af et stykke
beklaedning eller legetaj, og analysemetoderne skal derfor gere det muligt ogsa
at identificere skind fra hunde og katte, hvis det pidgeldende skind er blevet
forhandlet (f.eks. indfarvet, da indfarvning kan edelegge et skinds naturlige
struktur og sdgar DNA'et).

Der findes i1 dag flere forskellige metoder, som er i brug ifelge de kompetente
myndigheder 1 de medlemsstater, der allerede har forbudt den pagaldende
handel, indfersel og udfersel. De mest palidelige resultater opnis ifelge
medlemsstaternes myndigheder ved felgende metoder: mikroskopi, DNA-
analyse og MALDI-TOF-massespektrometri. Disse metoder giver forskellige
grader af palidelighed. Specielt MALDI-TOF-massespektrometri er generelt i
stand til at detektere skind fra husdyr som hunde og katte, og nye resultater
tyder pé, at det formentlig ogsé er tilfzeldet med skind, der er behandlet. I EU er
der 1 gjeblikket mindst ét laboratorium, der tilbyder en sddan analyse af skind
pa kommerciel basis. Ifelge Kommissionens oplysninger er den teknologi, der
kreeves for at kunne udfere en MALDI-TOF-massespektrometri, til rddighed pé
flere forskellige laboratorier i medlemsstaterne. Nar der er indfert et EU-
forbud, vil andre laboratorier derfor kunne udfere en siddan analyse, hvis de
udviklede den nedvendige database.
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Selv om der 1 dag anvendes forskellige metoder til at detektere skind fra hunde
og katte, ber ikrafttreedelsen af et EU-forbud i fremtiden have den positive
effekt, at medlemsstaterne vil have en falles tilgang til at sikre overholdelsen.
Oplysningerne om de pigaldende metoder ber derfor udveksles indbyrdes
mellem medlemsstaterne og stilles til rddighed for Kommissionen, sa de
retshdndhavende myndigheder labende holdes underrettet om nye udviklinger
pa omradet.

BUDGETMASSIGE VIRKNINGER

Forslaget har ingen virkninger for Fallesskabets budget.

YDERLIGERE OPLYSNINGER

° Bestemmelse om fornyet gennemgang/revision/udleb
Forslaget indeholder ingen af disse bestemmelser.

. Sammenligningstabel
Ikke relevant

e Det Europziske Okonomiske Samarbejdsomride

Den foresldede retsakt er relevant for EQS og ber derfor omfatte hele EQS-
omradet.
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2006/0236 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om forbud mod markedsforing og indfersel i og udfersel fra Faellesskabet af skind fra

hunde og katte samt produkter, hvori sidanne skind indgar

(EOQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europ@iske Feallesskab, sarlig artikel 95
og 133,

.. . .. 3
under henvisning til forslag fra Kommissionen’,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg®,

efter proceduren i traktatens artikel 251°, og

ud fra folgende betragtninger:

(1

)

3)

Der er materiale, der viser, at der 1 Fellesskabet findes ikke-maerket skind fra hunde
og katte samt produkter, hvori sddanne skind indgér. Forbrugerne er derfor blevet
bekymrede over, at de kan komme til at kebe skind fra hunde og katte samt produkter,
hvori saddanne skind indgar. Den 18. december 2003 vedtog Europa-Parlamentet en
erklering, hvori det gav udtryk for sine betenkeligheder ved denne handel og
anmodede om, at der blev sat en stopper for den pdgaldende handel for at genoprette
tilliden hos de europeiske forbrugere og detailhandlere. Som det fremgar af
formandskabets konklusioner om EF-handlingsplanen om dyrebeskyttelse og
dyrevelferd (2006-2010)°, blev det fremhavet pa samlingen i Radet (landbrug og
fiskeri) den 19. juni 2006, at det er nedvendigt snarest muligt at vedtage regler om
handel med hunde- og katteskind.

For at imedega forbrugernes bekymringer har flere medlemsstater indfert lovgivning,
der skal forhindre produktion og markedsfering af skind fra hunde og katte.

Der er indbyrdes forskelle mellem de bestemmelser, medlemsstaterne har indfert om
handel med og indfersel, produktion og markning af skind og skindprodukter, og som
tager sigte pa at undgd, at skind fra hunde og katte markedsferes eller pd anden vis
anvendes 1 erhvervsmassigt gjemed. Nogle medlemsstater har indfert et totalt forbud

[= NV N N V%)

EUT C[...]af[...],s. [...]-
EUT C[...]af[...],s. [...]-
EUTC[...]af[...],s. [...]
Rédsdokument 10811/06 af 22. juni 2006.
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

mod produktion af skind fra hunde og katte ved at forbyde opdret eller aflivning af de
pageldende dyr med henblik pa skindproduktion, mens andre har indfert restriktioner i
produktionen og/eller indferslen af skind og produkter, hvori sddanne skind indgér.
Nogle medlemsstater har indfert maerkningskrav. Borgernes voksende opmarksomhed
pa problemet vil sandsynligvis fa4 endnu flere medlemsstater til at vedtage yderligere
restriktive foranstaltninger pa nationalt plan.

Skindhandlere, serlig dem, der i erhvervsmeassigt gjemed udnytter skind, for hvilke
den art, de stammer fra, ikke er angivet og heller ikke er let genkendelig, eller som
keber produkter, hvori siddanne skind indgar, risikerer derfor, at de péageldende
produkter ikke kan handles lovligt i en eller flere medlemsstater, eller at handelen i1 en
eller flere medlemsstater er palagt yderligere krav, som skal forhindre, at der anvendes
skind fra hunde og katte.

Forskellene mellem de nationale foranstaltninger vedrerende skind fra hunde og katte
udger hindringer for handelen med skind 1 almindelighed. Foranstaltningerne hindrer
det indre markeds funktion, eftersom forekomsten af forskellige retlige krav hemmer
produktionen af skind i almindelighed og vanskeliggor den frie bevagelighed i
Fellesskabet for skind, der indferes eller fremstilles lovligt i Feallesskabet. De
forskellige retlige krav i1 de enkelte medlemsstater medferer yderligere byrder og
omkostninger for skindhandlere.

Forbrugere af skindprodukter viger desuden tilbage fra at kebe i1 andre medlemsstater
pa grund af usikkerheden om de retlige rammer, som gaelder der.

Foranstaltningerne 1 denne forordning ber derfor lette markedsferingen af skind og
skindprodukter fra andre arter end hunde og katte og forhindre forstyrrelser pa det
indre marked for skind og skindprodukter 1 almindelighed.

For at athj®lpe den nuvarende opsplitning af det indre marked for skind og
skindprodukter er det nedvendigt med en harmonisering; det instrument, der er mest
effektivt og stemmer bedst overens med proportionalitetsprincippet med hensyn til at
modvirke de handelshindringer, der opstar som folge af forskellene 1 nationale krav,
vil veere et forbud mod markedsforing 1 Fellesskabet og indfersel og udfersel af skind
fra hunde og katte samt produkter, hvori saidanne skind indgar.

Et merkningskrav ville ikke vere egnet til at nd det samme resultat, da det ville
medfere en uforholdsmessig stor byrde for alle skindhandlere, hvad enten de
beskeftiger sig med handel med skind fra hunde og katte eller ej. Det ville ogséa vare
forbundet med uforholdsmaessigt store omkostninger, nar skind kun udger en meget
lille del af produktet.

Der er ingen tradition for opdrat af hunde og katte til skindproduktion i Fellesskabet
og ¢j heller for fremstilling af skind pa grundlag af indferte skind fra hunde og katte.
Langt de fleste produkter af hunde- og katteskind i1 Fallesskabet synes at stamme fra
tredjelande. For at vaere mere effektivt ber forbuddet mod samhandelen inden for
Fellesskabet derfor suppleres med et forbud mod indfersel af de pdgeldende
produkter i Faellesskabet. Et sddant importforbud ville ogsd imedekomme de etiske
betenkeligheder, som borgerne har ytret med hensyn til den mulige indfersel i
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Fellesskabet af skind fra hunde og katte, saerlig da der er flere forhold, der peger pa, at
de pageldende dyr holdes og aflives pd en inhuman méide.

Et eksportforbud ber desuden sikre, at der ikke i Feellesskabet fremstilles skind fra
hunde og katte samt produkter, hvori sédanne skind indgar, til udfersel.

Det ber dog fastsattes, at det generelle forbud mod markedsfering, indfersel i eller
udfersel fra Fellesskabet af skind fra hunde og katte samt produkter, hvori sddanne
skind indgér, kan fraviges, hvis det kan sikres, at skindene stammer fra hunde og katte,
der ikke er blevet avlet eller aflivet til skindproduktion, og hvis de merkes som
sadanne, sa det ikke vil have nogen negativ indvirkning pa forbrugernes tillid til skind
og skindprodukter. Det ber desuden fastszttes, at forbuddet kan fraviges, hvis det
pageldende skind alene indfores i eller udferes fra Feellesskabet til personlig brug og
derfor kan anses for ikke at h#mme det indre markeds funktion.

Foranstaltningerne til at forbyde anvendelse af katte og hunde til skindproduktion ber
anvendes ensartet i hele Fallesskabet. Hvilke metoder der 1 gjeblikket anvendes til at
identificere skind fra hunde og katte, f.eks. DNA-analyse, mikroskopi og MALDI-
TOF-massespektrometri, varierer imidlertid alt efter medlemsstat. Oplysningerne om
de pageldende metoder ber stilles til radighed for Kommissionen, sa de
retshdndhavende organer lebende holdes underrettet om nye udviklinger pad omradet,
og det kan vurderes, om der ber stilles krav om anvendelse af en ensartet metode.

De nedvendige foranstaltninger til gennemforelse af denne forordning ber vedtages 1
overensstemmelse med Radets afgorelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsattelse
af de narmere vilkdr for udevelsen af de gennemforelsesbefojelser, der tillegges
Kommissionen’. Det er sarlig nedvendigt at folge den nye forskriftsprocedure med
kontrol 1 forbindelse med generelle foranstaltninger, der har til formal at @ndre ikke-
vasentlige bestemmelser 1 nervarende forordning, herunder ved at lade visse sddanne
bestemmelser udgé eller ved at supplere med nye ikke-vasentlige bestemmelser.

Medlemsstaterne ber fastsatte regler for, hvilke sanktioner der skal anvendes ved
overtreedelse af denne forordnings bestemmelser, og sikre, at de ivarksettes.
Sanktionerne skal vare effektive, std i rimeligt forhold til overtredelsen og have
afskraekkende virkning.

Malet med de fastsatte foranstaltninger, dvs. at undga hindringer for det indre markeds
funktion ved pa fallesskabsplan at harmonisere de nationale forbud angadende handel
med skind fra hunde og katte samt produkter, hvori sddanne skind indgér, kan ikke 1
tilstrekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor bedre gennemfores pé
fellesskabsplan; Fellesskabet kan derfor treeffe foranstaltninger i overensstemmelse
med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. I overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gér denne forordning ikke ud over, hvad
der er nedvendigt for at né disse mél -

EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23. Endret ved Radets afgerelse 2006/512/EF af 17. juli 2006, EUT L 200
af22.7.2006, s. 11.
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UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:
Artikel 1
Forbud
Markedsfering og indfersel i eller udforsel fra Fallesskabet af skind fra hunde og katte samt
produkter, hvori sddanne skind indgér, er forbudt.
Artikel 2
Definitioner
I denne forordning forsts ved:
- "kat": dyr af arten felis catus
— "hund": dyr af arten canis familiaris.
Artikel 3
Metoder til at identificere, hvilken art skindet stammer fra

Medlemsstaterne underretter senest den [30. marts 2009] og derefter hvert ar senest den [30.
marts] Kommissionen om, hvilke analysemetoder de anvender til at identificere, hvilken art
skindet stammer fra.

Artikel 4
Gennemforelsesbefojelser
Der kan efter proceduren i artikel 5, stk. 2, vedtages:

1. bestemmelser om anvendelsen af analysemetoder til at identificere, hvilken art
skindet stammer fra

2. bestemmelser, der fraviger de i artikel 1 omhandlede forbud for de padgaldende skind
eller produkter, hvori de pageldende skind indgér, safremt de

— er merket som stammende fra hunde eller katte, der ikke er blevet opdrattet
eller aflivet til skindproduktion, eller

— er personlige effekter eller lgsare, der indferes i eller udferes fra Faellesskabet.
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Artikel 5

Komité
1. Kommissionen bistas af Den Stdende Komité for Fedevarekeden og Dyresundhed, i
det folgende benavnt "komitéen".
2. Naér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5a, stk. 1-4, og artikel 7 i afgerelse
1999/468/EF, jf. dennes artikel 8.
3. Komitéen vedtager selv sin forretningsorden.
Artikel 6
Sanktioner

Medlemsstaterne fastsetter regler for, hvilke sanktioner der skal anvendes ved overtraedelse af
narverende forordning, og traeffer alle nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de
iverksattes. Sanktionerne skal vare effektive, std i rimeligt forhold til overtraedelsen og have
afskraekkende virkning. Medlemsstaterne giver Kommissionen meddelelse om disse
bestemmelser senest den [dd/mm/adaa] og underretter den hurtigst muligt om alle senere
a@ndringer, der bererer dem.

Artikel 7
Tkrafttreeden og anvendelse

Denne forordning traeder i1 kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende.

Den anvendes fra den [1. januar 2008].

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne
Formand Formand
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