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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN

om gennemfarelsen i 2005-2006 af direktiv 2002/15/EF om tilrettelseggel se af arbejdstid
for personer, der udfarer mobile vejtransportaktiviteter

(Fersterapport fra Kommissionen om gennemfarelsen af arbej dstidsreglerneinden for
vetransport)

1. I NDLEDNING

Denne rapport omhandler gennemfarelsen af direktiv 2002/15/EF* om tilrettelaggelse af
arbejdstid for personer, der udferer mobile vejtransportaktiviteter.

Direktivet fastsadter regler om arbejdstid, pauser og natarbejde. Formalet med direktivet er at
forbedre faadselssikkerheden, undga konkurrencefordrejning og garantere sikkerhed og
sundhed for de mobile arbejdstagere. Direktivet er siledes et supplement til de bestemmelser i
forordning (EF) nr. 561/2006 om kere- og hviletider, som har direkte indflydelse pa
faardsel ssikkerheden og konkurrencen, fordi de fastsadter maksimale karetider.

Til trods for, at medlemsstaterne efter direktivets artikel 13 skulle fremlagyge rapport for 2005
0g 2006 senest den 30. september 2007, modtog Kommissionen kun to nationale rapporter
rettidigt. Kommissionen indledte derfor overtredelsesprocedure mod flertallet af
medlemsstaterne for manglende opfyldelse af deres forpligtelser. En af arsagerne til denne
utilfredsstillende situation var, at direktivet blev gennemfert i national ret med store
forsinkelser i mange medlemsstater. Selvom alle medlemsstaterne nu har gennemfert
direktivet, skal det bemaakes, at kun fa fuldf arte gennemfarelsen af direktivet rettidigt.

Alle de medlemsstater, der har fremsendt en rapport, har anvendt den
standardrapporteringsformular, der er fastsat i Kommissionens beslutning af 22. september
2008% om en standardformular til rapportering. Rapporterne var for de flestes vedkommende
fuldsteandige og ensartede, men der manglede oplysninger om det ngjagtige antal kontroller,
som skal foretages i henhold til direktiv 2002/15/EF om tilrettelaeggelse af arbejdstid for
personer, der udfgrer mobile vejtransportaktiviteter, og om det konstaterede antal
overtraadelser. Disse oplysninger er vigtige og ber foreligge, sdledes at det kan vurderes,
hvorvidt de national e gennemf grel sesbestemmel ser er effektive.

Eftersom Bulgarien og Rumamien tiltrédte Den Europadske Union den 1. januar 2007, dvs.
efter udigbet af rapporteringsperioden, var de ikke forpligtet til at forelaggge nationale
rapporter. Disse to medlemsstater er derfor ikke taget med i betragtning.

! Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2002/15/EF af 11. marts 2002 om tilrettel seaggelse af arbejdstid
for personer, der udfarer mobile vejtransportaktiviteter (EFT L 80 af 23.3.2002, s. 35).

Kommissionens bedlutning af 22.1X.2008 om udformning af den standardformular til rapportering, der
er omhandlet i artikel 17 i forordning (EF) nr. 561/2006 (K (2008) 5123 endédlig).
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2. DIREKTIV 2002/15/EF
2.1. Generelle oplysninger

Direktiv 2002/15/EF om tilrettelagggelse af arbejdstid for personer, der udfegrer mobile
vejtransportaktiviteter, supplerer bestemmel serne om kare- og hviletider i forordning (EF) nr.
561/2006, som regulerer de fleste af erhvervschauffarernes arbejdsaktiviteter, dvs. gods- og
passagerbefordring. Forordningen gedder for alle erhvervschaufferer, der befordrer gods eller
passagerer, uanset hvilken type befordring der er tale om. Med den digitale fartskriver, der
ngjagtigt registrerer kare- og hviletider, perioder med andre arbejdsaktiviteter og radighedstid,
0og som er blevet obligatorisk udstyr i alle keretgjer registreret efter den 1. ma 2006, er
handhaevelsen af de sociale bestemmelser strammet vaesentligt op. Direktivet er lex specialisi
forhold til direktiv 2003/88/EF® om visse aspekter i forbindelse med tilrettelagggelse af
arbgidstiden (i det falgende bensevnt "grunddirektivet om arbejdstid"), og det fastsadter
foruden kegre- og hviletidsregler ogsa regler om andre aspekter af arbejdstiden inden for
vejtransport. | lighed med grunddirektivet om arbejdstid gadder det kun for ansatte og ikke for
selvstandige chauffarer. Direktiv 2002/15/EF indeholder dog en bestemmelse om, at det
finder anvendelse pa selvstamdige chauffarer fra den 23. marts 2009.

Direktiv 2002/15/EF om tilrettelagggelse af arbejdstid for personer, der udfagrer mobile
vejtransportaktiviteter, indeholder bl.a. definitioner pa udtrykkene "arbejdstid”, "radighedstid"
og "natarbejde’. Det fastsedter desuden bestemmelser om den maksimale ugentlige arbegjdstid
0g om minimumsvarigheden af pauser.

Den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid ma ikke overstige 48 timer, dog kan de ansvarlige
myndigheder udvide den maksimale ugentlige arbejdstid til 60 timer under forudsagning af, at
det ugentlige gennemsnit i en firemaneders periode ikke overstiger 48 timer.

Medlemsstaterne sikrer, at de mobile arbegdstagere ikke arbejder mere end seks
sammenhangende timer uden pause. Pauserne skal vage pa mindst 30 eller 45 minutter
afhaangigt af den samlede arbejdsdags laagde, og pauserne ma deles op i perioder pa mindst
15 minutter.

Hvis der udferes natarbejde, ma den daglige arbejdstid ikke overstige ti timer for hvert
tidsrum pa 24 timer, hvor der udfegres natarbejde, og natarbejdet skal kompenseres pa en
sadan méde, at fardsel ssikkerheden ikke bringesi fare.

Medlemsstaterne kan dispensere fra disse regler under forudsadning af, at de ferst harer
arbejdsmarkedets parter. Dette ma dog ikke medfare, at der fastsadtes en referenceperiode pa
over seks maneder for beregning af den gennemsnitlige maksimale arbejdsuge pa 48 timer.

Medlemsstaterne sikrer sig, at de mobile arbejdstagere underrettes om direktivets
bestemmelser, og de serger for, at arbedstiden for personer, der udfgrer mobile
vejtransportaktiviteter, registreres korrekt. De ber desuden indfagre en sanktionsordning for
manglende overholdel se.

Endelig ska medlemsstaterne, for at Kommissionen kan opfylde sin forpligtelse til at
udarbejde en rapport hvert andet ar om gennemfarelsen af direktivet, senest den 30. september

3 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/88/EF o 4. november 2003 om visse aspekter i
forbindelse med tilrettelasggel se af arbejdstiden (EUT L 299 af 18.11.2003, s. 9).
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efter udligbsdatoen for den todrige periode, som rapporten daskker, forelasgge Kommissionen
nationale rapporter. Den todrige periode ber veae den samme som den, der er nae/nt i
forordning (EF) nr. 561/2006.

2.2. Gennemfearelsei medlemsstater ne

Et af de sterste problemer ved anvendelsen af direktiv 2002/15/EF om tilrettelaggelse af
arbegjdstid for personer, der udfgrer mobile vejtransportaktiviteter, var, at gennemfearelsen af
direktivet i den nationale lovgivning blev forsinket i de fleste medlemsstater. Det skal
bemaakes, at medlemsstaternes manglende opfyldelse af deres forpligtelse til at gennemfare
direktivet til tiden har forsinket harmoniseringen af de sociale bestemmelser i EU. Dette kan
vagetil hinder for realiseringen af de mal, der er fastsat i direktivet.

Ved udlgbet af fristen for gennemferelse (den 23. marts 2005) var det kun f& medlemsstater,
der havde meddelt, at de havde fuldfert gennemfarelsen af direktivet. Belgien, Tjekkiet,
Danmark, Irland, Grakenland, Spanien, Frankrig, Italien, Letland, Luxembourg,
Nederlandene, @strig, Portugal og Sverige meddelte farst, at de havde gennemfart direktivet,
efter aa Kommissionen havde indledt overtraadelsesprocedure. De gvrige medlemsstater
meddelte deres gennemf grel sesbestemmel ser efter udlabet af fristen.

3. BEMZARKNINGER OG KONKLUSIONER
3.1 Indsendelse af oplysninger

Den 30. september 2007, som i henhold til direktivets artikel 13 var fristen for fremsendelse
af de nationale rapporter til Kommissionen, var det kun Finland og Det Forenede Kongerige,
der havde fremsendt deres rapporter. Cypern, Sverige og Spanien sendte deres rapporter for
sent efter at have modtaget en rykkerskrivelse, mens Kommissionen sa sig nadsaget til at
indlede overtraadel sesprocedure mod de resterende medlemsstater.

At de fleste medlemsstater ikke har sendt deres nationale rapporter til Kommissionen til tiden
skyldes helt klart, at nogle af medlemsstaterne farst fik gennemfert direktivet i slutningen
eller endda efter udlgbet af den nuvaarende rapporteringsperiode. Som tidligere naevnt, er der
naesten ingen af medlemsstaterne, der har gennemfert direktivet i den nationale lovgivning
inden udlgbet af den frist, der er fastsat i direktivets artikel 14 (23. marts 2005).

3.2. Kontrol og overtraedelser

Kun Slovakiet og Ungarn har givet ngjagtige oplysninger om antallet af kontroller og
overtraadel ser af bestemmelsernei direktivet om arbejdstid.

Af Ungarns rapport fremgik det, at antallet af overtraedelser og antallet af chauffarer, der er
involveret i overtraadelser, faldt fra 2005 til 2006. Det vil vise sig, om dette er en langsigtet
virkning, og i hvilket omfang virkningen kan tilskrives direktiv 2002/15/EF om
tilrettelaaygel se af arbejdstid for personer, der udferer mobile vejtransportaktiviteter.

| Slovakiet steg antallet af konstaterede mangler med mere end 25 % fra 2005 til 2006.

Kun Grakenland (arbejdstilsynets arsrapport), Letland (inspektionsrapport om kommercielle
transportvirksomheder med anbefalinger), Slovenien (oprettelse af en registreringsordning og
et register over foranstaltninger, der tradfes i forbindelse med administrative overtraedel ser)
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og Det Forenede Kongerige (hering af mobile arbejdstagere, transportvirksomheder og andre
bergrte parter om direktivets virkning) har meddelt, at de har indfert en ordning for at
overvage handhaevel sen af reglerne.

| kommende rapporter er det vigtigt at tage disse oplysninger med, sdledes at det kan
vurderes, om de retlige og administrative foranstaltninger, som medlemsstaterne tragfer for at
gennemfere direktivet, er effektive.

3.3. Afgerelser truffet af EF-Domstolen og de nationale domstole

EF-Domstolen har i rapporteringsperioden ikke truffet afgerelser, der vedrarer direktiv
2002/15/EF om tilrettelagggelse af arbejdstid for personer, der udferer mobile
vejtransportaktiviteter.

Hvad angar de nationale domstole har tre af medlemsstaterne indberettet sager, nemlig
Sverige (9 sager overdraget til statsadvokaten), Slovakiet (flere administrative procedurer) og
Slovenien (flere administrative procedurer, som har resulteret i beder il
transportvirksomheder for manglende registrering af arbejdstid). Det endelige resultat af
ovennaeynte procedurer er ikke blevet meddelt.

3.4. Bemaar kninger

Dette er den farste rapport om direktiv 2002/15/EF om tilrettelasggelse af arbejdstid for
personer, der udfgrer mobile vejtransportaktiviteter. Alle medlemsstaterne fremsendte deres
rapport pa den standardrapporteringsformular, der er fastsat i Kommissionens beslutning af
22. september 2008* om en standardformular til rapportering. Det betyder, at medlemsstaterne
har gjort rede for:

- rapportens udarbejdel se, og hvilke interesseparter der er blevet hart
- gennemfearelsen af direktiv 2002/15/EF

- overvagningen af gennemferelsen

- fremtidsudsigterne.

Pa blot to punkter var oplysningerne uful dstaandige:

- den retlige fortolkning, som kun var taget med i Sveriges, Spaniens, Slovakiets og
Sloveniens rapporter

- vurdering af effektiviteten, som kun var taget med i Grakenlands, Letlands, Sloveniens og
Det Forenede Kongeriges rapporter.

Eftersom fristen for gennemfarelse udlgb den 23. marts 2005 og de fleste af medlemsstaterne
ikke havde gennemfart direktivet ved begyndelsen af rapporteringsperioden, overrasker det
ikke, a der hverken for de nationae domstole eller for EF-Domstolen er indbragt ssalig
mange sager vedregrende direktivet.

Nar det gadder vurderingen af, om direktivet er gennemfart effektivt, skal medlemsstaterne
hgjne kvaliteten af deres rapportering, eftersom dette er et punkt, der udtrykkeligt kraeves i
standardrapporteringsformularen. Medlemsstaterne ber give mere udfaerlige oplysninger om
den praktiske gennemferelse af direktivet. De skal ogsd beskrive, hvordan deres
gennemfarel sesforanstaltninger kan bidrage til at na direktivets vigtigste mal.

Kommissionens bedlutning af 22.1X.2008 om udformning af den standardformular til rapportering, der
er omhandlet i artikel 17 i forordning (EF) nr. 561/2006 (K (2008) 5123 endédlig).
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Medlemsstaterne har for de flestes vedkommende ikke gjort specifikt rede for, hvordan
kontrollen blev gennemfert. Strukturen i de oplysninger, som fartskriveren registrerer,
betyder, at vejkontrollen kun gav begraansede oplysninger om natarbejde og den maksimale
ugentlige arbgjdstid.

3.5. Konklusioner

Dette er den ferste rapport om gennemfarelsen af direktiv. 2002/15/EF. Ud fra
medlemsstaternes rapporter er det vanskeligt at vurdere, om direktivet har bevirket, at de
sociale bestemmelser inden for vejtransport overholdes. Dette skyldes delvis, at mange af
medlemsstaterne ikke har opfyldt forpligtelsen til a gennemfare direktivet i deres nationale
lovgivning til tiden og til at meddele Kommissionen gennemfarel sesbestemmel serne.

Medlemsstaterne  bgr gere en indsats, sdledes a effektiviteten aof deres
gennemfearel sesforanstaltninger kan vurderes.

Det ser ogsa ud til, at det kunne vaare nyttigt for medlemsstaterne at @ge deres samarbejde om
udveksling af oplysninger om bedste gennemfarel sespraksis.

Samtlige rapporter skulle if@glge direktiv 2002/15/EF have indeholdt oplysninger om, hvordan
arbejdsmarkedets parter forholder sig til gennemfarelsen af direktivet.

Kun fa medlemsstater har sendt oplysninger om graden af overholdelse af bestemmelserne og
om chauffarernes og arbejdsgivernes overholdel se af den national e lovgivnings bestemmel ser.
Pa grundlag af de oplysninger, den har modtaget, gar Kommissionen dog ud fra, at direktivets
bestemmel ser ikke overholdes fuldt ud.

Kun f& medlemsstater kommenterede spargsmalet om direktivets anvendel sesomrade og om
direktivets anvendel se pa selvstaandige chauffarer.
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