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NOTE
	fra:
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	til:
	Det Europæiske Råd

	Vedr.:
	Iværksættelse af handlingsplanen til bekæmpelse af terrorisme


1.
Med denne rapport imødekommes Det Europæiske Råds anmodning om hvert halve år at få forelagt en rapport om iværksættelsen af den handlingsplan til bekæmpelse af terrorisme, der blev vedtaget i juni 2004. Rapporten redegør for de fremskridt, der er gjort siden juni 2005, og gør status over ratifikationen af konventioner og gennemførelse af retsakter, som anses for prioriterede (nærmere specificeret i ADD 1). Rapporten omhandler navnlig fremskridtene med de topprioriteter, der er understreget i Rådets erklæring om EU's reaktion på bombesprængningerne i London
, som fremhævede de vigtigste områder og understregede, at der hurtigst muligt skal gøres fremskridt på disse områder.

2.
Forebyggelse og bekæmpelse af terrorisme er et af medlemsstaternes og EU's vigtigste ansvarsområder. I marts 2004 vedtog Det Europæiske Råd en erklæring om bekæmpelse af terrorisme, der indeholder de prioriterede aktioner for EU. Stats- og regeringscheferne gav også tilsagn om, at medlemsstaterne vil handle i fællesskab på et solidarisk grundlag, hvis én af dem udsættes for et terrorangreb. I juni 2004 vedtog Det Europæiske Råd en detaljeret handlingsplan til bekæmpelse af terrorisme.

3.
I det sidste halvandet år er der gjort gode fremskridt med iværksættelsen af denne handlingsplan, og der er opnået praktiske resultater. Som eksempler kan nævnes sikkerheden i luft​havne, som er blevet skærpet betydeligt med gennemførelsen af fællesskabsregler. I bekæmpelsen af terrorisme og anden grov kriminalitet sker der hyppig og effektiv brug af den europæiske arrestordre. Informationsudvekslingen og det grænseoverskridende samarbejde mellem de nationale myndigheder, der har ansvaret for den indre sikkerhed, er øget, og Europol, Eurojust, Situationscenteret og (uden for EU-sammenhæng) Terrorismebekæmpelsesgruppen spiller en vigtig rolle heri. På grundlag af den bedste praksis, der er identificeret i EU's peer‑valuering, har flere medlemsstater skærpet deres interne ordninger for terrorismebekæmpelse.

4.
I det sidste halve år er der gjort yderligere fremskridt. Der er vedtaget vigtige retsakter såsom det tredje direktiv om hvidvaskning af penge
 og direktivet om bedre havnesikring
, og man er nået langt i drøftelserne om andre retsakter. Kommissionen har fremsat flere nye forslag, bl.a. om informationsudveksling og beskyttelse af personoplysninger. Peer-evalueringen er afsluttet. En strategi til bekæmpelse af radikalisering og rekruttering til terrorisme er forelagt for Rådet. Det Europæiske Grænseagentur har indledt sit arbejde. Europol og Eurojust har 

øget deres støtte til de nationale retshåndhævelsesmyndigheder. Rådet og Kommissionen har fortsat nydt godt af Situationscenterets analyser af terrortruslen. Der er udarbejdet forslag til EU-krisekoordineringsordninger, der har direkte relevans for terrorismebekæmpelsen. Eksternt har man øget indsatsen for at yde teknisk bistand til prioriterede lande, og det tætte samarbejde med FN og dialogen med nøglepartnerne er fortsat. På grundlag af fire ekstraordinære møder i Coreper og et lignende uformelt møde mellem RIA-ministrene i Newcastle er der forelagt et forslag for Rådet om en EU-strategi for terrorismebekæmpelse.

5.
Der er dog stadig meget, der skal gøres. En række retsakter, der er vedtaget, er endnu ikke gennemført i alle medlemsstaterne, hvilket i nogle tilfælde forhindrer dem i at træde i kraft i EU. Informationsstrømmen til Europol og Eurojust er blevet bedre, men er stadig begrænset. Fristerne for en kommissionsmeddelelse om beskyttelse af kritisk infrastruktur og om en uafhængig vurdering af indsatsen for bekæmpelse af finansiering af terrorisme har vist sig at være urealistiske. Arbejdet på disse områder skal fremskyndes, og det samme gælder det grænseoverskridende samarbejde om konsekvensstyring. Flere terrorangreb i EU-medlemsstaterne er blevet afværget, men Europa er stadig sårbart, som de tragiske angreb i London (den 7. juli 2005) og Madrid (den 11. marts 2004) tydeligt har vist. Terrortruslen mod Europa ændrer karakter. Foruden truslen udefra er Europa også konfronteret med uformelle, løse netværk af ekstremister, der opererer inden for Europas grænser. Andre udfordringer består i den måde, hvorpå terrorister bruger Internettet, og nogles forsøg på at skaffe sig og anvende ikke-konventionelle våben. For at kunne klare denne udfordring, der er i stadig forandring, skal samarbejdet i EU om terrorismebekæmpelse derfor intensiveres yderligere, og vor strategi skal tilpasses.

Nedenfor følger en oversigt over de fremskridt, der er gjort på centrale områder i handlingsplanen.

Peer-evaluering af de nationale foranstaltninger

6.
Medlemsstaterne har hovedansvaret for terrorismebekæmpelsen. Nationale foranstaltninger er derfor af afgørende betydning for, om indsatsen for at forebygge og bekæmpe terrorismen i Europa bliver effektiv. Evalueringen af alle medlemsstaternes nationale foranstaltninger til terrorismebekæmpelse er afsluttet, og den bedste praksis er fastlagt. Slutrapporten er forelagt for Rådet. De vigtigste anbefalinger vedrører bl.a. samarbejde mellem organisationer, informationsudveksling og nationale koordinationsstrukturer. Medlemsstaternes gennemførelse af disse anbefalinger bliver prioriteten for 2006; rapporterne fra de enkelte medlemsstater om gennemførelsen vil blive drøftet i Rådet til næste år.

7.
Følgende to andre peer-evalueringer af relevans for terrorismebekæmpelse er i gang:

i.
Evalueringen af udvekslingen af information og efterretninger mellem Europol og medlemsstaterne og mellem medlemsstaterne indbyrdes. En interimsrapport om evalueringen af 15 medlemsstater er for nylig blevet udsendt
.

ii.
Rådet har for nylig besluttet at iværksætte endnu en peer-evaluering af den praktiske anvendelse af den europæiske arrestordre. Denne proces, der indledes med besøg i medlemsstaterne i marts 2006, vil give medlemsstaterne, Europa-Kommissionen og Rådet oplysninger om, hvordan den europæiske arrestordre fungerer i praksis, og om, hvilke tilpasninger der eventuelt skal foretages.

Informationsudveksling

8.
Situationscenterets analytiske rapporter har givet Rådets organer værdifulde oplysninger og har i visse tilfælde dannet grundlag for politikudformning. Der er gjort god brug af Situationscenterets trusselsvurderinger ved udarbejdelsen af specifikke politiske anbefalinger. En samarbejdsordning mellem Europol og Generalsekretariatet for Rådet
, der omfatter regelmæssig informationsudveksling mellem Europol og Situationscenteret, blev iværksat i oktober 2005.

9.
I den anskuede periode har Rådet vedtaget to retsakter om informationsudveksling vedrørende terrorismebekæmpelse, nemlig

i.
Rådets afgørelse om udveksling af oplysninger fra strafferegistre
. Denne retsakt skal være en midlertidig foranstaltning til forbedring af de nuværende ordninger for udveksling af oplysninger fra strafferegistre, indtil Kommissionen fremsætter forslag om et generelt edb-baseret system.

ii.
Rådets afgørelse om udveksling af oplysninger og samarbejde vedrørende terrorhandlinger
. I henhold til denne retsakt skal medlemsstaterne stille oplysninger om igangværende efterforskning og retsforfølgning vedrørende terrorisme til rådighed for hinanden og for Europol og Eurojust.

10.
Herudover intensiverede formandskabet, i overensstemmelse med Rådets ekstraordinære samling den 13. juli 2005 efter bombesprængningerne i London den 7. juli, arbejdet i grupper og udvalg, således at følgende tre udkast til retsakter kan vedtages snarest muligt:

i.
udkast til rammeafgørelse om forenkling af udvekslingen af oplysninger og efterretninger mellem EU-medlemsstaternes retshåndhævende myndigheder, som Det Europæiske Råd ønsker vedtaget senest inden udgangen af 2005

ii.
udkast til rammeafgørelse om opbevaring af telekommunikationsdata, som står på dagsordenen for RIA-Rådets samling den 2. december 2005

iii.
udkast til rammeafgørelse om en europæisk bevissikringskendelse.

11.
Rådet har også påbegyndt behandlingen af forslag fra Kommissionen til rammeafgørelser om tilgængelighedsprincippet og om databeskyttelse i forbindelse med politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager. RIA-Rådet har også fastlagt en fælles indstilling vedrørende udkastet til rammeafgørelse om anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse på afgørelser om konfiskation. Den bliver vedtaget, når en medlemsstat (IT) har hævet sit parlamentariske undersøgelsesforbehold.

Adgang til databaser

12.
Der er drøftelser i gang i den relevante rådsgruppe om forslag til et nyt retsgrundlag for Schengen-informationssystemet (SIS II). En hurtig vedtagelse af de pågældende udkast til forordning og Rådets afgørelse er afgørende for, at SIS II kan fungere senest fra 2007. Med SIS II vil der blive indført en række nye funktionaliteter i systemet, der er vigtige i terrorismebekæmpelsen.

13.
Forhandlingerne fortsætter om udkastet til forordning om visuminformationssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold. Der arbejdes sideløbende med at planlægge den geografiske etablering af VIS. Desuden vedtog Kommissionen den 24. november 2005 en meddelelse om forbedret effektivitet og øget interoperabilitet samt synergier mellem europæiske databaser på området retlige og indre anliggender
 samt et forslag til Rådets afgørelse om adgang til søgning i VIS for de myndigheder i medlemsstaterne, der er ansvarlige for den indre sikkerhed, og for Europol med henblik på forebyggelse, afsløring og efterforskning af terrorhandlinger og andre grove lovovertrædelser
. Det nuværende arbejdstempo skal opretholdes, hvis fristen for iværksættelsen af VIS, som er udgangen af 2006, skal overholdes.

Fælles efterforskningshold

14.
Der er oprettet et uformelt ekspertnet. Eurojust planlægger i samarbejde med Europol at holde et ekspertmøde den 23. november for at drøfte fremme af fælles efterforskningshold, og Taskforcen af Politichefer vil arbejde videre med dette.

Fælles standarder for id-kort

15.
Der arbejdes videre med anvendelsen af biometriske identifikatorer for dokumenter som opholdstilladelser og nationale identitetskort.

Forsvundne og stjålne sprængstoffer

16.
Kommissionen har forelagt Rådet en meddelelse om foranstaltninger til at skabe større sikkerhed med hensyn til sprængstoffer, detonatorer, udstyr til fremstilling af bomber og våben. Der er udarbejdet centrale anbefalinger på grundlag af meddelelsen, og disse vil efter godkendelse i Rådet blive medtaget i den reviderede EU-handlingsplan til bekæmpelse af terrorisme.

Eurojust

17.
Eurojust har påtaget sig 11 nye terrorismerelaterede sager siden januar
. I sin rapport til Rådet
 bemærker Eurojust dog, at Eurojust ganske vist modtager flere og flere informationer, men at informationsstrømmen endnu ikke svarer til det lovgivningsmæssige krav i Rådets afgørelse af 19. december 2002 om anvendelse af specifikke foranstaltninger inden for rammerne af politisamarbejdet og det retlige samarbejde til bekæmpelse af terrorisme. Formandskabet har arrangeret en drøftelse om disse spørgsmål i forbindelse med et besøg i Eurojust den 9. december 2005. Ved gennemgangen af Eurojusts rapport for 2005 og interimsrapporten om peer-evalueringsrunden vedrørende informationsudveksling mellem medlemsstaterne indbyrdes og mellem medlemsstaterne og Eurojust kan dette spørgsmål tages op.

Europol

18.
Europol støtter i øjeblikket 21 nationale efterforskninger af islamisk terrorisme
. Europol kan ikke fungere uden input og fuld støtte fra alle medlemsstaterne. Dette gælder på alle Europols arbejdsområder, men især for så vidt angår terrorismebekæmpelse. Det er derfor op til medlemsstaterne at gennemføre Det Europæiske Råds krav vedrørende Europols rolle i terrorismebekæmpelsen ved at sørge for den nødvendige information og ekspertise, især til Europols Taskforce for Terrorismebekæmpelse.

Det Europæiske Grænseagentur

19.
Det Europæiske Grænseagentur er oprettet og har nu indledt sit arbejde.

Taskforcen af Politichefer

20.
Inden for rammerne af COSPOL (Comprehensive Operational Strategic Planning for the Police) har Taskforcen af Politichefer givet sin tilslutning til et udkast til britisk initiativ, der skal sikre det lokale politi en bedre uddannelse i terrorismeforebyggelse
. Med henblik herpå er der udarbejdet en håndbog, som senere vil kunne konsulteres online, således at den bliver et praktisk redskab for det lokale politi.

Toldområdet

21.
Medlemsstaternes toldmyndigheder spiller en vigtig rolle i bekæmpelsen af terrorisme for så vidt angår sikkerhed i forsyningskæden. I april 2005 vedtog Rådet ændringer til EF-told​kodeksen for så vidt angår kontrol med varestrømmen, idet der blev indført et system for toldangivelser inden ankomst/inden afgang og et forbedret system for datakommunikation og informationsudveksling mellem medlemsstaterne.

Gennemførelsesbestemmelserne for disse ændringer drøftes i øjeblikket på udvalgsplan. I september-oktober 2005 blev der gennemført en vellykket fælles toldaktion med deltagelse af flere organisationer ("Protect"), rettet mod højrisiko-skibscontainere, der transporteres til EU. Et forslag om modernisering af toldkodeksen, bl.a. med henblik på en yderligere skærpelse og strukturering af foranstaltningerne til sikring af forsyningskæden, forventes forelagt for Rådet inden udgangen af 2005. Vedrørende sikkerhed i forsyningskæden er der forskellige initiativer i gang på bilateralt plan (f.eks. containersikkerhed) og på multilateralt plan (en ramme for WCO-standarder), som Fællesskabet og medlemsstaterne deltager aktivt i.

Horisontal koordinering

22.
Ifølge Haag-programmet skal der holdes et fælles møde hvert halve år mellem formændene for Artikel 36-Udvalget og Det Strategiske Udvalg for Indvandring, Grænser og Asyl samt repræsentanter for Taskforcen af Politichefer, Eurojust, Europol, Det Europæiske Grænseagentur, Kommissionen og Situationscenteret for at se på de praktiske erfaringer med koordinering af retshåndhævelsesmyndighedernes og andre myndigheders operationelle aktiviteter. Det østrigske formandskab har meddelt, at det vil holde et sådant koordineringsmøde.

Beskyttelse af kritisk infrastruktur

23.
Et vigtigt skridt fremad blev gjort med vedtagelsen af et direktiv om bedre havnesikkerhed
. For så vidt angår luftfartssikkerhed viste en gennemgang af forordning (EF) 2320/2002, at sikkerheden i EU's lufthavne er blevet skærpet betydeligt med gennemførelsen af EU-regler. I mange medlemsstater har det dog vist sig, at antallet af nationale inspektører er utilstrækkeligt
. Kommissionen har foreslået en forordning om udvidelse af Fællesskabets kompetence til at omfatte sikkerheden om bord og lufttrafikken fra tredjelande.

24.
Rådet og Kommissionen påbegyndte det forberedende arbejde med et europæisk program til beskyttelse af kritisk infrastruktur. Efter drøftelser med medlemsstaternes eksperter besluttede Kommissionen at udsende en grønbog med henblik på høring i stedet for en meddelelse. Den frist til inden udgangen af 2005, som Det Europæiske Råd fastsatte i december 2004 for indførelsen af det europæiske program til beskyttelse af kritisk infrastruktur, vil derfor ikke kunne overholdes. Det vil nu kræve en betydelig indsats at nå til enighed om programmet inden for den nye frist, som er fastsat til midten af 2006.

Civilbeskyttelse

25.
Efter behandling af Kommissionens meddelelse om forbedring af civilbeskyttelsesordningen
 vedtog Rådet konklusioner om forbedring af Fællesskabets civilbeskyttelseskapacitet
, der tager sigte på at styrke EU's hurtige reaktionskapacitet i forbindelse med alle typer katastrofer i og uden for EU, herunder terrorisme.

26.
Rådets organer har også påbegyndt behandlingen af Kommissionens forslag om oprettelse af et instrument for beredskab og hurtig indsats i katastrofesituationer
. Desuden indledte formandskabet en række ekspertmøder for at udvikle en fælles forståelse af metoderne til risikovurdering. Kommissionen forelagde for sit vedkommende Rådet sin slutrapport om vurderingen af den civilbeskyttelsesbistand, der kan ydes under civilbeskyttelsesordningen i tilfælde af større terrorangreb i EU
. Kommissionens analyse peger på flere centrale områder, som klart kræver rådsafgørelser.

Krisekoordinering

27.
I overensstemmelse med Rådets erklæring af 13. juli 2005 om bombesprængningerne i London er man begyndt at overveje ordninger for informationsudveksling, koordinering og kollektive beslutninger i katastrofesituationer, især i forbindelse med terrorangreb på mere end én medlemsstat. En rapport, som skal forelægges for Rådet inden udgangen af december 2005, indeholder forslag til ordninger, som det østrigske formandskab vil arbejde videre med for at fastlægge operationelle procedurer senest i juni 2006
.

Den internationale dimension

28.
EU fortsatte med at fremme FN's centrale rolle i terrorismebekæmpelsen. Det støttede en kraftig formulering på FN's verdenstopmøde om terrorismebekæmpelse og arbejder fortsat for vedtagelsen af udkastet til en generel konvention om international terrorisme både i New York og i dialogen med sine partnere. Alle EU-medlemsstaterne undertegnede konven​tionen om bekæmpelse af nuklear terrorisme i september. EU udtrykte tilfredshed med vedtagelsen af FN's Sikkerhedsråds resolution 1624 og er fast besluttet på at gå videre med spørgs​målet om tilskyndelse til terrorisme.

29.
EU fortsatte også med at støtte FN's CTED's rolle og arbejde tæt sammen med dette direktorat i marken. På opfordring af CTED sendte EU en repræsentant til at deltage i en CTED-vurderingsmission til Algeriet efter en vellykket deltagelse i andre missioner til Marokko, Kenya og Albanien i begyndelsen af året. EU baserede sig også på oplysninger og erfaringer fra deltagelsen i CTED-vurderingsmissioner i videreudviklingen af sine bistandsprogrammer.

30.
Politisk dialog med partnerne er et væsentligt element i EU's politik for eksterne forbindelser i forbindelse med terrorismebekæmpelse. Hovedbudskaber med henblik på denne dialog, der udarbejdes af Terrorismegruppen, har vist sig at være nyttige. Respekt for retsstatsprincippet og beskyttelse af menneskerettighederne og de grundlæggende frihedsrettigheder i terrorismebekæmpelsen har været hovedemner i dialogen.

31.
Samarbejdet med USA om terrorismebekæmpelse er fortsat udmærket. EU og USA har samarbejdet om at uddybe deres dialog, både på politisk plan og ekspertplan. Drøftelserne omfattede en lang række spørgsmål fra transportsikkerhed til retligt samarbejde og retshåndhævelsessamarbejde samt bekæmpelse af finansiering af terrorisme.

32.
EU udvidede også sin dialog om terrorismebekæmpelse til at omfatte andre partnere som Israel, Japan, Australien, Canada og Rusland. Der blev taget hensyn til områder af fælles interesse og mulige samarbejdsområder, navnlig teknisk bistand til andre lande. EU og Rusland begyndte at drøfte gennemførelsen af de fælles rum vedrørende frihed, sikkerhed og retfærdighed samt ekstern sikkerhed.

33.
Der er gjort et stort arbejde med en række lande for at styrke samarbejdet om terrorisme​bekæmpelse. På grundlag af behovsvurderingsmissioner i juni er EU og dets medlemsstater blevet enige om at yde bistand til terrorismebekæmpelse i to af de prioriterede lande - Marokko og Algeriet. Ydelsen af bistand til Marokko er påbegyndt, og konkrete foranstaltninger for Algeriet er fastlagt. De politiske konsultationer er blevet videreført med andre prioriterede lande. Kommissionen har fortsat ydet bistand til terrorismebekæmpelsen i mange lande og regioner i verden.

34.
EU har også bidraget til kapacitetsopbygning på regionalt plan. Kommissionen og nogle medlemsstater har ydet finansiel bistand og udstationeret medarbejdere til centret for retshåndhævelsessamarbejde i Jakarta, Indonesien. Det undersøges, om der kan ydes bidrag til AU's center for terrorismebekæmpelse i Algiers.

FUSP-dimensionen af terrorismebekæmpelse

35.
Arbejdet har især drejet sig om, hvordan militære aktiver og kapaciteter eventuelt kunne støtte konsekvensstyring:

–
databasen over militære aktiver og kapaciteter til beskyttelse af civilbefolkningen mod terrorangreb er ved at blive udvidet til også at omfatte alle naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer. I forbindelse med dette udvidede anvendelsesområde vil medlemsstaterne blive bedt om at tage deres frivillige bidrag op til fornyet overvejelse.

–
der er blevet igangsat en indledende analyse af interoperabiliteten mellem militære og civile kapaciteter, herunder civilbeskyttelseskapaciteter. Formålet er inden næste halvår at fastlægge et sæt anbefalinger på grundlag af medlemsstaternes bedste praksis, erfaringerne med Fællesskabets civilbeskyttelsesordning og FN's OCHA's ekspertise.

36.
Der blev også gjort fremskridt med det igangværende arbejde, bl.a. vedrørende udvikling af militær kapacitet, hvor terrortruslen blev inddraget i alle de relevante illustrerende scenarier, der anvendes til fastlæggelse af, hvilke aktiver og kapaciteter der skal bruges i EU-ledede krisestyringsoperationer.

Finansiering af terrorisme

37.
Der er gjort gode fremskridt på dette område. Det tredje direktiv om hvidvaskning af penge
 og forordningen om kontrol med likvide midler, der indføres til eller forlader Fællesskabet
, træder begge i kraft den 15. december 2005. Kommissionen forelagde et udkast til forordning om telegrafiske overførsler i juli, og man nu er tæt på at nå til enighed herom. Der er gjort et stort arbejde med en adfærdskodeks for nonprofit- og velgørenhedsorganisationer. Kommis​sionen har indledt en bred offentlig høring og udsendte en meddelelse herom den 29. novem​ber 2005. I mellemtiden foreslog det britiske formandskab i tæt samarbejde med Kommissionen et sæt principper for gennemførelsen af forordninger på nationalt plan. Der er holdt en workshop under det britiske formandskab om bedste praksis i økonomisk efterforskning. Det Forenede Kongerige afholdt også en workshop om indefrysning af aktiver i november 2005, der var med til at danne grundlaget for bedre nationale ordninger for indefrysning af aktiver som supplement til EU-foranstaltningerne.

38.
Der forestår dog stadig et stort arbejde. Den lovgivning, der er vedtaget, skal gennemføres fuldt ud i alle medlemsstaterne. Økonomisk efterforskning som en del af alle terrorefterforskninger skal styrkes på nationalt plan. De finansielle efterretningsenheder (FIU) skal inddrages tættere i de nationale koordineringsstrukturer, og informationsudvekslingen mellem FIU skal udvides, bl.a. via. FIU.NET. Den uafhængige gennemgang af medlemsstaternes foranstaltninger set i forhold til de ni særhenstillinger fra FATF om terrorismefinansiering er prioriteret højt, og Kommissionen opfordres kraftigt til at gennemføre den snarest muligt.

39.
Den 21. september 2005 afsagde De Europæiske Fællesskabers Ret i Første Instans dom til fordel for Rådet i to sager
 vedrørende FN's Sikkerhedsråds indefrysning af aktiver for visse personer og enheder, der har tilknytning til Usama bin Laden, Al-Qaida-organisationen og Taliban, som gennemført af EF
. Retten fandt, at der er et tilstrækkeligt retsgrundlag i EF-traktaten for at pålægge sådanne personer og enheder indefrysning af aktiver. Retten fandt også, at Fællesskabet må anses for at være bundet af de forpligtelser, der følger af FN's pagt, på samme måde som dets medlemsstater, selv om Fællesskabet ikke selv er medlem af FN. Endvidere fandt Retten, at der ikke er sket en tilsidesættelse af sagsøgernes grundlæggende rettigheder som beskyttet ved de overordnede folkeretlige regler; navnlig er der ikke sket en krænkelse af forsvarets rettigheder eller retten til en effektiv prøvelse af lovligheden. Der er heller ikke tale om en krænkelse af sagsøgernes ejendomsret
.

Radikalisering og rekruttering

40.
Der er gjort gode fremskridt i arbejdet med en EU-strategi for bekæmpelse af radikalisering og rekruttering, og det forventes, at Det Europæiske Råd godkender den i december 2005 sammen med en handlingsplan til gennemførelse af strategiens anbefalinger. Strategien er en udmøntning af EU's beslutning om at sætte en stopper for netværk, der erhverver terrorister, sørge for, at flertallets holdning vinder hævd over ekstremisternes, og gøre en endnu større indsats for at fremme sikkerhed, retfærdighed, demokrati og lige chancer for alle. Gennemførelsen af handlingsplanen vil kræve en løbende indsats såvel i medlemsstaterne som på EU-plan.

Gennemførelse af lovgivning

41.
Der er gjort fremskridt med ratifikation og gennemførelse i perioden, idet to vigtige instrumenter træder i kraft:

i.
Konventionen af 29. maj 2000 om gensidig retshjælp i straffesager mellem Den Europæiske Unions medlemsstater (18 ratifikationer meddelt Rådet)

ii.
Protokollen af 16. oktober 2001 til konventionen om gensidig retshjælp i straffesager mellem Den Europæiske Unions medlemsstater (14 ratifikationer meddelt Rådet).

42.
Nogle instrumenter er imidlertid endnu ikke gennemført fuldt ud:

i.
Fristen for gennemførelsen af Rådets rammeafgørelse af 13. juni 2002 om fælles efterforskningshold var juni 2004. Tre medlemsstater har endnu ikke gennemført denne rammeafgørelse.

ii.
Fristen for gennemførelsen af Rådets rammeafgørelse af 13. juni 2002 om bekæmpelse af terrorisme er ikke blevet overholdt af alle medlemsstaterne. To medlemsstater har ikke gennemført denne rammeafgørelse, mens tre andre kun har gennemført den delvis. Som følge af sin rapport i 2004 om gennemførelsen af rammeafgørelsen er Kommissionen nu ved at udarbejde en ny rapport, der er baseret på yderligere oplysninger fra de gamle medlemsstater. Denne rapport vil også omfatte de ti nye medlemsstater og vil blive forelagt ved udgangen af 2005.

43.
Disse instrumenters ikrafttræden vil gøre det muligt for medlemsstaterne og for EU at bekæmpe terrorisme mere effektivt. Der kan nævnes to eksempler:

i.
Så snart anden protokol om ændring af Europol-konventionen er blevet ratificeret af alle medlemsstater, bliver det juridisk muligt for Europol at deltage i fælles efterforskningshold.

ii.
Så snart tredje protokol om ændring af Europol-konventionen er blevet ratificeret af alle medlemsstater, kan Europol samarbejde med USA's kompetente organer og give dem adgang til analysedatabaser med henblik på at studere tidligere transaktioner på indefrosne bankkonti, som fastsat i Dromoland-erklæringen fra topmødet mellem EU og USA den 26. juni 2004.

________________________

Implementation of the legislative Instruments listed in the Declaration on terrorism 

of the European Council of 25 March 2004 – state as on 9 December 2005 
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	1. Instruments of the European Union
 

	a) Framework Decision of 13 June 2002 on the European Arrest Warrant (initial deadline for old Member States: 31 December 2003; for new Member States: date of accession; deadline set by the Declaration of the European Council: June 2004)
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	b) Framework Decision of 13 June 2002 on Joint Investigation Teams (initial deadline for old Member States: 1 January 2003; for new Member States: date of accession; deadline set by the Declaration of the European Council: June 2004)
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	c) Framework Decision of 13 June 2002 on Combating Terrorism (initial deadline for old Member States: 31 December 2002; for new Member States: date of accession; deadline set by the Declaration of the European Council: June 2004)
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	d) Framework Decision of 26 June 2001 on money laundering, the identification, tracing, freezing, seizing and confiscation of instrumentalities and the proceeds of crime
 (initial deadline for old Member States: 31 December 2002; for new Member States: date of accession; deadline set by the Declaration of the European Council: June 2004)

	y

	y
	(
	p

	y
	y
	y
	y

	y
	y
	-

	y
	y
	y

	(
	y
	-
	-
	y
	y
	y

	y
	y
	y
	y


	AT
	BE
	CY
	CZ
	DE
	DK
	EE
	ES
	FIN
	FR
	GR
	HU
	IE
	IT
	LV
	LT
	LU
	MT
	NL
	PL
	PT
	SE
	SI
	SK
	UK

	e) Decision of 28 February 2002 establishing Eurojust
 (initial deadline: 6 September 2003; deadline set by the Declaration of the European Council: June 2004)
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	f) Decision of 19 December 2002 on the implementation of specific measures for police and judicial cooperation to combat terrorism
 (deadline set by the Declaration of the European Council: June 2004)
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	g) Convention of 29 May 2000 on Mutual Assistance in Criminal Matters between the Member States of the European Union (deadline set by the Declaration of the European Council: December 2004); entry into force on 23 August 2005
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	h) Protocol of 16 October 2001 to the Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters between the Member States of the European Union (deadline set by the Declaration of the European Council: December 2004); entry into force on 5 October 2005

	y
	y
	(

	-

	y
	y
	-
	y
	y
	y
	-

	y
	-

	-
	y
	y
	-
	-
	y
	y
	-

	y
	y
	-

	-


	i) Protocol of 30 November 2000 amending the Europol Convention (deadline set by the Declaration of the European Council: December 2004)
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	j) Protocol of 28 November 2002 amending the Europol Convention and the Protocol on the privileges and immunities of Europol (deadline set by the Declaration of the European Council: December 2004)
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	k) Protocol of 27 November 2003 amending the Europol Convention (deadline set by the Declaration of the European Council: December 2004)

	y
	y
	y
	y
	-

	y
	y
	y
	y
	-
	y
	y
	-4
	-
	y
	y
	-8
	y
	y
	y
	-5
	-10
	y
	y
	y


	AT
	BE
	CY
	CZ
	DE
	DK
	EE
	ES
	FIN
	FR
	GR
	HU
	IE
	IT
	LV
	LT
	LU
	MT
	NL
	PL
	PT
	SE
	SI
	SK
	UK

	l) Framework Decision of 22 July 2003 on the execution of orders freezing property or evidence (initial deadline for Member States (and current Acceding States): 2 August 2005; deadline set by the Declaration of the European Council: December 2004) 
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	2. INSTRUMENTS OF THE UNITED NATIONS


	a) Convention on Offences and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft of 14 September 1963
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	b) Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft of 16 December 1970
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	c) Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation of 23 September 1971
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	d) Convention on the Prevention and Punishment of Crimes against Internationally Protected Persons, including Diplomatic Agents of 14 December 1973
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	e) International Convention against the Taking of Hostages of 17 December 1979
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	f) Convention on the Physical Protection of Nuclear Material of 3 March 1980
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	g) Protocol for the Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airports Serving International Civil Aviation, supplementary to the Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation of 24 February 1988
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	h) Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime Navigation of 10 March 1988
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	i) Protocol for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Fixed Platforms Located on the Continental Shelf of 10 March 1988
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	j) Convention on the Marking of Plastic Explosives for the Purpose of Detection of 1 March 1991
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	k) International Convention for the Suppression of Terrorist Bombings of 15 December 1997
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	l) International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism of 9 December 1999
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� 	Dok. 11158/05.


� 	EUT L 309 af 25.11.2005, s. 15.


� 	EUT L 310 af 25.11.2005, s. 28.


� 	Dok. 14292/05.


� 	Dok. 12332/1/05.


� 	Dok. 11569/05.


� 	EUT L 253 af 29.9.2005, s. 22.


� 	Dok. 15122/05 (foreløbig titel på dansk).


� 	Dok. 15142/05 (foreløbig titel på dansk).


� 	Dok. 9157/05.


� 	Dok. 9157/05.


� 	Dok. 7800/05.


� 	Dok. 6425/05.


� 	EUT L 310 af 25.11.2005, s. 28.


� 	Dok. KOM(2005) 428 endelig.


� 	Dok. 8430/05.


� 	Dok. 10576/05.


� 	Dok. 8436/05.


� 	SEK(2005) 1406 endelig RESTREINT UE.


� 	Dok. 15106/05.


� 	EUT L 309 af 25.11.2005, s. 15.


� 	EUT L 309 af 25.11.2005, s. 9.


� 	Sag T-306/01 (Yusuf og Al Barakaat International Foundation mod Rådet og Kommissionen) og sag T-315/01 (Kadi mod Rådet og Kommissionen).


� 	Rådets forordning (EF) nr. 881/2002 af 27. maj 2002 (EFT L 139 af 29.5.2002, s. 9), som ændret ved Rådets forordning (EF) nr. 561/2003 af 27. marts 2003 (EUT L 82 af 29.3.2003, s. 1).


� 	Retten fandt, at det ikke påhviler den indirekte at prøve selve de omhandlede sikkerhedsrådsresolutioners overensstemmelse med de grundlæggende rettigheder, således som de er beskyttet i Fællesskabets retsorden, eller at kontrollere, at der ikke er tale om et fejlagtigt skøn med hensyn til de faktiske omstændigheder og beviser, som Sikkerhedsrådet har lagt til grund.


� y= 	in case of a Framework Decision: implementation completed, legislation has entered into force; - = implementation not completed; c= implementation completed, legislation has not entered into force; p= implemented in part; in case the Commission has already submitted a report on the implementation of an instrument (by the old Member States), the report is taken account of;


   y=	in case of a Convention or a Protocol: notified the General Secretariat of the Council that the Member State has ratified the instrument; - = no notification;


   (= 	Member State has informed General Secretariat of the Council that the instrument has been implemented, but legislation has not been sent to the Council Secretariat;


� In February 2005, the Commission submitted a report on the implementation of the FD on the EAW (doc. 6815/05 COPEN 42 + ADD 1). According to this report, the legislation of in particular CZ, DK, EE, IE, LU, MT, NL, SI and UK does not fully comply with the FD. The legislation of IT was not examined in that report since, at the time of the drafting of the report, IT had not completed the implementation of the FD on the EAW.


� Following a decision taken by the Supreme Court of Cyprus on 7 November 2005, Cyprus will not be in a position to execute European Arrest Warrants against Cypriot nationals until its Constitution has been changed.


� On 18 July 2005 the German Constitutional Court declared the German law to implement the FD on the EAW null and void. During the transitional period until a new German act has been enacted and entered into force, Germany will apply extradition arrangements; the extradition of German nationals to other Member States is not possible during that provisional period. However, German judicial authorities can continue to issue European arrest warrants. 


� In January 2005, the Commission submitted a report on national measures taken to comply with the FD on JITs (doc. 5448/05 COPEN 10 + ADD 1). According to this report, only the legislation of ES (out of the 19 Member States whose legislation was examined) fully complies with the FD.


� GR has indicated that an ad hoc committee of the Ministry of Justice has prepared draft laws to implement the FD on JITs, the Eurojust Decision, the 2000 MLA Convention and the 2001 Protocol thereto as well as the FD on freezing orders. Their submission to the Parliament is imminent. 


� IT has indicated that its draft legislation to implement the FD on Joint Investigation Teams is currently pending before its Parliament and that no estimate can be given as to when the Parliament will approve it.


� LU has indicated that its draft legislation to implement the FD on Joint Investigation Teams is currently pending before its Parliament. 


� On 8 June 2004 the Commission submitted a report on the implementation of the FD on Combating Terrorism by the 15 old Member States (doc. 10528/04 DROIPEN 28 CATS 30 + ADD 1 issued on 15 June 2004).  According to this report, only FIN, FR and PT appear to have fulfilled entirely the obligations emerging from the FD on Combating Terrorism except Article 9(2) of the FD. The latter provision appears to have been incorporated, according to the aforementioned report, by none of the Member States. This report is the basis for a note from the Presidency to the Council (doc. 11687/2/04 DROIPEN 40 REV 2). The legislation of the 10 new Member States as well as further progress in implementing this Framework Decision and additional information provided for by the old Member States will be examined in a second report from the Commission (to be submitted to the Council by 30 June 2005). 


� According to the aforementioned report from the Commission (doc. 10528/04 DROIPEN 28 CATS 30 + ADD 1), AT did not entirely comply with the Framework Decision at the time of the drafting of the report. Since then, AT has introduced further legislative procedures so as to enact supplementary legislation. 


� CY has indicated that new counter terrorism legislation is under preparation.


� CZ has indicated that it has implemented the FD on Combating Terrorism with the exception of the provisions on liability of legal persons. 


� LV has indicated that the last amendments to its national legislation in order to fully implement the FD on Combating Terrorism are about to be approved by its Parliament.


� SK has informed the General Secretariat of the Council that it has implemented the FD on Combating Terrorism with the exception of the provisions on liability of legal persons. Criminal liability of legal persons will be established in the framework of the new Criminal Code which is currently in preparation.  


� The report from the Commission on the implementation of this Framework Decision (doc. 9251/04 DROIPEN 14) which is the basis for the Presidency’s note to Council (doc. 10369/2/04 DROIPEN 24 REV 2 + COR 1) examines only the legislation of the 15 old Member States. The legislation of the 10 new Member States as well as further progress in implementing this Framework Decision and additional information provided for by the old Member States will be examined in a second report from the Commission (to be submitted to the Council by 30 June 2005). According to the report from the Commission on the implementation of this Framework Decision (doc. 9251/04 DROIPEN 14), ES, IT and LU were, at the time of the drafting of the report, preparing legislation that had not yet entered into force, and a special legislative drafting committee was producing national transposing provisions in GR. 


� According to the aforementioned report from the Commission (doc. 9251/04 DROIPEN 14), AT did not entirely comply with the Framework Decision at the time of the drafting of the report. Since then, AT has notified the COM and the GSC of legislation that was enacted in order to comply with the Framework Decision. 


� CZ has indicated that draft legislation to fully implement the Framework Decision is being discussed in Parliament. The legislation is expected to enter into force on 1 July 2006. 


� According to the aforementioned report from the Commission (doc. 9251/04 DROIPEN 14), ES did not entirely comply with Articles 1 and 3 of the Framework Decision at the time of the drafting of the report. Since then, ES has enacted new legislation in order to transpose the Framework Decision. These provisions are applicable to offences committed after 1 October 2004.


� GR has indicated that the draft legislation to implement the Framework Decision has been submitted to the Greek Parliament.


� According to the aforementioned report from the Commission (doc. 9251/04 DROIPEN 14), IT did not inform on provisions implementing Article 2 of the Framework Decision. Since then, IT has notified the COM and the GSC of legislation that was enacted in order to comply with the Framework Decision.


� According to the aforementioned report from the Commission (doc. 9251/04 DROIPEN 14), PT did not entirely comply with the Framework Decision at the time of the drafting of the report. Since then, PT has enacted new legislation in order to transpose the Framework Decision. 


� The information refers to the question whether Member States have enacted legislation or take the view that they comply with the Council Decision on the basis of existing provisions (=y) or not (= -). As to the appointment of national members of Eurojust, all (old and new) Member States have notified the General Secretariat of the Council of the EU of their decisions.  On 6 July 2004 the Commission submitted a report on the legal transposition of the Council Decision setting up Eurojust by the 15 old Member States (doc. 11280/04 EUROJUST 66 + ADD 1).  According to this report from the Commission, FIN, UK, IE, GR, SE and DK still had to bring, at the time of the drafting of the report, their national legislation into conformity with the Eurojust Decision.   


� ES has indicated that the draft legislation to implement the Eurojust Decision has been submitted to Parliament. It is expected that the implementation procedure will be finalised before the end of the year 2005.


� GR has indicated that an ad hoc committee of the Ministry of Justice has prepared draft laws to implement the FD on JITs, the Eurojust Decision, the 2000 MLA Convention and the 2001 Protocol thereto as well as the FD on freezing orders. Their submission to the Parliament is imminent. 


� Designation of a Eurojust national correspondent for terrorism matters by each Member State


� CY has ratified the MLA Convention. The legislation will enter into force on 1 February 2006. 


� CZ has indicated that the MLA Convention and the Protocol thereto were approved by its Government and Parliament and have been submitted to the President in order to complete the ratification process.  


� IE has indicated that legislation to implement the MLA Convention is in preparation.


� IT has indicated that a draft law to ratify the MLA Convention is currently pending before its Parliament 


� SK has indicated that it is preparing its accession to the MLA Convention and the Protocol thereto. 


� UK has ratified the 2000 MLA Convention. The legislation will enter into force on 21 December 2005.


� CY has indicated that the 2001 Protocol has been implemented into national law. So far, the General Secretariat of the Council has not been notified thereof, accordingly.


� CZ has indicated that the MLA Convention and the Protocol thereto were approved by its Government and Parliament and have been submitted to the President in order to complete the ratification process.  


� GR has indicated that an ad hoc committee of the Ministry of Justice has prepared draft laws to implement the FD on JITs, the Eurojust Decision, the 2000 MLA Convention and the 2001 Protocol thereto as well as the FD on freezing orders. Their submission to the Parliament is imminent. 


� IE has indicated that legislation to implement the instrument is in preparation.


� PT has indicated that the ratification process has been delayed by the elections of the Parliament. 


� SK has indicated that it is preparing its accession to the MLA Convention and the Protocol thereto. 


� UK has indicated that it is in a position to ratify the 2001 Protocol.


� LU has indicated that its draft legislation to implement the Protocols to the Europol Convention is currently pending before its Parliament.


� NL has indicated that it does not intend to ratify the 2000 Protocol since that Protocol will become obsolete when the 2003 Protocol will enter into force.  


� SE has indicated that the ratification procedure is expected to be completed by spring 2006.


� DE has indicated that its draft legislation to ratify the 2003 Protocol is expected to be sent to the Parliament (Bundestag and Bundesrat) once the new government is in place. The ratification process is expected to be concluded early 2006. 


� CZ has indicated that legislation to fully implement the FD on freezing orders is being discussed in Parliament. The legislation is expected to enter into force on 1 July 2006.


� ES has indicated that its Council of Ministers adopted on 18 November 2005 a draft bill to implement the FD on freezing orders. The draft bill will now have to be adopted by the Spanish Parliament.


� GR has indicated that an ad hoc committee of the Ministry of Justice has prepared draft laws to implement the FD on JITs, the Eurojust Decision, the 2000 MLA Convention and the 2001 Protocol thereto as well as the FD on freezing orders. Their submission to the Parliament is imminent.


� IE has indicated that legislation to implement the instrument is in preparation. 


� LV has indicated that the legislation to implement the FD on freezing orders is being prepared. 


� LT has indicated that a draft law to implement the FD on freezing orders in under preparation and that it is expected that the law will be adopted during the first half of the year 2006.


� MT has indicated that the legislation to implement the FD on freezing orders is being prepared.


� SK has indicated that its draft legislation to implement the FD on freezing orders is currently in preparation. It is expected that the legislation will enter into force on 1 January 2006.


� UK has indicated that it has implemented the FD on freezing orders insofar as terrorist assets are concerned. UK is making progress towards full implementation. 


� r= ratification (or accession or succession); s= signature (without ratification);


� LU has indicated that the draft law to ratify the Convention was submitted to the Luxembourg Parliament in October 2005. 


� LU has indicated that the draft law to ratify the Convention was submitted to the Luxembourg Parliament in October 2005.


� PL has indicated that the ratification procedure has been initiated.


� SE has indicated that work on the ratification of the Convention is ongoing. It is expected that the Parliament will deal with the ratification in spring 2006.
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